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Resumo: As politicas pablicas objetivam atender os anseios e as necessidades da populacdo. Quando se trata de povos indigenas as
demandas e necessidades sdo diferentes, pelo fato da diversidade sociocultural que representam. E o poder publico se depara com
uma multiplicidade de demandas e formas de organizacéo social. O processo politico vai repercutir na qualidade da implementacédo
dos programas e projetos, ja que estdo suscetiveis de sofrerem influéncia de interesses econdmicos, que nem sempre estdo
sintonizados com os interesses sociais. Ha dificuldades em implantar politicas publicas em razdo de: um elevado grau de
fragmentacdo e descontinuidade de agdes, do desperdicio de recursos, de resultados insuficientes, de falta de espago para o didlogo
entre governo e sociedade. De modo que é preciso o reconhecimento de politicas pablicas diferentes para cada povo, de acordo com
as suas peculiaridades. Essa especificidade na elaboragdo e execugdo das politicas plblicas colabora para que ela seja eficaz,
continua e garantidora da manutencéo da diversidade social e cultural do Estado brasileiro. Na busca por garantir o direito a
diferenga os povos indigenas tem-se organizado na forma de organizagfes ndo-governamentais, na disputa e preenchimento de
cargos publicos eletivos e em vagas em Conselhos Federais de atuagdo direta ou indiretamente na questéo indigena.
Palavras-chave: Politicas publicas indigenistas, participacéo social, multiculturalismo

INDIGENOUS RIGHTS AND PUBLIC POLICY: ANALYSIS FROM A MULTICULTURAL
REALITY

Abstract: Public policies aim to meet the desires and needs of the population. When it comes to indigenous peoples needs and the
demands are different, because of sociocultural diversity they represent. And the government is facing a multitude of demands and
forms of social organization. The political process will affect the quality of implementation of programs and projects, since they are
susceptible to suffer from the influence of economic interests, which are not always attuned to the social interests. There are
difficulties in implementing public policies because of: a high degree of fragmentation and discontinuity of shares, the waste of
resources, inadequate results, lack of space for dialogue between government and society. So we need the recognition of different
policies for each nation, according to its peculiarities. This specificity in the drafting and implementation of public policies that
contribute to it to be effective, continuous and guarantor of maintaining the social and cultural diversity of the state. In seeking to
ensure the right to be different indigenous peoples has been organized as a non-governmental organizations, in competition and
completion of elective public positions and vacancies in the Federal Councils acting directly or indirectly in the indigenous question.
Keywords: Indigenous Public Policies, social participation, multiculturalism.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A crise da sustentabilidade e as respostas da sociedade brasileira e dos governos vém-se
construindo ao longo dos ultimos trinta anos. Da prioridade absoluta para as a¢des de comando e controle
chegamos a participacdo social e governangca como eixos indissocidveis em uma concepgao
socioambientalista de politicas publicas. Sentimo-nos parte dessa trajetdria e estamos dispostos a fazer o
nosso papel. Essa é a premissa do dialogo e ela ndo tem voltal.

As politicas publicas sdo temas novos na agenda e na pesquisa juridica. Considerando que muitos
dos anseios e necessidades da populacdo sdo semelhantes, elaborar politicas pablicas capazes de atender a
essas demandas similares - particularmente quando sdo destinadas a uma determina regido ou grupo de
pessoas - ndo parece tarefa dificil.

No entanto, quando se trata de povos indigenas, as demandas e necessidades semelhantes ndo séo
uma realidade. Isso se justifica pela diversidade sociocultural que esses povos representam. Em
consequéncia, o poder publico se depara com uma multiplicidade de demandas e formas de organizacéo
social - 0 que exige uma analise mais apurada e o desenvolvimento de politicas especializadas.

Por isso merece reflexdo a dificuldade em estabelecer e em implementar uma politica publica
para os povos indigenas, que contemple e atenda essa complexidade de maneira efetiva, integrando as
alternativas encontradas pelos povos para manifestarem seus anseios perante a sociedade.

2 POLITICAS PUBLICAS: ORIGEM E SIGNIFICACAO

A preocupacdo em estudar politicas publicas teve inicio nos anos 1950, nos Estados Unidos. No
Brasil, foi somente com o fim dos regimes autoritarios que o desenvolvimento de trabalhos relacionados
com politicas plblicas nas areas sociais ganhou importancia, merecendo destaque a criagdo do Nucleo de
Estudos de Politicas Publicas da Universidade Estadual de Campinas, em 1984, que foi a primeira
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universidade com pesquisa voltada especificamente ao tema no pais2. Os primeiros estudos foram
estimulados pelo momento de discussdo sobre os tipos de bem-estar social e, a0 mesmo tempo,
introduziram novos atores sociais — entre 0s quais 0s partidos politicos e os sindicatos, que passaram a
influenciar na analise dessas politicas publicas3.

O reconhecimento da necessidade e da importancia de uma politica pablica bem estruturada e
capaz de ser realizada estd cada vez mais presente nas sociedades modernas e, conseqientemente, no
Brasil.

Pode-se identificar a politica pablica como:

o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo orcamentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do
do Estado e as atividades privadas, para a realizacéo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se
espera o atingimento dos resultados4.

Boneti apresenta o conceito sob outra abordagem: “por politica pablica se entende o resultado da
dindmica do jogo de forcas que se estabelece no ambito das relacdes de poder, relagdes essas constituidas
pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organiza¢des da sociedade civil5” — com
isso destacando a dificuldade em elaborar e efetivar uma politica publica, uma vez que é necessario
romper as barreiras impostas a ampla participagao social pelos interesses econdmicos e politicos.

O processo politico vai repercutir na qualidade da implementacdo dos programas e projetos, ja
que estdo suscetiveis de sofrerem influéncia de interesses econdmicos, que nem sempre estdo
sintonizados com os interesses sociais. Por isso a necessidade de se buscar uma estabilidade politica, ou
seja, a estabilidade das instituicdes, como forma de garantir que uma politica pablica possa ser cumprida
depois de aprovada e que ndo venha a sofrer as instabilidades de momentos politicos posteriores, que
podem interromper ou prejudicar o desenvolvimento das atividades relacionadas com determinadas
politicas publicas6.

Também deve ser levado em consideracdo que para a implementacdo de novas politicas pablicas
serd necessario uma nova reestruturagdo institucional e politica para garantir a participacdo da populacéo
nesse processo, de modo a efetivar o Estado Democratico de Direito apregoado pela Constituicdo Federal
de 1988 — o0 que, para Frey, vem se consolidando em relagdo a politica de prote¢do ambiental que

levou a transformacdes significativas dos arranjos institucionais em todos os niveis de agdo estatal. Por
outro lado, em consequéncia da tematizagdo da questdo ambiental, novos atores politicos [associagdes
ambientais, institutos de pesquisa ambiental, reparticBes publicas encarregadas com a preservagdo
ambiental] entraram em cena, transformando e reestruturando o processo politico7.

Sob o aspecto pratico a politica publica é concebida como um “programa de agdo governamental
para um setor da sociedade ou espaco geografico.8”. Isso quer dizer que o Estado pode desenvolvé-la
para o nordeste, representando um beneficio a uma regido geogréafica; ou para as mulheres, ou as criangas,
ou os idosos ou os indigenas, estabelecendo um programa de agdo para um determinado setor da
sociedade.

A partir de toda essa discussdo é possivel identificar que o objetivo de uma politica pablica é
estabelecer um plano de fim e meio: o que se pretende atingir e como se pretende fazer isso. Ou seja, a
“formulacdo da politica consistiria num processo, e os programas de acdo de governo seriam as decisdes
decorrentes desse processo.9” Com isso, vé-se que as politicas publicas sdo compostas de um grupo de
programas de acdo, que serdo efetivados pelo Estado na medida em que houver forga politica suficiente
para exigir a execucdo do programa de acdo respectivo.

Assim, os esforcos voltados a promocdo dos direitos fundamentais e do desenvolvimento
sustentavel associam-se diretamente ao equilibrio das forgas presentes no jogo do poder pontuado no
conceito de politica pablica apresentado por Boneti. Dai a necessidade de institui¢des consolidadas para
fazer valer o interesse social ao invés do interesse econdmico, que através da forca politica acaba
direcionando as politicas pablicas desenvolvidas pelo Estado.

A politica publica indigenista é elaborada pelo governo, que desde as primeiras legislagdes
(antigo Codigo Civil e Estatuto do indio) estabelece como objetivo a integracdo do indio & sociedade
nacional.



Essa politica voltada para os indigenas tem um carater eminentemente homogeneizante. No
entanto, passados mais de trinta anos desde a promulgagdo do Estatuto do indio, verifica-se que n&o
houve a incorporagdo a sociedade nacional de todos os indios brasileiros. Mas, ao contrario, a sociedade
brasileira se demonstra plural com a existéncia de 225 povos indigenas10.

E essa variedade imensa de povos exige uma especial atencdo do poder publico na elaboracao de
suas metas e mecanismos de acgdo, para garantir a efetivacdo das suas diferentes demandas, que nem
sempre estdo localizados numa mesma regido geografica e tampouco com 0S mesmos anseios e
necessidades sociais frente ao Estado.

3 POLITICAS PUBLICAS E SUA IMPLEMENTACAO

O problema na implementacéo de politicas publicas de acordo com o histérico dessas iniciativas,
esta relacionado com um elevado grau de fragmentagdo e descontinuidade de acdes e, em conseqiiéncia,
com o desperdicio de recursos e com resultados insuficientes11.

Outro complicador para as politicas publicas é a falta de espaco para o dialogo entre governo e
sociedade. No caso dos povos indigenas o distanciamento é ainda maior, em face das peculiaridades de
suas formas de organizacdo, o que requer novos mecanismos de consulta.

Apesar da previsdo do direito a autodeterminacdol2 dos povos indigenas - em tratados
internacionais13, e até mesmo na propria Constituicdo Federal de 198814, que em alguns casos exige a
consulta dos povos para 0 aproveitamento dos recursos hidricos, dos potenciais energéticos e de lavras
das riquezas minerais que se encontrem em suas terras tradicionais — os povos indigenas continuam pouco
ouvidos pelos governos.

A outra dificuldade é inerente ao jogo politico, uma vez que os fatores primordiais para a
concretizacdo de uma politica pablica € o interesse ou a necessidade politica. E alguns participantes da
arena politica detém grande poder de decisdo no que se refere a quais politicas publicas serdo escolhidas e
efetivadas.

Dentre os participantes dessa arena encontram-se 0s grupos de pressdol15, que através do lobby16
tentam adquirir o maior nimero de partidarios favoraveis aos seus interesses — 0 que € uma constante no
jogo politico.

Um exemplo dessa disputa entre lobbies é a polémica para autorizar e como autorizar a atividade
mineraria em terras indigenas - até mesmo no caso da demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
e sua revisao.

E nesse ponto pode-se dizer que, embora os povos indigenas sejam um grupo de pressdo, a falta
de apoio financeiro e politico faz com que muitas das suas reivindicagbes nunca cheguem a ser
concretizadas. Observe-se que

nossos indigenas tém direitos constitucionais, que devem ser respeitados em toda a sua plenitude tanto no
seu mérito quanto em sua distribuicdo pela geografia. [...]. Essas atividades [desenvolvidas por
indigenistas e ecologistas] costumam andar juntas e fazer pressdao com admiravel sincronizagdo, mas com
resultados menos que razoaveisl7.

A necessidade de organizar os grupos indigenas para participar da vida politica e exercer pressdo
é essencial, ja que o “poder de barganha depende da forca politica e econdmica de interesse existente no
ambito da totalidade dos ‘agentes do poder18'. E a partir dessa ldgica que se pode entender a existéncia
dos chamados 'lobbies' e o papel dos lobistas.19”

A disputa para a concretizagdo de interesses dependentes de politicas pablicas (na maioria das
vezes sociais) faz com que surjam novos atores e novos espagos institucionalizados para o debate, como é
0 caso das organizacgdes da sociedade civil e dos espacos de discussdo apresentados pelo poder publico -
como audiéncias publicas e reunides de deliberagdo participativa nos casos orgcamentarios.

Devido a mudangas em relagdo aos valores sociais, interesses e objetivos de acdo, surgem atores,
particularmente em tempos de rupturas sociais e politicas, que se empenham a favor de modificagbes dos
estilos de comportamento politico. Esse fendmeno se torna mais evidente no caso de alguns atores terem
conseguido “institucionalizar” novos estilos de comportamento mediante novos procedimentos e arranjos.
Um exemplo disso é o surgimento de novos canais de participacdo (conselhos populares, orgamento
participativo, foros de debate etc.) na politica municipal brasileira, esses por sua vez sdo o resultado, pelo
menos em parte, da pressdo politico-social exercida pelos movimentos sociais e pela sociedade civil em
geral 20.

No entanto, mesmo com esses novos espagos ainda ha dificuldades na implementagdo e até
mesmo na eleigdo de politicas pablicas para os povos indigenas. Ndo faltam razBes para a ineficacia das
politicas publicas indigenas pois, conforme exposto, observa-se a falta de interesse politico, corroborada



pelos lobbies econdmicos e a ndo aplicabilidade de fato dos tratados internacionais que garantem
autonomia para esses povos.

4 POLITICAS PUBLICAS HOMOGENEIZANTES E MULTICULTURALIDADE DE POVOS

Entre os fatores que colaboram para baixo resultado das politicas publicas indigenistas esta o fato
de que muitas delas sdo elaboradas a partir de uma perspectiva de ndo indigenas, ou do pressuposto de
que todos os povos indigenas apresentam as mesmas demandas.

Tais fatores evidenciam “disputas internas no campo juridico, em que se coloca em questdo a
prépria forma de dizer o direito21” e ndo constituem fendmeno restrito as politicas pablicas indigenistas
brasileiras mas uma reproducdo do que Galtung22 denomina “perspectiva civilizacional-cultural dos
direitos humanos” que acompanha a cultura dos direitos humanos e influencia diretamente a forma como
se propde solucdes para sua realizagdo. O autor desenvolve sua analise a partir de sete dimensoes: espaco,
tempo, o saber, a natureza, as pessoas, as sociedades e 0 “transpessoal” — no ocidente, significando Deus -
a seguir sintetizada por Bessa e com referéncias de Galtung23:

Pela dimensdo espacial, pondera que a visao ocidental tem, implicita, uma organizacdo espacial
do mundo marcada por um “centralismo, com o Ocidente como centro causal do mundo; universalismo,
como a idéia de que o que é bom para o Ocidente é bom para 0 mundo; e uma dicotomia bem/mal que
marginaliza o mal, tentando derrota-lo com cruzadas ou deté-los com bombas atdmicas”, e que pretende
perene a institucionalizacdo atual, de modo a possibilitar que os paises situados no “centro” possam,
como que, “nomearem-se a si mesmos juizes do resto do mundo, distribuindo certificados de alto ou
baixo nivel de cumprimento24”.

Sob a perspectiva temporal, visualiza o alcance de um mundo ideal com o cumprimento dos
direitos humanos, cujo processo de atendimento sofre variagdes de “velocidade” segundo as condicfes de
cada Estado. Porém, paralelamente a isso, vdo sendo identificados novos direitos humanos a remodelar
essa sociedade utdpica. De modo que, ante a concepgao centralizadora mencionada no paragrafo anterior,
o0 ocidente desenvolvido, outorgando-se o “direito de definir com que é que a Utopia se parece”, mantém
uma lideranga permanente ao estipular novas regras ao jogo, quando verifica que os outros paises estdo
alcangando a implementacdo daquelas anteriormente estabelecidas.

Segundo a dimensédo do saber, GALTUNG destaca a estrutura atomistica dedutiva que marca a
cultura ocidental, que se reflete na definicdo do “individuo como unidade de cumprimento da norma, por
oposicdo ao grupo, e a norma dos direitos humanos do individuo como unidade de consideracdo25”.

Sob o aspecto da natureza, prevalece a compreensdao antropocéntrica, de que os demais seres
vivos sdo meios, sem um especifico direito a protecao.

O enfoque voltado as pessoas adota o sentido de propriedade do corpo, do qual derivam “dois
importantes aspectos da abordagem ocidental, a sacralidade do corpo individual e o espirito do
individuo26”.

Na perspectiva ocidental, os direitos humanos reforcam sociedades verticalizadas (privilegiando
o internacional e o nacional sobre o local, com o direcionamento dos recursos “para o plano dos estados e
para o exterior pois limitados por decisdes centrais”) e individualistas, tendendo a negacdo de direitos
coletivos pois os individuos seriam as “unidades com as quais as normas se relacionam [...] As
perspectivas de individualizacdo dos Direitos Humanos privam estes grupos desfavorecidos enquanto tal
do seu maior bem politico: a mobilizagdo e a luta organizada enquanto grupo”.

Por fim, sob o aspecto transpessoal, o Estado (no contexto internacional, a organizacdo dos
Estados) vem suceder Deus, o imperador e o rei. “O novo contrato social parece o antigo em alianga com
a autoridade em troca de protecéo e assisténcia. O Estado eleva-se através de um ato de levitacdo, para os
niveis transcendentais de até decidir sobre omnicidio, por armas de destruigdo massiva, enquanto se ergue
no topo de uma montanha crescente de direitos humanos27”

Exemplos desta visdo integradora e homogeneizante sdo o antigo Cédigo Civil de 1917 e o
Estatuto do indio de 1973, ainda em vigor, que prevé em seu artigo 1° que a lei: “regula a situagdo
juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o prop6sito de preservar a sua cultura
e integra-los, progressiva e harmonicamente, a comunhao nacional”28 [grifado].

Essa tentativa de homogeneizacdo pode ser também observada a partir de iniciativas em se
implementar o desenvolvimento sustentavel que sugerem o estabelecimento de um processo Unico de
desenvolvimento, presumindo que a necessidade de todos os povos indigenas sdo iguais:

os documentos oficiais, supondo que as necessidades atuais das populacdes alvo do ‘desenvolvimento
sustentavel' [indigenas] sdo as mesmas para todos e que as necessidades das geragdes futuras serdo
idénticas as atuais. Tal linearidade é tipica da filosofia evolucionista [...] concebido como uma trajetéria a
percorrer, predeterminada e universal29.



Nesse mesmo entendimento tem-se que “a acgdo intervencionista das instituicBes publicas
decorrente das politicas publicas parte do pressuposto de que ha uma homogeneidade entre as pessoas,
efou o objetivo desta acdo é o da homogeneizagdo, ndo tratando os grupos sociais considerados
'diferentes’ como tais, mas na perspectiva de os igualar.30”

ConcepcOes desta natureza dificultam o desenvolvimento de uma politica publica adequada a
todos os povos indigenas brasileiros — talvez sob a perspectiva de que a extingdo dos povos indigenas
ocorreria mais cedo ou mais tarde, uma vez que ja podiam optar em pertencer a uma sociedade melhor,
mais rica, porém nao tao justa.

A Constituicdo Brasileira de 1988 rompeu a visdo homogeneizante, pois reconhece o pais como
pluriétnico e multicultural — o que se traduz ja em seu preambulo, ao declarar que o pais busca: "uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos". Estabelece no seu artigo 3° os objetivos fundamentais
da Republica Brasileira, entre os quais “IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

No Titulo V11, da Ordem Social, no Capitulo 11, da Educacdo, da Cultura e do Desporto3l, a
Constituicdo estabelece a protecdo da cultura sob duas acepg¢6es distintas: uma comum, que é todo o fazer
humano, incluindo-se ai uma qualificagdo, ou seja, as manifestacBes artisticas, poéticas, intelectuais,
cientificas, musicais e etc. E outra etnografica, que compreende o conjunto de habitos do homem na vida
em sociedade, que condiciona seu comportamento, suas reacfes, seu modo de ser. Portanto, aqui se
incluem os costumes do ser humano32.

A cultura dos povos indigenas esta inserida nesse entendimento etnografico, ou seja, todas as
manifestagdes de habitos sociais de uma comunidade, e, também, as reacBes dos sujeitos quando afetados
pelos habitos, produtos, e atividades humanas do grupo no qual vive33. E, portanto, protegida
constitucionalmente. No artigo 215 em seu paragrafo 1 °, o termo cultura, ainda com o sentido
etnografico, expressa a preocupacgdo do constituinte em contribuir para a sobrevivéncia e a protecdo dos
habitos, reacbes e produtos derivados dos grupos que formam o povo brasileiro.

A Constituicdo prevé o dever do Estado em proteger toda e qualquer manifestacdo das culturas
indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos identificados. Essa manifestacdo pode se dar através de
qualquer forma de expressdo: a linguagem e os modos de falar; os contos e cantos folcléricos; os modos
de criar, fazer e os de vivéncias; os saberes tradicionais; as obras, objetos, documentos, edificacbes e
outros espacos dedicados as manifestacOes artisticas e culturais; os conjuntos urbanos e também os sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

De modo que torna obrigacéo irrefutavel dos governantes e dirigentes politicos se esforcarem ao
maximo para se fazer cumprir o disposto constitucional, permitindo e protegendo a livre manifestacdo dos
povos, com a expressdo de seus modos de vida aceitos e respeitados pela sociedade brasileira.

Com propriedade, Santili observa que o “multiculturalismo procura descrever a existéncia de
uma multiplicidade de culturas no mundo, que coexistem e se interinfluenciam tanto dentro como fora de
um mesmo Estado-nacdo, e, como projeto politico, aponta para celebracdo ou reconhecimento dessas
diferencas culturais.34”

O reconhecimento da multiculturalidade deve ser buscado por toda a sociedade para que o Brasil
possa vir a se orgulhar de ser um pais onde as diversas culturas formadoras da civilizagdo brasileira
convivam em harmonia e com respeito umas em relagcdo as outras. Uma sociedade na qual todo e
qualquer cidaddo sinta-se livre para expressar-se de acordo com seus costumes, deixando para tras o
preconceito e a exclusdo social, que estiveram presentes em toda a historia brasileira.

Uma das premissas para o reconhecimento dessa diferenca tem-se é a possibilidade de se
estabelecer politicas publicas diferentes para cada povo, de acordo com as suas peculiaridades e
necessidades. Essa especificidade na elaboracdo e execucdo das politicas publicas colabora para que ela
seja eficaz e continua, além de garantir a manutencéo de diversidade social e cultural do estado brasileiro.

5 ALTERNATIVAS DE PARTICIPAGAO ENCONTRADAS PELOS POVOS INDIGENAS

Uma das alternativas de participacdo, ou pelo menos intervencdo e pressdo no campo das
politicas publicas, se deu com o chamado terceiro setor35, integrado por muitas categorias: organizagdes
ndo-governamentais, organizagbes sem fins lucrativos, organizagdes da sociedade civil, instituicdes
filantropicas, associacdes de moradores ou comunitarias, etc36.

Em razdo disso, tem-se que as primeiras manifestacdes indigenas voltadas para a criagdo de
organizacOes da sociedade civil foram identificadas a partir dos anos 1980 na Amazo6nia. O fenémeno é
fortissimo, pois “basta dizer que existiam apenas 10 destas associagdes antes de 1988 e que sdo hoje mais
de 180 nos seis estados da Amazodnia Brasileira37”.

O processo de multiplicagdo de ONGs foi estimulado pela promulgagdo da Constituicdo
brasileira de 1988 que em seu artigo 23238 permitiu a possibilidade de os povos indigenas se organizarem
como pessoas juridicas. Outro fator importante para a organizacdo dos indigenas foi “o processo de



retracdo do Estado da gestdo direta da 'questdo indigena' e o esvaziamento politico-orcamentario da
Funai, criada ha trés décadas pelo regime militar no quadro de suas politicas de desenvolvimento da
Amaz6nia.39”

A diversidade de interesse faz com que sejam criadas muitas associagdes com caracteristicas
diversas. Grande parte das organizagdes séo locais, englobando grupos de comunidades de bacia de um
rio, representando um povo ou uma regido. Outras tantas organizacdes estdo constituidas com base nas
atividades profissionais ou econdmicas desenvolvidas.40

No que se refere as organizacdes de mulheres indigenas, as primeiras surgiram na década de
1980. Uma delas é a Associacdo de Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (Amarn) e a outra é a
Associagdo das Mulheres Indigenas do Distrito de Taracug, Rio Uaupés e Tiquié (Amitrut). Muitas outras
foram criadas, porém somente a partir da década de 199041.

A articulacdo das mulheres indigenas se deu pela necessidade de fazer valer seus interesses e
anseios, uma vez que o governo federal tem pouca iniciativa no que se refere as politicas pablicas para as
mulheres indigenas e, “de modo geral, 0 que se constata é que as mulheres sdo ainda quase que 'invisiveis'
para o indigenismo brasileiro, apesar dos avangos efetivados nos Ultimos anos, no Brasil, no tocante as
politicas sociais42”.

A organizacdo das mulheres obteve avangos significativos somente mais de dez anos depois de
criadas as primeiras organizagdes, tendo em vista que

Foi somente em 2006, pela primeira vez na histéria das politicas publicas p6s-Constituicédo
Federal de 1988, que se incluiu num Plano Plurianual (PPA) uma agdo especifica para as mulheres
indigenas. Foi no programa ldentidade Etnica e Patrimdnio Cultural dos Povos Indigenas, sob a
responsabilidade da Fundagdo Nacional do indio (Funai). Em janeiro de 2007, ou seja, recentemente,
também foi criado no &mbito da Funai um departamento especifico de mulheres indigenas, um feito no
qual o Departamento de Mulheres (DMI) da Coiab teve papel decisivo43.

Outra organizacdo indigena da regido amazoénica é a Organizagdo Indigena da Bacia do Igana —
Oibi — que foi fundada no dia 2 de julho de 1992 na comunidade Juivitera. Pouco tempo depois da criagdo
da Federacdo das OrganizacOes Indigenas do Rio Negro, que foi fundada em abril de 1987. A Qibi nasceu
com o objetivo de lutar pelos direitos e buscar alternativas de melhorias das condi¢Bes de vida dos
Baniwa da regido, tendo em vista que a area estava sendo invadida por empresas mineradoras44.

E como prova de sua articulacdo e interesse em implementar agdes voltadas para as suas
necessidades locais, recentemente, a Oibi propds um plano de manejo para a pesca, que foi votado pelos
representantes de 30 comunidades da regido, mais de 250 pessoas, para estabelecerem os critérios para a
pesca na bacia do Igana. A Gltima Assembléia de julho de 2008 deixou algumas recomendagcdes:

reafirmacédo da opcédo Baniwa pela préatica ndo-comercial de pesca, conselhos sobre o uso de artes de
pesca que ndo prejudiquem a reprodugdo e crescimento dos peixes até o tamanho minimo de captura,
conselhos para a garantia do respeito ao direito de auto-gestdo das areas de uso de cada comunidade e a
criacdo de zonas de preservacdo do recurso pesqueiro onde a pesca serd interrompida até segunda ordem
da Assembléia. Dois dos maiores lagos do Médio Icana, Koetane e Hiwaroana, foram indicados para
cumprir essa funcdo. As comunidades de Tapira Ponta e Juivitera situadas nas 'entradas' abaixo e acima
da regido dos lagos do Médio Icana, deverdo ser informadas e orientardo os pescadores de outras regides
que forem pescar nos lagos. Os Baniwa também manifestaram o interesse de que autoridades
competentes, como a Fundagéo Nacional do indio (Funai) e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis (lbama), sempre que sejam chamadas também participem do monitoramento ao
cumprimento das decisdes que serdo tomadas nas assembléias. Em novembro os debates em assembléia
serdo retomados e os Baniwa esperam finalmente formalizar o primeiro acordo de pesca da Bacia do
Igana.45

Todas essas organizagbes demonstram que os indios estdo procurando formas de se relacionar
com a sociedade. E que esses povos estdo se esforcando para atender as suas demandas. “As organizacdes
indigenas possuem CGC e diretorias que tomam decisdes independentemente do 6rgdo tutelar, [e isso] é
para escapar do cerceamento que essa tutela representou historicamente aos seus interesses. O grande
nimero de associacdes, conselhos e federagdes indigenas atesta o sucesso da atualizacdo de formas
tradicionais diante da necessidade do didlogo com a sociedade envolvente.46”

H4, ainda, outras organizacdes regionais como a Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME); Articulacdo dos povos indigenas do Sul (ARPINSUL) e;
Avrticulacdo dos Povos Indigenas do Pantanal (ARPINPAN).

Outra maneira encontrada pelos povos para fazer com que seus interesses integrem a pauta de
discussdo governamental foi participarem do pleito eleitoral para cargos publicos eletivos. Ja que:



As eleicdes de 1996 contaram com pouco mais de 80 candidatos indigenas, entre vereadores e
prefeitos. Em 1998, além do crescimento no nimero de candidatos o pais assistiu a tentativa de David
Terena de chegar ao governo do Distrito Federal. Nas eleicdes de 2000, foram mais de 350 indios
pleiteando vagas nas elei¢8es municipais — sendo 13 deles para prefeito — e 75 se elegeram. Na condi¢do
de eleitores os indios também ndo ficam atrds. Em simulacdes de votagdo realizados em Roraima, 0
presidente do TRE espantava-se com a velocidade do voto indigena na urna eletronica: 22 segundos
contra mais de um minuto de muito eleitor branco.47

Nas elei¢des municipais de 2000 mais de 60 indigenas foram eleitos, distribuidos entre os
Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Parg,
Paraiba, Pernambuco, Parana48, Roraima, Rio Grande do Sul e Santa Catarina49. A forca politica desses
representantes pode ndo ser significativa, mas demonstra a articulacdo para participar do processo
decisorio nacional.

Com isso, percebe-se que os indigenas tém buscado ampliar a sua participacdo politica, como
forma de interferir no processo decisério e poder competir na mesma esfera de atuagdo do poder politico
da sociedade.

Outra oportunidade para a manifestacdo dos povos se concretizou com a criagdo em 2004 do
Forum de Defesa dos Direitos Indigenas (FDDI), que compreende organizacdes indigenas e entidades
indigenistas de ambito regional e nacional. O forum possibilitou a organizacdo de uma agenda comum de
atividades e o estabelecimento de uma pauta de reivindicagdes do movimento, que tem como principal
objetivo a criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista50. Objetivo que ainda nédo foi alcangado,
porém auxiliou na criagdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista, 0 que ocorreu somente em 2006.

A Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) possui carater paritario e € composta por 20
(vinte) representantes indigenas, 2 (dois) representantes de organizagdes indigenistas ndo governamentais
e 13 (treze) membros de 6rgdos governamentais, além de 3 (trés) convidados permanentes (0 Ministério
Publico Federal, a Advocacia Geral da Unido e a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial). A representacdo ainda & pequena, mas ja se apresenta COmo um passo para a
participacdo.

A préxima etapa prevista coincide com o objetivo do FDDI, que é a criagdo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista, que devera suceder a CNPI. No entanto, ainda, ndo ha manifestacdo da
sua criacao.

Por isso:

Se o Estado brasileiro pretender superar o imenso passivo histérico acumulado na relagdo com
0s povos indigenas, ele deve ter a humildade de reformar as suas estruturas e servicos a partir do
reconhecimento da identidade especifica de cada povo conquistado (sem prejuizo do espago que possa ser
conquistado pelos indios para influir na conformacdo e participagdo da gestao dele préprio). Imagino que
ele até chegou a imaginar pactos formais entre o Brasil e cada povo, que fixassem diretrizes para “um
programa para cada povo51”.

Alguns outros espacos democraticos abertos a participagdo indigena sdo indicados pelo Conselho
Indigenista Missionario — CIMI52 — os quais, segundo o CIMI, sdo reflexos da participacéo indigena no
processo constituinte, menos que por espontanea vontade governamental:

Criac8o da Comissdo Intersetorial de Saude Indigena (CISI) — quatro das onze cadeiras da CISI
passaram a ser ocupadas por representantes de organizagdes indigenas de abrangéncia regional, como a
Coiab e a Apoinme;

Uma vaga no Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo (CNCD) do Ministério da
Justica;

Uma vaga na Camara de Educagdo Bésica (CEB) do MEC;

Treze titulares e treze suplentes indigenas na Comissdo Nacional de Professores Indigenas
(CNPI) — junto a Secretaria de Educagdo Fundamental (SEF);

Uma vaga no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

O estudo do CIMI alerta, entretanto, que tais espagos institucionais ndo implicam
necessariamente na existéncia de um poder de fato, o que exemplifica com a situagdo a Comissdo
Nacional de Professores indigenas a época da publicacdo pesquisada (2003): embora contasse com 13
titulares indigenas a comissdo era presidida por ndo-indigena53.

No mesmo sentido, a percepcdo da Comissdo da Pos-Conferéncia Indigena veria estes espagos
como “uma verdadeira armadilha politica para 0 movimento indigena: ‘muitos parentes estdo sendo
empregados para dar respaldo a politica oficial. E uma estratégia de desmobilizar o movimento indigena,
investindo na divisdo e passando atribuicfes de assisténcia do governo as organizagdes para manté-las



ocupadas e para desviar sua atencdo das questOes centrais indispensaveis para a construcdo da autonomia’
54

Por fim a Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) apresenta uma série
de medidas que deveriam estar sendo aplicadas, uma vez que o Brasil ratificou a Convengdo em 2002, por
meio do Decreto Legislativo n® 143, com validade a partir de 2003 e que visam refletir a perspectiva
trazida pelo art. 7°. da referida convencdo:

Artigo 7°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo ter o direito de escolher suas préprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que afete suas vidas, crencas, institui¢des
e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Além disso, esses povos deverdo participar da formulacéo, execucdo e avaliagdo de planos e
programas de desenvolvimento nacional capazes de afeta-los diretamente.

Infelizmente é possivel “identificar seguidos casos de ndo-observancia das disposicdes desse
tratado internacional, notadamente naqueles pontos em que esse diploma juridico inovou em relacdo a
nossa legislagdo, como é o caso do direito a consulta prévia.55”

No Brasil, mesmo apds a ratificacdo da Convencdo, ainda hd uma resisténcia muito grande a
aplicacdo das suas disposic¢Oes. Ja na Colémbia, o resultado da ratificacdo foi melhor. Esse pais ratificou a
Convengdo 169 da OIT em 1991, no mesmo ano em que Se aprovou a nova Constituicdo. Isso significa
gue essa Constituicdo incorporou muitas demandas dos povos indigenas, que ndo estavam protegidas pela
Constituicdo anterior, de 188656.

Com isso observa-se que a articulacdo indigena é visivel, mas é necessario o reconhecimento do
poder publico e o apoio institucional para que esses povos consigam vencer os interesses politicos e 0s
lobbies econdmicos para efetivar os interesses das respectivas comunidades, ao invés de atender aos
interesses econémicos, muitas vezes prejudiciais as comunidades, ao meio ambiente e ao pais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo brasileira, e os diversos tratados internacionais, os quais 0 pais assinou, ja
garantem um rol de direitos aos povos indigenas. Porém, essa garantia é formal, na medida em que é
necessario, ainda, uma intensa movimentacgao para a implementacgdo desses direitos.

A efetivacdo dos direitos indigenas encontra dificuldades em virtude da constante disputa de
poder entre os grupos de pressdo. Alguns constituidos pelas proprias organizacdes indigenas, que atuam
na busca da realizacdo das demandas das suas respectivas comunidades e, outros articulados contra os
interesses desses povos, por estarem associados aos lobbies econdmicos e estrangeiros.

Essa constante disputa nas esferas politicas de poder dificulta o processo de elaboracdo e
aplicacdo de politicas publicas que atendam os interesses de cada povo indigena.

Para conseguir que todos os programas que compdem as politicas sejam implementados de
maneira a atender os interesses geograficos, ou regionais, ou de setores da sociedade é preciso estabelecer
uma participacdo democratica dos cidaddos de modo mais efetivo. E para isso é preciso ampliar os féruns
de participagdo popular, inclusive indigenas, e garantir legitimidade para as demandas especificas de cada
comunidade.

Tais medidas sdo fundamentais para que 0 pais garanta o atendimento aos interesses e
necessidades de cada povo indigena, assim como sua multiculturalidade e plurietnicidade para as
presentes e futuras geracoes.

7 REFERENCIAS

ALBERT, Bruce. Associacdes Indigenas e Desenvolvimento Sustentavel na Amazdnia Brasileira. In:
RICARDO, Carlos Alberto (editor). Povos Indigenas no Brasil,1996-2000. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental, 2000. p.197-207.

BANIWA, Raimundo. Assembléia da Organizacdoo Indigena da Bacia do Igana- OIBI. Disponivel em: .
Acesso em 05 de agosto de 2008.

BESSA, Fabiane L. B. Netto. Responsabilidade social das empresas: préaticas sociais e regulacéo juridica.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006.

BONETI, Lindomar Wessler. Politicas pablicas por dentro. ljui: Ed. Unijui, 2006.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
p.241-278.



BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

COMISSAO NACIONAL DE POLITICA INDIGENISTA. Informativo CNPI. Brasilia: Ministério da
Justica. 2008.

CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Povos indigenas: a busca de seus direitos. In: MOSER,
Claudio; RECH, Daniel. Direitos humanos no Brasil — diagndsticos e perspectivas. Rio de Janeiro:
CERIS/Mauad, 2003, p. 341-370.

FEITOSA, Saulo Ferreira. A politica indigenista na agenda neoliberal. In: RICARDO, Beto; RICARDO,
Fany (editores). Povos Indigenas no Brasil: 2001-2005. Séo Paulo: Instituto Socioambiental. 2006. p.120-
123.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Séo Paulo:
Saraiva, 1995. V. 4.

FARHAT, Said. Lobby: o que é: como se faz: ética e transparéncia na representagdo junto a governos.
Séo Paulo: Peirdpolis: Aberje, 2007. p.145-185.

FREY, Klaus. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da andlise de
politicas publicas no Brasil. Planejamento e politicas publicas. Brasilia (Ipea). N° 21. p.211-259. Jun
2000.

GALLOIS, Dominique Tilkin. Sociedades indigenas e desenvolvimento: discursos e préaticas, para pensar
a tolerancia. In; GRUPIONI, L. D. B.; VIDAL, L. B.; FISCHMANN, R. (organizadores). Povos
indigenas e tolerancia: construindo praticas de respeito e solidariedade. Sdo Paulo: ediotra da
Universidade de Sao Paulo, 2001. p.167-188.

GALTUNG, Johan. Direitos Humanos — uma nova perspectiva. Lisboa: Editora Instituto Piaget, 1994.

GARZON; Biviany Rojas; VALLE, Raul Silva Telles do. Brasil e Coldmbia: resultados diferentes para
realidades semelhantes. In: RICARDO, Beto; RICARDO, Fany (editores). Povos Indigenas no Brasil:
2001-2005. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental. 2006. p.82-85.

MELO, Marcus André. Estado, Governo e Politicas Publicas. In: MICELI, Sergio (org.). O que ler na
ciéncia social brasileira. Sdo Paulo/Brasilia: Ed. Sumaré/ ANPOCS/CAPES. 1999. p.59-100.

MONTANO, Carlos. Terceiro setor e a questdo social: critica ao padrdo emergente de intervengédo social.
Séo Paulo: Cortez, 2006. p.51-87.

NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro do. A ordem social e a nova constituicdo. Rio de Janeiro:
Aide Ed., 1991.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 169 sobre povos indigenas e
tribais em paises independentes e Resolucdo referente a acdo da OIT sobre povos indigenas e tribais. —
2a ed. — Brasilia : OIT, 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov. br/consea/Static/documentos/Eventos/ I1IConferencia/conv_169.pdf> Acesso em
2 de maio de 2009.

RICARDO, Beto; RICARDO, Fany (editores). Povos Indigenas no Brasil: 2001-2005. Sao Paulo:
Instituto Socioambiental. 2006. p.11-17.

RICARDO, Carlos Alberto (editor). Povos Indigenas no Brasil,1996-2000. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental, 2000. p.208-217.

RUFINO, Marcos Pereira. As Candidaturas Indigenas. In: RICARDO, Carlos Alberto (editor). Povos
Indigenas no Brasil,1996-2000. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2000. p.217.

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005.

SANTILLI, Marcio. Um Programa para Cada Povo. In: SILVA, L. B. da (coord.). Socioambientalismo:
uma realidade — homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Filho. Curitiba: Jurua, 2007. p.183-185.

SHIRAISHI NETO, Joaquim. Reflexao no direito das “comunidades tradicionais” a partir das declaragdes
e convencdes internacionais. Revista Hiléa, Manaus, ano 2, n. 3, p. 177-198, 2006.

SILVA. Adeilson Lopes da. Assembléia da Oibi elabora propostas para 0 manejo pesqueiro na Bacia do
Icana. Disponivel em: Acesso em 05 de agosto de 2008.



SILVA, Marina. Ecologia, cidadania e ética. In. PINSKI, J. Préticas de cidadania. Sdo Paulo: Contexto,
2004, p. 273-276.

VERDUM, Ricardo (organizador). Mulheres indigenas, direitos e politicas pablicas. Brasilia: Inesc, 2008.

1SILVA, Marina. Ecologia, cidadania e ética. In. PINSKI, J. Préticas de cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2004, p.275.

2MELO, Marcus André. Estado, Governo e Politicas Publicas. In: MICELI, Sergio (org.). O que ler na ciéncia social brasileira. Sdo
Paulo/Brasilia: Ed. Sumaré/ ANPOCS/CAPES. 1999. p.66.

3lbid. p.73.

4BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.39.

5BONET]I, Lindomar Wessler. Politicas pblicas por dentro. ljui: Ed. Unijuf, 2006. p.74.

6FREY, Klaus. Politicas PUblicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise de politicas pablicas no Brasil.
Planejamento e politicas plblicas. Brasilia (Ipea). N° 21. p.211-259. Jun 2000. p.235.

71bid. p.217.

8BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 252.

9lbid. p. 268.

10Banco de dados do Programa Povos Indigenas no Brasil, do Instituto Socioambiental, agosto de 2006. e RICARDO, Beto;
RICARDO, Fany (editores). Povos Indigenas no Brasil: 2001-2005. S&o Paulo: Instituto Socioambiental. 2006. p. 10-17.
11Informagdo disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/pnage/apresentacao.pdf.>

12“Ndo queremos mais servir de histéria nas escolas como coitados que precisam de assisténcia durante a vida inteira, alimentando
assim os grandes funcionérios que vivem as nossas custas das riquezas da Amazonia. Eu, como lideranca indigena, ndo posso mais
esperar 0s recursos governamentais enquanto meu povo esta morrendo, mas sim, queremos todos participar desse processo que nos
foi negado h& muito tempo.” Manifestacdo de Darcy Duarth Comapa, coordenador d-geral da Coiab, em 08/08/1997. in: GALLOIS,
Dominique Tilkin. Sociedades indigenas e desenvolvimento: discursos e praticas, para pensar a tolerancia. In: GRUPIONI, L. D. B.;
VIDAL, L. B.; FISCHMANN, R. (organizadores). Povos indigenas e tolerancia: construindo praticas de respeito e solidariedade.
Sédo Paulo: ediotra da Universidade de Sdo Paulo, 2001. p.177.

13Convengdo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho que serd comentada adiante.

14Artigo 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. [...].

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei. [grifado]

150s grupos de interesse podem ser identificados como um grupo social formado por pessoas, fisicas ou juridicas, que estdo unidas
pelos mesmos propoésitos, interesses, aspiracdes ou direitos. O que os diferencia de um grupo de pressdo é a saida da inércia ou do
estado latente, ou seja, quando o grupo de interesse passa a reivindicar e pressionar o governo e a sociedade para a realizagdo de
suas aspiracdes transforma-se em um grupo de pressdo. In: FARHAT, Said. Lobby: o que é: como se faz: ética e transparéncia na
representagao junto a governos. S&o Paulo: Peirépolis: Aberje, 2007. p.145 e 146.

160 lobby pode ser entendido como uma atividade exercida por grupos de pressdo ou por grupos de interesse, através da acéo direta
ou indireta de seus membros ou, também, através de lobistas profissionais, contratados para agir em seu nome . In: FARHAT, Said.
Lobby: o que é: como se faz: ética e transparéncia na representagao junto a governos. Sdo Paulo: Peirdpolis: Aberje, 2007. p.145.
17FARHAT, Said. Lobby: o que é: como se faz: ética e transparéncia na representacéo junto a governos. S&o Paulo: Peiropolis:
Aberje, 2007. p.168-169.

18Agentes de poder sdo pessoas que possuem o privilégio de decidir na elaboragdo das politicas pablicas, no investimento do
dinheiro pablico. N&do sdo necessariamente os representantes do povo, mas o que detém as regras do jogo, o dominio da legislagdo, o
dominio da “ginga” da politica, o capital, as relacdes de amizades, etc. In:BONETI, Lindomar Wessler. Politicas puablicas por
dentro. ljui: Ed. Unijui, 2006. p.55.

19BONET], Lindomar Wessler. Politicas publicas por dentro. ljui: Ed. Unijui, 2006. p.17.

20FREY, Klaus. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da andlise de politicas publicas no Brasil.
Planejamento e politicas plblicas. Brasilia (Ipea). N° 21. p.211-259. Jun 2000. p.236.

21SHIRAISHI NETO, Joaquim. Reflexdo no direito das “comunidades tradicionais” a partir das declaragBes e convencoes
internacionais. Revista Hiléa, Manaus, ano 2, n. 3, p. 177-198, 2006. p.181.

22GALTUNG, Johan. Direitos Humanos — uma nova perspectiva. Lisboa: Editora Instituto Piaget, 1994. p.24.

23BESSA, Fabiane L. B. Netto. Responsabilidade social das empresas: praticas sociais e regulacéo juridica. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2006. p.84-85.

24GALTUNG, Johan. Direitos Humanos — uma nova perspectiva. Lisboa: Editora Instituto Piaget, 1994. p.25.

25lbid. p.26.

261bid. p.28.

271bid. p.30.

28Disponivel em: .

29GALLOIS, Dominique Tilkin. Sociedades indigenas e desenvolvimento: discursos e praticas, para pensar a tolerancia. In:
GRUPIONI, L. D. B.; VIDAL, L. B.; FISCHMANN, R. (organizadores). Povos indigenas e tolerancia: construindo préaticas de
respeito e solidariedade. Sdo Paulo: ediotra da Universidade de Sao Paulo, 2001. p.176.

30BONET]I, Lindomar Wessler. Politicas pablicas por dentro. ljui: Ed. Unijuf, 2006. p.23.

31"Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e
incentivard a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1 ° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional. [grifado].

32BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.1314.

33FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1995. V. 4. p.84.
34SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005. p.80.

35Nao se pretende entrar na questdo da denominagéo correta ser terceiro ou primeiro setor. J& que “o termo 'terceiro setor' ndo retne
um minimo consenso sobre sua origem nem sobre sua composicdo ou suas caracteristicas. Tal dissenso é clara expressdo de um
conceito ideoldégico que ndo dimana da realidade social, mas tem como ponto de partida elementos formais de uma apreensdo da



realidade apenas no nivel fenoménico. Sem a realidade como interlocutora, como referéncia, acaba-se por ter diversos conceitos
diferentes.” in: MONTANO, Carlos. Terceiro setor e a questdo social: critica ao padrdo emergente de intervengdo social. S&o Paulo:
Cortez, 2006. p.58/59.

36MONTANO, Carlos. Terceiro setor e a questéo social: critica ao padrdo emergente de intervencdo social. Sdo Paulo: Cortez,
2006. p.56.

37ALBERT, Bruce. Associacdes Indigenas e Desenvolvimento Sustentavel na Amazonia Brasileira. In: RICARDO, Carlos Alberto
(editor). Povos Indigenas no Brasil,1996-2000. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2000. p.197.

38Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério PUblico em todos os atos do processo. [grifado]

39ALBERT, Bruce. Associacdes Indigenas e Desenvolvimento Sustentavel na Amazonia Brasileira. In: RICARDO, Carlos Alberto
(editor). Povos Indigenas no Brasil,1996-2000. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2000. p.197.

400rganizagdes indigenas na Amazdnia brasileira, dados de 2000: Amazdnas: 90; Estado de Rondo6nia: 31 Estado do Acre: 22,
Estado de Roraima: 18; Estado do Para: 16; Estado do Amapa: 6. In: ALBERT, Bruce. Associagdes Indigenas e Desenvolvimento
Sustentavel na Amazonia Brasileira. In: RICARDO, Carlos Alberto (editor). Povos Indigenas no Brasil,1996-2000. Séo Paulo:
Instituto Socioambiental, 2000. p.204-207.

41VERDUM, Ricardo (organizador). Mulheres indigenas, direitos e politicas pablicas. Brasilia: Inesc, 2008. p.10.

421bid. p.15.

43Ibid. p.15-16.

44A Oibi conseguiu tornar-se uma das primeiras Organizagdes Indigenas bem sucedidas, através de varios projetos desenvolvidos
como Arte Baniwa, O Projeto de Educacéo, hoje a Escola Pamaali, e varios outros realizados na sua regido de abrangencia politica
que envolve 17 comunidades Baniwa do Medio I¢ana. In: BANIWA, Raimundo. Assembléia da Organizacdoo Indigena da Bacia do
Icana- OIBI. Disponivel em: . Acesso em 05 de agosto de 2008.

45SILVA. Adeilson Lopes da. Assembléia da Oibi elabora propostas para 0 manejo pesqueiro na Bacia do Igcana. Disponivel em:
Acesso em 05 de agosto de 2008.

46GALLOIS, Dominique Tilkin. Sociedades indigenas e desenvolvimento: discursos e praticas, para pensar a tolerancia. In:
GRUPIONI, L. D. B.; VIDAL, L. B.; FISCHMANN, R. (organizadores). Povos indigenas e tolerancia: construindo préaticas de
respeito e solidariedade. Sdo Paulo: ediotra da Universidade de Sao Paulo, 2001. p.185.

47RUFINO, Marcos Pereira. As Candidaturas Indigenas. In: RICARDO, Carlos Alberto (editor). Povos Indigenas no Brasil,1996-
2000. Séo Paulo: Instituto Socioambiental, 2000. p. 217.

48Somente o indigena José Kagmu Olibio (Kaingang) foi eleito vereador na cidade de Novas Laranjeiras/PR, com 324 votos.
49RICARDO, Carlos Alberto (editor). Povos Indigenas no Brasil,1996-2000. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2000. p. 214-
217.

50FEITOSA, Saulo Ferreira. A politica indigenista na agenda neoliberal. In: RICARDO, Beto; RICARDO, Fany (editores). Povos
Indigenas no Brasil: 2001-2005. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental. 2006. p. 123.

51SANTILLI, Marcio. Um Programa para Cada Povo. In: SILVA, L. B. da (coord.). Socioambientalismo: uma realidade —
homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Filho. Curitiba: Jurua, 2007. p.185.

52CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Povos indigenas: a busca de seus direitos. In: MOSER, Claudio; RECH, Daniel.
Direitos humanos no Brasil — diagnésticos e perspectivas. Rio de Janeiro: CERIS/Mauad, 2003, p. 366.

53Ibid. p.341-370.

541bid. p.367.

55GARZON; Biviany Rojas; VALLE, Raul Silva Telles do. Brasil e Colémbia: resultados diferentes para realidades semelhantes.
In: RICARDO, Beto; RICARDO, Fany (editores). Povos Indigenas no Brasil: 2001-2005. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental.
2006. p.82.

561bid. p.84.



