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Resumo: A Constituigdo de 1988
consolidou no ordenamento juridico
brasileiro a observancia dos direitos
fundamentais, principalmente através
do artigo 5° e o seu § 2° que deve ser
entendido como uma clausula aberta para
a incorporagao dos Tratados de Direitos
Humanos ratificados pela Republica
Federativa do Brasil. Passados quase trinta
anos desde o advento da Constituigdo de
1988, os jurisdicionados ainda encontram
certos Obices na tutela e efetivacdo dos
direitos fundamentais, principalmente
quando pautados em tratados. Isso
acarreta em um grande nimero de agdes
que tramitam nas Cortes e demoram para
ter uma solug@o final. O presente artigo
tem como premissa a andlise do instituto
da Repercussao Geral como mecanismo
de efetivagdo dos Direitos Humanos,
principalmente aqueles decorrentes dos
Tratados ratificados pela Republica
Federativa do Brasil. A pesquisa ¢
doutrindria e jurisprudencial e utilizou-se
a metodologia dedutiva e indutiva.
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Abstract: The brazilian Constitution
of 1988 consolidated a legal system
according the observance of fundamental
rights. Through the article 5 and
paragraph 2, which should be understood
as an open clause for the incorporation
of human rights treaties ratified by the
Federative Republic of Brazil. Almost
thirty years after the Constitution of
1988, people still have certain obstacles
to the protection and enforcement of
fundamental rights, especially when
they are based on treaties. We observe
a substantial number of actions that
are in the courts and the delay to have
a final solution. This article has as
premise the analysis of the institute of
the General Repercussion as mechanism
of effective Human Rights, mainly those
stemming from the treaties ratified by
the Federative Republic of Brazil. The
research is doctrinal and jurisprudential
and was used the deductive and inductive
methodology.
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Introducao

Com o desenvolvimento tecnoldgico e a quebra das fronteiras,
cada vez mais nota-se a reducao do papel da soberania do Estado, antes
entendida em seu carater absoluto. Com a consolidacdo do comércio
internacional, dos Direitos Humanos e das Organizagdes Internacionais,
como ¢ caso da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), o Estado nao
pode mais atuar isoladamente e se insere na ordem global mundial.

Decorre dai que o ordenamento juridico patrio ndo € mais capaz
de fazer frente aos novos desafios da sociedade contemporanea e, muitas
vezes, se utiliza da jurisprudéncia de tribunais internacionais (Corte
Interamericana de Direitos Humanos) ou de tribunais estrangeiros,
como forma de fundamentar as suas decisdes. Trata-se do didlogo entre
Cortes.

O presente artigo tem por objetivo revelar uma tendéncia
dos Tribunais Superiores que compdem as estruturas de sistemas
juridicos contemporaneos em nivel mundial (MARINONI, 2011,
p- 42; BARROSO, 2011, p. 99), como reagdo a crescente atuacao e
assoberbamento das atividades do Judiciario.

Nesse sentido, a adocdo do sistema de selecdo e filtragem
pelo direito patrio vem merecendo elevada atencdo da comunidade
académica, principalmente, com a importagdo do instituto do writ
of certiorari advindo pela Emenda Constitucional 45/2004, sendo
regulamentado pela Lei 11.418/2006 e pelo Regimento Interno do STF.

Por outro lado, também tem por objetivo analisar o processo
de “incorporacdo” dos Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo
Brasil e a consequente dificuldade de enfrentamento e releitura do
direito interno a luz das normas internacionais e decisdes dos tribunais
internacionais, como, por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.
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Para tanto, torna-se pontualmente' relevante essa perspectiva
em sede de controle difuso de constitucionalidade, na medida em que
essas normas estardo, no processo de subsuncdo fato/norma, sendo
contextualizadas, ou seja, vivenciadas pelos casos concretos em tramite
sob a jurisdi¢do brasileira, assim ganhando notoria repercussdo fatica
e juridica, fomentando a aplicagdo e consolidagdo de tais normas,
inclusive, por vezes, com a superacdo de entendimentos da Corte
Constitucional acerca do direito patrio (ex.: reconhecimento da ilicitude
da prisao civil de depositario infiel).

Assim, cabe indagar, através de um método de abordagem
descritivo-dedutivo, a importancia da repercussdo geral como
mecanismo de fortalecimento dos Direitos Humanos previstos em
Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil. Desse modo, o propdsito
do presente artigo € analisar a atuagdo da Corte Constitucional Brasileira
em controle concreto de constitucionalidade no sentido de corroborar
a efetivagdo dos direitos humanos ratificados pelas leis internacionais.

Para tanto, buscou-se realizar uma pesquisa no site do Supremo
Tribunal Federal sobre os casos que envolvem Repercussdo Geral, de
forma a evidenciar que a nossa Corte constitucional ainda ¢ timida
em relagdo a adogdo da tese da Repercussao Geral, como forma de
mecanismo de fortalecimento dos Direitos Humanos por parte do Poder
Judiciario.

1 A adocio de filtros recursais como um fenémeno mundial
decorrente da modernidade

Com a nova ordem mundial, advinda do Pés-Guerra ¢ a
consolidagdo dos Direitos Humanos em seu plano internacional, tornou-
se cada vez maior a preocupacdo no tocante a protecdo aos Direitos
do Homem, tanto em ambito global (ONU), como em ambito regional
(como, por exemplo, o Sistema Interamericano de Protecao aos Direitos
Humanos). Neste plano, surge o chamado dialogo entre jurisdi¢cdes em
sua dupla dimensao.

De um lado cabe ao Estado, através do Judiciario, aplicar os
Tratados que versam sobre Direitos Humanos. Na hipotese de omissao
do Estado, leia-se: juiz: a jurisdigdo internacional, como, por exemplo,

1 Dentro do referido controle difuso de constitucionalidade, também pode ser
denominado de controle horizontal de convencionalidade, realizado pelo juiz, em
um caso concreto, quanto a analise da aplica¢do do tratado sobre a lei.
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o Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, através
da Corte IDH, poder atuar.

A consolidag@o de um capitalismo globalizado na “contramao”
da efetivacdo de Direitos Fundamentais e Humanos intensificou
a insatisfacdo do jurisdicionado, culminando com o processo de
massificacdo das demandas, resultando, sobremaneira, com a sobrecarga
de a¢des no Poder Judiciario.

Nesse sentido, 0 acesso a justi¢a passa a ser nao apenas um direito
social fundamental, mas o ponto central da moderna processualistica,
assumindo o Judiciario um papel crucial para a efetivagdo de Direitos
Fundamentais Humanos, de modo a poér em “xeque” a credibilidade do
Judiciario e a solidez dos Estados Democraticos.

A reconstitucionalizagdo dos paises da Europa, a queda dos
regimes ditatoriais na América Latina, o surgimento dos Estados
Sociais, a massificagdo da sociedade, e ainda, a polémica judicializagdo
da politica (CLEVE, 2014, p. 190), sdo alguns dos notaveis fatos
historicos que evidenciaram a notoria perda e consequente necessidade
de dar-se efetividade aos direitos fundamentais inseridos nas cartas
politicas democraticas do século XX, vivendo-se, atualmente, o que se
denomina pela tensdo entre constitui¢@o e realidade constitucional.

E nesse contexto de fragilidade e enorme sobrecarga de suas
atividades que o Judiciario do século XXI afasta-se de seu verdadeiro
papel de Corte Suprema, ou seja, de inovar e passar a reconhecer a
perspectiva de novos direitos. Ha que se ressaltar que a inovagdo, por
parte do Judicidrio, deve ocorrer através da consciéncia dentro do Poder,
quanto a necessidade de aplicacao dos Tratados de Direitos Humanos e
o consequente cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil,
perante a comunidade internacional.

Com o inevitdvel fendmeno axioldgico e de “abertura” das
constituicdes (CASTRO, 2003, p. 35), o que se verifica é uma
incoeréncia juridica marcada pela descaracterizagao do juiz civil law,
sendo certo que a previsibilidade e seguranca do direito construido no
commow law, por meio da técnica dos precedentes, vem demonstrando,
aparentemente, estar em maior compasso com a modernidade.

A base desse constitucionalismo estadunidense surgiu na idade
moderna, o que a doutrina denominou de um periodo de “eclipse da
constituicdo” (FIORAVANTI, 2001, p. 33). A atuacao dos Englishmen
(MARINONI, 2009, p. 18) ignorou por séculos, sendo que o stare
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decisis e rules of precedent (MARINONI, 2009, p. 17-18) surge apenas
no final século XIX, especialmente os precedentes vinculantes ou biding
precedents (MARINONI, 2009, p. 11-58), promovendo-se, entdo, uma
significativa evolu¢do do commow law a conferir maior seguranga
juridica (MARINONI, 2009, p. 54; CANOTILHO, 2000, p. 256)>.

Em que pese tenha como heranga o sistema da commow law,
o direito norte-americano nao aderiu a caracteristica basilar do direito
britanico relativa a supremacia do Parlamento Inglés, pois ainda que
havendo um legislativo de atuagdao notavel (MARINONI, 2009, p.
19), reservou ao Judiciario papel de “intérprete qualificado e final” da
Constitui¢ao (BARROSO, 2011, p. 66)°.

Ja o sistema da civil law, de origem do antigo direito francés
e do ius comune, apoés os movimentos iluministas do século XVIII
¢ redefinido com uma intensa adstricao do juiz ao texto da lei e uma
notavel subordinagdo ao Parlamento, o que jamais ocorreu na commow
law (MARINONI, 2009, p. 17), provocando uma dissonancia com a
realidade do neoconstitucionalismo (BARROSO, 01.06.2010), ou da
nova ordem constitucional, do pés-Segunda Guerra Mundial.

Neste sentido, importante frisar que torna-se importante a
abertura do Direito Constitucional ao Direito Internacional € aos Direitos
Humanos e vice-versa. Ressalte-se que a visdo entre as ordens juridicas
interna e a internacional, devem ser vistas nao de formas estanques ou

2 Afirma Canotilho que: “o homem necessita de seguranga para conduzir,
planificar e conformar auténoma e responsavelmente, a sua vida. Por
isso, desde cedo se consideravam os principios da seguranga juridica ¢ da
protecdo a confianca como elementos constitutivos do Estado de Direito.
Esses dois principios — seguranga juridica e¢ prote¢ao da confianga —
andam estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem
o principio da confianga como um subprincipio ou como uma dimensio
especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a seguranga
juridica estd conexionada com elementos objetivos da ordem juridica
— garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e realizacdo
do direito — enquanto a protegdo da confianga se prende mais com os
componentes subjetivos da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relagao aos efeitos dos actos”.

3  Segundo Jorge Miranda (2008, p. 123), “essa supremacia do Parlamento
consubstancia-se no seguinte: “(i) poder do legislador de modificar livremente
qualquer lei, de forma fundamental ou nédo; (ii) de distingdo juridica entre leis
constitucionais e ordindrias; (iii) inexisténcia de autoridade judicidria ou qualquer
outra com o poder de anular um ato do Parlamento ou considera-lo nulo ou
inconstitucional”.
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segmentadas, mas ordenamentos juridicos que se comunicam e que se
retroalimentam, sob o enfoque de uma interdependéncia.

Nos EUA, a competéncia constitucional da Supreme Court foi
extremamente fortalecida apos 1988, através da introdugdo do critério
de selecdo do writ of certiorari (HARNET, 2000). Afirma Edward
Harnet (2000) que o marco do fortalecimento do certiorari ¢ a Judge's
Bill, em razao da necessidade de selegdo dos casos mais importantes,
haja vista que a Corte ndo podia ser responsavel pela uniformizacao de
todas as questdes no territorio estadunidense.

E ainda, segundo o autor, com o apoio da Suprema Corte
Americana ap6s a aprovacdo legislativa, surpreendentemente, o
certiorari passa a ser aplicado de modo a tornar-se um mecanismo
amplamente discricionario na agenda da Corte, passando a decidir sob a
otica de “questdes particulares”, e ndo “casos particulares” (HARNET,
2000).

No sistema estadunidense de stare decisis (MARINONI, 2011,
p. 403; MITIDIERO, 2013, p. 106), as decisdes da Supreme Court em
matéria constitucional vinculam todos os juizes e membros, com excecao
da hipotese de o precedente ser revogado por se encontrar ultrapassado
total (overruling), ou parcialmente (overturning) e ainda, na hipdtese
de se estar em caso diverso daquele ja examinado (distinguishing), a
fim de que haja respeito aos precedentes, mesmo havendo alteracao dos
membros daquela Corte.

Como contraponto do sistema estadunidense oriundo da
common law ha o sistema de filtragem composto pelos paises da civil
law (FAVOREU, 2004, p. 53).

Na Alemanha (SILVESTRI, 2001, p. 107), devera
estar presente quando da andlise da significagdo fundamental
(grundsditzliche Bedeutung) através do recurso (revision), o requisito
Verfassungseschwerde, impondo-se um tom discricionario em razao da
importancia da questdo constitucional estar correlacionada a violagao
de direitos fundamentais. Na Austria (SILVESTRI, 2001, p. 107),
com carater semelhante, o critério para selegdo a conceder autorizagao
pelo Tribunal (Revisionsgericht) também ¢ adotado em razdo da
uniformizagao da interpretacdo da lei e ao desenvolvimento do direito.

Jaorecurso de Amparo serarecebido pelo Tribunal Constitucional
Espanhol (TARUFFO, 2011, p. 102-104; LA RUA, 1991, p. 179) no
caso de violagdo a direitos fundamentais e liberdades publicas previstas
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naquela Constitui¢do. Aqui, de forma mais conservadora, o legislador
buscou exaurir todas as hipoteses de ocorréncia da repercussao geral
através de um rol taxativo, a fim de que a Corte espanhola esteja
absolutamente vinculada a lei.

No Japao, também se adotou uma espécie de filtro vinculado a
Suprema Corte, o qual devera estar relacionado a matéria constitucional
ou hipétese de erro relativo aos procedimentos elencados no Codigo,
caminhando para os moldes do certiorari (DANTAS, 2008, p. 97).

Ja na Argentina (GOMES JR., 2005, p. 5; DANTAS, 2008, p.
6), também adotado o mecanismo de filtragem denominado iuris de
gravedad institucional baseado nas hipoteses de transcendéncia do
interesse individual (LA RUA, 1991, p. 179), em que a Suprema Corte
da Nag¢ao também possui uma analise discricionaria das causas.

Isso pode ser analisado, inclusive, quando da adocdo pelos
sistemas de selecdo e filtragem realizados em diversos paises de
diferentes tradi¢des, tanto no ambito da Europa continental, bem como
no estadunidense, e ainda, posteriormente, da América Latina, o que
demonstra que a op¢ao pelos filtros recursais € um fendmeno que revela
uma tendéncia mundial de superposicao das Cortes Supremas visando
prestacdo jurisdicional qualitativa/quantitativa que tenha por objetivo
a pacificagdo dos conflitos de maneira uniforme para todos aqueles em
situacao idéntica.

Como forma de melhor ilustrar a abordagem até aqui elaborada,
dentro da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como ela ¢é a
ultima e a verdadeira intérprete do Pacto de San José da Costa Rica, ¢
de sua competéncia exercer o controle de convencionalidade, no sentido
de verificar o cumprimento dos direitos ali elencados, pelos Estados.

Na jurisdigdo dos Estados, os juizes realizam tal controle
de convencionalidade, no sentido de aplicar os Tratados de Direitos
Humanos, quer seja em controle concentrado, quer seja em controle
difuso. Trata-se aqui do denominado controle de convencionalidade
horizontal e que pode ser representado pelos controles de
constitucionalidade concentrado e o difuso.

Portanto, como afirma Luiz Guilherme Marinoni (2011, p. 100),
0 que se observa na atualidade é um movimento de aproximagao entre o
juiz da common law e civil law, de modo a promover a uniformizagio da
jurisprudéncia e um fortalecimento da missdo atribuida pelo legislador
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constituinte acerca da missao das Cortes Superiores no Estado Social e
Democratico.

2 O direito patrio e a observancia dos Direitos Humanos

Com o advento da Carta Magna de 1988, o fortalecimento
das institui¢des foi crucial para o restabelecimento da democracia,
sobretudo em razdo de um longo periodo sob o regime militar. Neste
sentido, o proprio artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, e o artigo
5%, §§ 2° e 3° reafirmam a necessidade de a Republica Federativa do
Brasil observar os Tratados de Direitos Humanos.

Assim, de acordo com a ordem constitucional vigente, o Brasil
acompanha, ainda que timidamente, a jurisprudéncia dos principais
tribunais constitucionais, no sentido de garantirem a eficacia plena dos
Tratados de Direitos Humanos, dentro de suas jurisdi¢des. Nao raras as
vezes, o Supremo Tribunal Federal, ao fundamentar as suas decisdes,
se utiliza de jurisprudéncia dos Tribunais internacionais ¢ Tribunais
estrangeiros, demonstrando a existéncia de um verdadeiro didlogo
cruzado entre os juizes.

E sob o fendmeno de abertura constitucional que esses direitos
se proliferam, surgindo intimeros questionamentos sobre os limites
da atuagdo de um adormecido Judiciario em prol da realizacao
da Constituicdo — e que corroboram para um aumento da tensao
entre constituicdo e realidade —, sendo que a interpretagdo do texto
constitucional sera influenciada por critérios valorativos assim eleitos
pela sociedade®.

A fun¢do desempenhada pelo Supremo Tribunal Federal ainda
diverge, em muito, das missdes a ele incumbidas. E tendo como exemplo
o sistema alemao de reparticdo de competéncias (MITIDIERO, 2013,
p. 125), com a criagdo do Superior Tribunal de Justica no pos-1988,
imaginava-se que esse cenario sofreria mudangas. No entanto, o que
se percebeu ao longo desses 31 (trinta e um) anos de Constituicdo em

4 Afirma Bonavides (2008, p. 124) que: “representado, todavia, a excelsitude
normativa das disposi¢des constitucionais, sdo os principios a mola-mestra dessa
teoria, a manivela do poder legitimo, a idéia-forca que ampara todo o sistema
organizacional; viola-los, de ultimo, configura uma inconstitucionalidade material
quer a violagdo afronte direta ou indiretamente, externa ou internamente, corpo
normativo do Estatuto Supremo”.
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vigor, foi um enorme aumento da sobrecarga na estrutura judiciria de
ambas as Cortes.

Nesse cenario, a Corte Constitucional possui a prerrogativa
constitucional de “Guardia da Constituicdo”, sendo que as lides que
alcangcam esse o0rgao possuem enorme especificidade, diferentemente
da Corte de Justiga que possui a missao constitucional de dar unidade
ao direito federal e pacificar questdes federais relevantes e ainda
divergentes no ambito dos Tribunais locais.

Em tese, a estrutura hierarquica e principiologica do Judiciario
brasileiro (BARBOZA, 2011, p. 59) garante ndo apenas uma ampla
possibilidade de recursos, mas, sobretudo, o amparo de duas Cortes
Supremas que operam de modo a unificar entendimentos e solidificar
formas de solu¢do de litigios, uma em nivel constitucional, e outra em
nivel federal, de modo a propiciar mais confianga e seguranga juridica.

O controle difuso vai perdendo a sua identidade face ao
assoberbamento das atividades judiciarias, quando, entdo, resolveu-
se dar uma “objetivagdao” (MENDES, abr./jun. 2004) ao recurso
extraordinario.

Nesse contexto, a exemplo do direito comparado, tornou-
se imperiosa a criagdo de alguns institutos no sentido de reordenar o
Judiciario brasileiro, tal como a ado¢ao de mecanismos advindos do
sistema estadunidense de modo a reordenar a atuagdo desse Orgao
excelso, como, por exemplo, o0 modo de atuagdo criativa do judge-
made-law (MARINONI, 2009, p. 50; BARBOZA, 2011, p. 15), e,
ainda, o instituto do writ of certiorari introduzido através da Emenda
Constitucional 45/2004.

Inicialmente questionada a constitucionalidade desse dispositivo
por alguns (ALBUQUERQUE DE LIMA, 2008, p. 200), grande parte
fundamenta-se no Direito patrio ¢ optou por ndo se pronunciar sobre
o tema, aguardando a regulamentacdo desse mecanismo, o que veio a
ocorrer através do advento da Lei 11.418/2006 e das emendas constantes
no Regimento Interno do STF. Em que pese o respeitavel entendimento
no sentido de que a referida Emenda Constitucional seja dotada de
inconstitucionalidade, essa tese ndo foi adotada pela Egrégia Corte.

A doutrina brasileira comega a se pronunciar sobre o tema,
sustentando a necessaria aplica¢do do referido mecanismo no direito
brasileiro, a exemplo do direito estadunidense, assim entendendo
Marinoni (2011, p. 136) e Daniel Mitidiero (2008, p. 34) que uma vez
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presente o bindmio “relevancia e transcendéncia”, além dos outros
requisitos, € direito da parte ter o Recurso Extraordinario admitido.

Passados aproximadamente cinco anos da regulamentagdo
desse instituto no Direito patrio, as estatisticas realizadas anualmente
comegaram a apontar uma saida eficaz para o desafogamento do Supremo
Tribunal Federal, de maneira a tornar o requisito da repercussdo geral
um instituto necessario a sistematica recursal brasileira (DANTAS,
2008, p. 97)°.

No entanto, além da analise de estatisticas, ¢ necessario que seja
realizado um enfrentamento desse instituto de modo a se verificar se
esse vem cumprindo a finalidade de devolver ao STF a missdo de Corte
de vértice (MITIDIERO, 2013, p. 94), sem que haja o comprometimento
de quaisquer garantias relativas ao acesso a justiga.

Nessa linha, seria legitimo priorizar-se uma Corte a determinados
julgamentos num pais tradicionalmente da civil law cujos processos
politicos ainda estdo em constante formagdo e transformacao? A
adaptacao do writ of certiorari de origem da common law ao direito
patrio estaria envolvida de certo elitismo, corroborando-se para um
desvio de finalidade e abuso de poder ainda recorrente num pais recém-
democratico?

2.1 A Repercussdo Geral frente a dificuldade majoritaria da jurisdi¢do
constitucional

E preciso uma forte justificagio para que ndo se acuse a
repercussao geral de estar sendo (ser) elitista ao realizar a escolha dos
casos que ira examinar e se pronunciar, sobretudo, em razao da forma
que essa analise foi definida pela lei, especialmente pelos critérios da
pertinéncia tematica e a relevancia social, o que numa primeira analise,
poderia se interpretar em favor de uma democracia majoritaria, ou seja,
em favor da elite.

5 Em discurso de abertura do Anuario de 2011, o Presidente do STF, Ministro
Cezar Peluso destacou que, “esses e outros consideraveis resultados obtidos em
2010, testemunhos de desempenho singular, nem sempre reconhecido, em favor
do cidaddo, constituem produto direto da introducdo de medidas concebidas,
formuladas e negociadas pelo Judiciario, como, por exemplo, a sistematica da
Repercussao Geral, que possibilitou, em pouco mais de trés anos de vigéncia,
alteracdo significativa do perfil dos julgamentos da Corte.” (Discurso do presidente
do STF, Min. Cezar Peluso, no judiciario de 2011. Disponivel em: http://www.
stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfDestaque pt_br/anexo/
Discurso_abertura_ano_judiciario.pdf. Acesso em: 12 out. 2013).



A Repercussao Geral e Tratados de Direitos Humanos no Brasil
Eduardo Biacchi Gomes | Daniella Pinheiro Lameira

Nessa linha, a acusacao de elitismo seria sob dois aspectos:
uma em que se aponta para um elitismo classico, com involucro
socioecondmico, ¢ outro elitismo juridico, mais sutil em que se elege
determinadas matérias objeto de litigios.

Ora, uma “Constitui¢do Cidadd” n3o poderia pactuar com
nenhuma forma de elitismo, sob pena de ferir os ditames maiores da
Constituigao como igualdade, liberdade, dignidade da condi¢ao humana
etc.

Por outro lado, como bem ressalta Elisabetta Silvestri (2001, p.
99), qualquer discurso envolvendo o fendomeno da restri¢ao jurisdicional
provocada pelos mecanismos de filtragem pressupde que se reflita
sobre qual a missdo de uma Corte no sistema Judiciario de um pais.
Pois, falar dessa selecdo de casos somente tem sentido se se admite
que a Corte seja chamada a realizar no ordenamento uma fun¢ao bem
especifica e que esteja relacionada com o modelo de Corte Suprema que
o ordenamento assim adotou.

Segundo Silvestri (2001, p. 108-109), ao adotar-se essa
perspectiva, prestigia-se uma espécie de duas concessoes pelas Cortes.
A primeira, como sendo uma funzione privata que permite o reexame de
todos os litigios envolvendo casos concretos, e a segunda, uma funzione
pubblica que, a partir do caso concreto, impde adequada interpretagdo
da norma e necessaria uniformizagdo do texto constitucional para os
casos idénticos (TARUFFO, 2011, p. 14), abrindo-se oportunidades
para inéditas discussoes, e sem que haja obstaculos ao acesso a justica.

Para Michele Taruffo (2011, p. 13-16), essa funcdo privada de
uma Corte Suprema baseada na solugdo de singulares e especificas
controvérsias, orientada principalmente pela tutela do jus litigatoris, esta
deixando de ser considerada para tender-se a uma preeminente funcao
publica baseada na tutela do jus constitutionis, ou ainda, uma espécie
de nomofilachia através do precedente, em razdo da necessidade de
promover-se uma eficacia dos precedentes de maneira a dar coeréncia e
continuidade das orientacdes jurisprudenciais.

E inegavel que tal instituto fortalece a tese estadunidense da
forga obrigatoria dos precedentes vinculantes em que tais julgamentos
assumem uma dimensao horizontal e vertical, vinculando, sobretudo,
além dos orgaos inferiores, os membros da propria Corte, o que requer
um maior grau de amadurecimento do Judiciario brasileiro.
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Pois, a maxima do stare decisis et non quieta movere
(MITIDIERO, 2013, p. 105) tem por finalidade garantir a estabilidade
e confiabilidade das decisdes, o que particularmente no Direito patrio
ainda ¢é visto com certo grau de receio em razdo de uma recorrente
auséncia de confianga nos precedentes, principalmente num pais
cuja democracia foi recentemente consolidada, e que os juizes ainda,
usualmente, passam a dar um tom pessoal a Constitui¢do.

No entanto, como lembra Marcelo Neves (2010, p. 201), a
beira da discussdo se os institutos de direito comparado podem ou
nao serem adaptados — o que estard condicionado a varios fatores —,
o que verdadeiramente importa, e serda mais valido, ¢ refletir sobre as
deficiéncias que impedem o Direito patrio de desenvolver uma teoria
constitucional que caminhe em decisdes juridicamente consistentes
¢ socialmente adequadas, a fim de que haja uma clara posi¢do
consubstanciada de razdes aliadas a transparéncia.

Nesse sentido, € preciso que sejam analisadas e pontuadas
algumas questdes de ordem procedimental em relagdo a aplicabilidade
do instituto da repercussao geral no direito brasileiro, a fim de que seja
afastada qualquer alegagdo de uma possivel restricao ao acesso a justica
e por consequéncia de um mecanismo que favorece uma democracia
majoritaria, o que violaria o maior direito de todos os Direitos Humanos
(LAFER, 1988, p. 166), ou ainda, na expressao de Hanna Arendt, “o
direito a ter direitos” qual seja, o direito de acdo. E o que se analisara
a seguir.

2.2 A necessidade de fundamentagdo x discricionariedade: desafios da
Corte

Utilizando-se das expressoes utilizadas por Marinoni e Mitidiero
(2013, p. 20) como o bindmio da “relevancia e transcendéncia”, além
da importancia juridica, politica, social e econdmica, a questdo devera
ser capaz de refletir, nas relagdes em sociedade ou de certo grupo
ou segmento desta, sendo o aspecto “geral” imprescindivel para o
reconhecimento da repercussao geral.

Nesse sentido, o que poderia ser entendido como sendo relevante?
E o que ndo seria relevante? Por 6bvio que, para a parte recorrente a
questdo sera relevante do seu ponto de vista, pois do contrario ndo o
levaria a ingressar no Judiciario, quiga ao Gltimo grau de jurisdigéo.
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Nesse passo, a dita “relevancia” entdo nao carregaria uma analise
subjetiva a envolver suas concepgdes valorativas?

Pois bem. A lei determina que sendo os Ministros do STF
exclusivamente competentes para detectar as causas de maior relevancia
que necessitam ser pacificadas, admitindo-se certo grau de subjetividade
desses julgadores em prol da qualidade da prestagdo jurisdicional.

Assim, na pratica, ndo ha como negar certa discricionariedade
na analise do referido instituto, o que devera ser sopesado com cautela
pelos Ministros do STF, principalmente em razdo da decisdo pela
negativa do reconhecimento da repercussao geral acarretar um efeito
“domind”, ou ainda, um efeito “panprocessual” para todas as demais
causas cujas controvérsias (e nao matérias) sejam idénticas.

Pois, se o legislador entendeu por bem impor requisitos para o
reconhecimento da repercussao geral, isso significa que qualquer decisdo
devera ser fundamentada, ainda que certo tom de discricionariedade, o
que ¢ inerente a carga valorativa da decisdo a ser proferida.

Por outro lado, em que pese seja o entendimento majoritario
seja pela obrigatoriedade de motivagdo da decisdo acerca do juizo de
admissibilidade da repercussdo geral, ha orientacdo de peso, como a
de Ovidio Baptista da Silva (1999, p. 481), sustentando que o melhor
caminho a ser seguido pelo Supremo Tribunal ¢ a sele¢do discricionaria
dos recursos a revelar uma providéncia de carater “pedagogico” e, nas
palavras do autor, deve ser utilizada para coibir o “perverso sistema
recursal brasileiro”.

Nesse sentido, revela-se absolutamente crucial que o leading
case seja o melhor caso concreto a retratar a questdo, ndo apenas sob o
aspecto material, mas também, sob o aspecto processual, de modo que
haja um esgotamento do debate e um refinamento da matéria objeto
do recurso, o que invariavelmente ndo ocorre na pratica forense, pois
em diversas oportunidades o caso paradigma ndo se enquadra nesse
conceito.

Ademais, no que diz respeito a essa selecao de casos concretos,
deve também haver uma “sinalizacdo” do Supremo Tribunal acerca
do leading case em relagdo a comunidade juridica, a imprensa, as
entidades representativas de classes, aos amici curiae, inclusive da
Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ Ministério Pablico, no intuito de
promover-se um debate em homenagem a garantia do devido processo
legal (THEODORO JR, 2007, p. 5).
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Pois, repita-se um leading case, deve compreender todas as
formas de argumentacdo possiveis e pertinentes, pois, certamente,
a solugdo desse precedente estara influenciando milhares de outras
demandas cuja controvérsia seja idéntica.

2.3 Os amici curiae

Revela-se o amicus curiae como sendo aquele que auxilia o juiz
nas causas que envolvam determinados valores inseridos na sociedade
brasileira, através da Constitui¢do da Republica, sendo, na pratica,
notavel sua participagdo no amadurecimento de questdes postas em
exame, principalmente aquelas em que se exige um técnico com a
expertise necessaria sobre determinada questao.

Emrelagdo anatureza juridica do instituto, ha grande controvérsia
na doutrina em razdo das multiplas faces que o amicus curiae vem
ganhando atualmente. Para alguns (DINAMARCO, 2005, p. 394), nao
se trata de ser parte, sendo “orgdo ou entidade” de auxilio. Para outros
(BUENO, 2008, p. 131), trata-se de um terceiro que assume a figura de
poder da parte sem o ser.

Hé quem entenda (DIDIER JR, 2005, p. 185), que o amicus
curiae nada mais € do que um perito em matéria de direito, e, ainda, ha
por fim, quem sustente (CABRAL, 2004), que a intervencao de terceiros
corresponde ao ingresso de um terceiro na qualidade de assisténcia.

De todas, parece ser a melhor a posi¢ao de Didier Jr. (2005, p.
185) no sentido de que os amici curiae ndo se equiparam ao terceiro,
devendo ser analisada como um auxiliar do juizo em matéria de direito.
Nessa mesma linha ¢ o posicionamento de Marinoni e Mitidiero (2008,
p. 42), ao sustentarem que a figura se assemelha a um auxiliar da justica.

Assim, em prol da pluralizacdo do debate, o que vem sendo
permitido perante o Plenario do Supremo Tribunal ¢ a apresentagdo de
memoriais ¢ a possibilidade de sustentacdo oral, o que, nas palavras
do Ministro Gilmar Mendes (2004, p. 346-347), “confere um processo
colorido diferenciado, emprestando-lhe um carater pluralista e aberto,
fundamental para o reconhecimento de direitos”.

Segundo Thais Catib de Laurentiis (2007), um ponto bastante
ressalvado pelo Ministro Marco Aurélio Mello é no sentido de que
a atuacdo do amicus curiae reflete a complexidade da causa, o que
justifica a presenca do expert, dai a necessaria fundamentagdo quando
do seu ingresso. Trata-se de um ponto bastante relevante e que deve
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merecer muita atengao dos Ministros, seja no ambito do controle difuso
ou concentrado.

Afirma Damares Medina (2005) que o “amicus curiae ¢
ferramenta adicional de defesa das partes”, pois esse quando ingressa
nos autos, possui efetivamente um carater partidario em favor de uma
delas, sendo um grande fator de influéncia, desequilibrio ou reequilibrio
das relagdes quando do julgamento final, e aumentando sobremaneira
as chances de éxito da parte.

Para Medina (2005), isso reproduz o ocorrido na década de
1960 no direito estadunidense caracterizado por “legitimo lobby
judicial”, o que ndo lhe retira a sua legitimidade, mas também nao
propicia necessariamente um processo democratico, sugerindo, em
contrapartida, a realizagdo de audiéncias publicas, o que j4 vem sendo
realizado no ambito do STF.

No entanto, para José Adércio Leite Sampaio (in
FRANKENBERG, 2009, p. 537), as audiéncias publicas sao de certo
modo medidas “insuficientes” e “elitistas” ndo tornando o processo
legitimamente democratico, o que ha de se levar em conta em razdo da
magnitude das instituigdes a promover o “patrocinio” do amicus curiae,
ainda que tal debate fosse amplamente divulgado.

Portanto, mesmo com adverténcias da doutrina, a atuacdo dos
amici curiae vem se revelando uma figura importante na construcao e
pluralizagdo do debate por diversos setores da sociedade, especialmente
numa “visdo procedimentalista” (HABERMAS, 2003, p. 142) em que
cada cidaddo ¢ parte legitima para reivindicar direitos no processo
democratico.

No entanto, ¢ salutar que haja uma maior transparéncia quando
da atuacdo dessa figura, especialmente quanto aos eventuais patrocinios
e interesses no deslinde da causa, o que certamente dosaria desequilibrio
porventura existente entre as partes e fortaleceria o debate publico.

2.4 A Repercussdo Geral e seu manejo democrdtico

Numa “Constitui¢ao aberta”, a ampliagdo do discurso na arena
judicial revela-se crucial a participagdo dos cidaddos sob um nivel
satisfatorio de condi¢des a priori, quando do processo de tomada
de decisdes, bem como o fomento das discussOes através dos meios
de comunicagdo e das instituigdes publicas e privadas e diversos
segmentos, em que o verdadeiro protagonista das discussoes nao é o
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Judiciario, e sim a sociedade. Tal aspecto revela-se extremamente
relevante inclusive dada a flagrante desigualdade que permeia as varias
regides do pais®.

Nessa perspectiva, a estabilizagdo do entendimento da Carta e
fortalecimento de uma democracia se perfaz através de um discurso
deliberativo (HABERMAS, 2003, p. 142) de uma sociedade engajada
nesses processos de “escolhas provisorias™, através de consensos mais
concretos, valorizando-se os dissensos sempre “em favor da realiza¢do
constitucional”, e ainda, conferindo maior legitimidade as decisdes do
Judiciario enquanto 6rgdo nao eleito pelos cidaddos, sendo esses os
intérpretes dindmicos (HABERLE, 1997, p. 24) da Constituigdo.

E nesse processo de escolhas, o Judicidrio, como coadjuvante,
passa a ver suas decisdes a luz da teoria do “Direito como integridade”
de Ronald Dworkin, em que os Ministros do Supremo Tribunal devem
fundamentar suas decisdes numa espécie de “romance em cadeia”,
em que a ordem principioldgica regera o fundamento dessas decisdes,
utilizando-se dos argumentos dos julgamentos anteriores como
uma espécie de alinhamento para novas decisdes, e assim, evoluir,
gradualmente, eventual precedente (overruling), ou ainda, criar novo
precedente (distinguishing). Pois, se o Direito nasce e evolui a partir das
transformagdes humanas (fato/valor/norma) (REALE, 1983, p. 586), ¢
crivel que essa linha argumentativa possa também avalizar decisoes
qualificadas como leading case ou “paradigma”.

E com um Direito mais ductil de Gustavo Zagrebelky (1998),
simultaneamente ao processo de abertura, ha que se ter um tribunal

6 Nicole Gongalves (2004, p. 550) afirma que, “a repercussdo geral so
trara beneficios verdadeiros se sua apreciacdo estiver absolutamente
comprometida com a tutela dos direitos fundamentais, os quais sdo
‘naturalmente transcendentes’, uma vez que o reconhecimento desses
direitos ndo interessa apenas ao individuo lesado, mas a toda sociedade”, o
que parece demonstrar o verdadeiro papel de uma Corte de vértice.

7 Clémerson Merlin Cléve, em excelente explanagdo proferida no Seminario
Internacional Trabalho e Constitui¢do, realizado no Tribunal Regional do Trabalho
da 9* Regido, em Curitiba/PR, no dia 24.06.2010, ressaltou isso muito bem ao
afirmar que “hoje, todos os movimentos sociais reivindicam em nome da CR, nio
a sua aplicacdo. Na verdade, o que falta sdo consensos mais concretos. O campo da
discussdo ¢ o da politica e o dissenso opera em favor da realizagdo constitucional.
Nao ha como prescindir do paternalismo sem uma igualdade material. A Constituicdo
de 88, aponta para um paternalismo ndo radical, e ndo sendo liberal para que haja
uma sociedade mais justa e solidaria (...). Assim, devemos lutar para que haja um
consenso constitucional, levando-se em conta que os direitos fundamentais deverao
ser protegidos na area da democracia e dos direitos politicos”.
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responsavel pela ultima palavra acerca da Constitui¢do, € o que
leva a verticalizagio (CLEVE, 2014, p. 364) do processo brasileiro
como reflexo de um fendmeno mundial decorrente das constituigdes
axiologicas. E nessa nova ordem, segurancga juridica ndo se alcanga
apenas através de estruturas juridicas, mas principalmente através de
uma necessidade de fechamento do sistema agora para o 6rgao de
ctupula, o Supremo Tribunal Federal.

Uma vez conquistado respeito e confianca da sociedade,
a repercussdo geral ndo apenas promove facetas relativas a
instrumentalizacdo ¢ racionalizacdo das atividades no ambito do
controle difuso de constitucionalidade, mas também a propria aplicacao
dos principios democraticos e que, numa hipotese, poderiam afrontar o
acesso a justica, mas que, nessa perspectiva, ndo prospera.

Nas palavras de Cleve (2014, p. 468), “temos um novo Judiciario,
do ponto de vista institucional. Um Judicidrio comprometido com
a Constituicdo”. Ora, se € assim — ¢ assim deve ser —, uma Corte
Suprema jamais pode se furtar de seu papel constitucional fruto do
poder constituinte origindrio que o representa, ndo podendo ser o
argumento de um possivel desvio de finalidade ou abuso de poder
que possa obstaculizar ao desenvolvimento da atuagdo do Supremo
Tribunal Federal, o que, inclusive, devera ficar ao encargo dos 6rgdos
e instituigdes com atribuicdo e competéncia para tal, ressaltando-se
aqui a expressiva atuacdo do Conselho Nacional de Justica (sendo esse
também concebido através da Emenda Constitucional 45/2004), o que
tem sido notavel pela sociedade.

Desse modo, ndo ha como deixar de concluir que o instituto
da Repercussdo Geral vislumbra-se como um instituto necessario
a sistematica recursal brasileira, sendo absolutamente necessario e
legitimo quando utilizado através de uma perspectiva enquadrada na
visdo classica de “abertura” e “fechamento” (CLEVE, 2014, p. 550)
entre democracia e constitucionalismo, e ainda, quando essa atividade
de reconstrugdo da interpretagdo da Constituicdo tiver por base o
“processo, a publicidade e fundamentagcdo” (GONCALVES, 2004,
p. 550), ainda que nessa com certo tom de subjetividade do julgador,
mas que ¢ inerente a missdo/fungdo de uma Corte Suprema, bem como
as caracteristicas do referido instituto implementado na legislacdo
brasileira.
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Mas, ainda que manifestamente favoravel pela sua adogao quando
do seu enfrentamento, algumas observagdes se fazem necessarias e
devem ser pontuadas visando o manejo legitimo desse instituto.

Conclusao

A doutrina n3o vem tendo o tom critico necessario ante
o crescente numero de Recursos Extraordinarios paralisados e o
consequente sobrestamento de todos os recursos cuja controvérsia
seja idéntica, a luz do que atualmente dispde o § 1° do artigo 543-B
do antigo Cddigo de Processo Civil. E ainda, com a vigéncia da nova
sistematica processual, ndo apenas os recursos, mas todas as demandas
cujas controvérsias idénticas ficardo sobrestadas até o julgamento de
leading case, segundo o que dispde o § 5° do artigo 1.035 do CPC/2015,
o que demonstra a importancia desse instituto para o desafogamento da
justica perante o STF que, podera ser um grande trunfo a corroborar
para o desinchago da maquina, e obedecendo os critérios da celeridade/
qualidade (WAMBIER, 2009).

Dessa forma, como vem sendo salientado por Luiz Roberto
Barroso, ha necessidade de haver uma agenda com o comprometimento
dos ilustres ministros no sentido de incorrer a agenda do Supremo para
as proximas décadas®. E a agenda, precisa ndo ser em relagdo a todos os
temas que envolvem os leading cases.

Portanto, os efeitos praticos acerca da adocdo do referido
instituto demonstram a necessidade de uma profunda reflexdo desse
orgao excelso acerca de sua missdo enquanto Corte Constitucional.
Seja como for, é necessario que o Supremo Tribunal Federal utilize
o importante mecanismo da Repercussdo Geral como um instrumento
apto e fundamental a redefinir a atuagdo do Supremo Tribunal Federal,
sobretudo como o6rgdo de ctipula com a missdo de acolher Direitos
Fundamentais e Humanos a luz dos anseios da sociedade brasileira.

Fazendo uma retrospectiva acerca da atuagdo do STF
(BARROSO; OSORIO, 2015)°, wverifica-se que os Recursos

8 Na XXI Conferéncia Nacional dos Advogados. Conferéncia Magna de Encerramento.
“Democracia, Desenvolvimento e Dignidade Humana: Uma agenda para os
proximos dez anos”, realizada em 24.11.2011, em Curitiba/PR.

9 Temas de grande repercussdao que foram objeto de andlise pelo STF no ano de
2015 através do reconhecimento de repercussdo geral em recurso extraordinario
envolvendo direitos fundamentais e humanos: 1) Obras emergenciais em presidios
(RE 592.581, com repercussao geral reconhecida, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
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Extraordinarios sao fontes riquissimas de evolu¢ao de pensamento do
STF na perspectiva dos Direitos Fundamentais, sendo que, do mesmo
modo, a dita analise da Repercussdao Geral também estd inserida na
égide dos Tratados internacionais. Todavia, vale a pena destacar que
nos casos em Repercussdo Geral, analisados ou admitidos pela Corte
Suprema, sdo pouquissimos aqueles que se baseiam nos Tratados de
Direitos Humanos (STF — Jurisprudéncia).

Vale destacar, ademais, que um dos recentes casos admitidos em
sede de Repercussao Geral e que envolve o Pacto de San José da Costa
Rica, 1969 (pendente de julgamento), versa sobre a possibilidade de
candidatura avulsa (ARE 1054490) (STF — Processo).

Assim, caracteriza-se a Repercussdo Geral como sendo um
novo pressuposto recursal inserido pelo constituinte derivado na via
extraordindria, que se perfaz segundo Marinoni e Mitidiero (2008,
p. 37), através de uma andlise “qualitativa/quantitativa”, tendo por
finalidade dar uma nova roupagem ao delimitar o ambito da competéncia
em sede de controle difuso, promover um julgamento equanime em
controvérsias idénticas, reduzir as atividades da maquina, e ainda,
redirecionar a atuagdo do Supremo Tribunal Federal quando da analise
dos casos de notavel relevancia e consideraveis reflexos a sociedade.

julgamento concluido em 13.08.2015) em que o iniciou o julgamento do polémico
tema da descriminalizacdo do porte de drogas para consumo pessoal, atualmente
tipificado no artigo 28 da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006); 2) Tratamento social
de transexuais (RE 845.779, com repercussdo geral reconhecida, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, julgamento ainda ndo concluido); 3) Caso ainda ndo concluido
¢ o RE 845.779, que discute o direito de transexuais — uma das minorias mais
marginalizadas da sociedade — serem tratados socialmente de forma condizente com
sua identidade de género; 4) Danos morais a presos (RE 580.252, com repercussiao
geral reconhecida, Rel. Min. Teori Zavascki, julgamento ainda ndo concluido).
Caso em que discute o direito de presos submetidos a condigdes desumanas de
encarceramento a obtencdo de indenizagdo do Poder Publico a titulo de danos
morais; 5) Validade de cldusula de rentincia em plano de dispensa incentivada (RE
590.415, com repercussdo geral reconhecida, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
julgamento concluido em 30.04.2015). Em relevante decisdo no ambito do direito
do trabalho, o Plenario do STF reconheceu, em votacdo unanime, a validade de
clausula de quitagdo ampla de todas as parcelas decorrentes do contrato de emprego
nos Planos de Dispensa Incentivada (PDIs), desde que este item conste de Acordo
Coletivo de Trabalho e demais instrumentos assinados pelo empregado; 6) Poderes
investigatorios do Ministério Publico (RE 593.727, Rel. original Min. Cezar Peluso,
Rel. p/ acérddo Min. Gilmar Mendes, julgamento concluido em 18.05.2015). A
Corte também concluiu o aguardado julgamento do RE que discutia os poderes
investigatorios do Ministério Publico, que havia se iniciado em junho de 2012.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-dez-28/retrospectiva-2015-10-
principais-decisoes-pauta-supremo>. Acesso em: 30 jun. 2016.
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Ademais, a Repercussdo Geral somente sera adequada ao
sistema juridico brasileiro se estiver absolutamente comprometida com
a tutela dos direitos fundamentais, e aqui, leia-se, uma tutela proativa
(MARINONI, 2011a), no sentido de abarcar novas situagdes juridicas
ainda ndo reconhecidas ou pacificadas pelo STF, o que ndo interessa
apenas ao individuo lesado, mas a toda sociedade, e que reforcard o
verdadeiro papel de uma Corte de paradigma.

Nessa perspectiva, a estabilizagdo do entendimento da Carta e
fortalecimento de uma democracia se perfaz através de um discurso
deliberativo (HABERMAS, 2003, p. 142) de uma sociedade engajada
nesses processos de “escolhas provisdrias”, através de consensos mais
concretos, coerentes, valorizando-se os dissensos sempre “em favor da
realiza¢do constitucional”, e ainda, conferindo maior legitimidade as
decisdes do Judiciario enquanto 6rgao nao eleito pelos cidadaos, sendo
esses verdadeiros intérpretes da Constituicio (HABERLE, 1997, p. 24).

Pois, a verdade é que quando se fala em hard cases, ou
casos dificeis e que comprometem escolhas relativas aos Direitos
Fundamentais no ambito da jurisdicdo constitucional, as teorias de
justica precisam ser mais modestas, j4 que a superacdo de paradigmas
se tornara algo nao tdo extraordinario, € o que sempre fara parte da
realidade constitucional em razao da evolucdo dindmica da humanidade
em todos os segmentos!'’.

Assim, nao hd como negar que o advento da Repercussao
Geral conduz a abstrativizagdo do controle difuso concreto de
constitucionalidade como um fendmeno inexoravel, em prol da
“eficiéncia e da economicidade” (GONCALVES, 2004, p. 519).
No entanto, devera, sobretudo, estar comprometido com uma visdo

10 Alvaro Cruz (2009, p. 5) afirma que: “A novidade acaba surgindo em fungio do
refinamento desse conhecimento que se acumulou, colocando, posteriormente em
xeque as bases desse proprio paradigma. O paradigma cria instrumentos cada vez
mais eficazes para a solugdo dos problemas que lhes sdo inerentes. Contudo, sera
esse mesmo refinamento que ‘levara a sepultura do paradigma’, pois o paradigma
cria condigdes para o surgimento de uma Ciéncia Extraordindria na qual os dogmas
postulados e principios do paradigma em questdo sdo questionados. A partir de
entdo, os fundamentos do conhecimento cientifico passaram a ser paulatinamente
erodidos, o que permite o surgimento de novos padrdes cientificos e, em seguida,
a consolidagdo de um novo paradigma (...). A oportunidade de uma revolugdo
cientifica esta sempre em aberto. Isso se da primeiramente porque a comunidade de
cientistas se esfor¢a sempre para aplicar ainda com mais forga os instrumentos do
paradigma em xeque. Contudo, a crise se aprofundara com a construcdo das bases
de um novo paradigma que, de imediato, passara a concorrer com o outro”.
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de reconstrucdao interpretativa (GONCALVES, 2004, p. 520) da
Constitui¢do comprometida com os Direitos Fundamentais, e o que
levara o referido instituto a clara demonstragdo de fortalecimento do
principio da igualdade na sua maior acepc¢do, e como corolario da
dignidade da condi¢o humana, este sendo o centro normativo das
constitui¢cdes democraticas (HESSE, 1991, p. 15).

Assim, por todas as razdes expostas, ¢ de se concluir que a
Repercussdao Geral ¢ um instituto necessario ¢ adequado a sistematica
recursal brasileira quando utilizada através de uma perspectiva
enquadrada na visdo cldssica de “abertura” e “fechamento”, promovendo
um necessario redirecionamento do Supremo Tribunal Federal,
preservando-se direitos e garantias fundamentais como a igualdade,
celeridade, efetividade, seguranca juridica, devido processo legal,
contraditorio, ampla defesa etc., e ainda, contribuindo significativamente
para o fortalecimento do Estado Democratico brasileiro, o que nado
impede de eventuais adaptacdes a serem realizadas tenham por objetivo
reforgar o seu carater legitimo.
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