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Resumo: A abordagem interdisciplinar do
meio ambiente atribuida ao novo cendrio
internacional de pluralismo cultural
intensifica a necessidade de compreensao
do estudo do multiculturalismo para
o desenvolvimento de sua tutela. O
sistema regional interamericano de
protecdo dos direitos humanos representa
um importante papel historico no que
tange a aplicacdo deste entendimento,
considerando que a pratica tanto da
Comissao quanto da Corte Interamericana
de Direitos Humanos tem reconhecido a
existéncia de inter-relagdes entre temas
ligados ao meio ambiente ¢ os aspectos
da multiculturalidade em suas decisdes de
ordem ambiental. Assim, o presente texto
realiza um estudo sobre as inter-relagdes
entre o multiculturalismo e o meio
ambiente, consubstanciado na atuacdo
do sistema regional interamericano de
protecdo dos direitos humanos.
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Abstract: The multicultural approach
to the environment given to the new
international scenarioofcultural pluralism
intensifies the necessity of understanding
the study of multiculturalism for the
development of its constituents. The
Inter-American Regional System for the
Protection of Human Rights represents
an important historical role in the
application of this understanding, given
that the action of the Commission as well
as the Inter-American Court of Human
Rights has recognized the existence of
inter-relations between themes linked
to the environment and the aspects of
multiculturality in its decisions on the
environmental order. Hence the present
text is a study on the inter-relations
between multiculturalism and the
environment, consubstantiated in the
action of the Inter-American Regional
System for the Protection of Human
Rights.
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Introducao

A mundializacdo cultural avanca ¢ mostra o novo cenario
internacional com o pluralismo cultural em todas as areas de saber e
vivéncias humanas. A complexidade da questdo ambiental ultrapassa a
simples no¢ao de ecologia, encontrando explicacdo para os fendmenos
que se manifestam junto aos mais diversos ramos do conhecimento.

Aabordagemsobreaquestdoambiental em carater interdisciplinar
vem sendo discutida e tratada por diversas fontes de referéncia, a fim de
se constatar os novos paradigmas da tutela do meio ambiente.

O desempenho do sistema regional interamericano de prote¢ao
internacional dos direitos humanos, uma vez acionado no ambito de
suas competéncias em matérias de ordem ambiental, aponta para a
necessidade de integracdo das especificidades culturais na concepgéo,
medicdo e pratica de um direito internacional ambiental adaptado ao
novo cendrio internacional de pluralismo cultural.

Desta feita, a presente pesquisa objetiva analisar as inter-relagdes
entre o estudo do multiculturalismo e a protecdo do meio ambiente no
ambito do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos.

De forma especifica, demonstra as relagdes existentes entre
os conceitos originados do estudo do multiculturalismo e o carater
interdisciplinar do direito ambiental, bem como analisa esta inter-relagao
através da atuacdo do sistema interamericano de prote¢ao dos direitos
humanos, que na atualidade vem contribuindo para o desenvolvimento
desta tematica.

Dessa forma, o tema proposto tem grande relevincia e
pertinéncia, considerando a necessidade de uma maior compreensao do
carater interdisciplinar do direito ambiental como um direito humano
fundamental que deve ser tutelado e assegurado em todas as suas formas.
Nesse sentido, sera apresentado um estudo aprofundado utilizando-se o
método dedutivo, tendo como base a revisao bibliografica e documental.

Como resultado deste texto se espera demonstrar analiticamente
os efeitos e contribui¢des da aplicagdo do estudo do multiculturalismo
para protecdo internacional do meio ambiente.
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1 Do multiculturalismo e a proteciio internacional do meio ambiente

A protegdo do meio ambiente, em todas as suas formas, deve
ser assegurada como um direito humano e como postulado que deve
orientar os Estados e todos os poderes ptblicos no seu dever de protegé-
lo para as presentes e¢ futuras geragdes. A tutela do meio ambiente
adquiriu, assim, status de preocupagdo comum da humanidade, o que
intensifica a necessidade de compreensdo e aplicacdo de diversas fontes
hermenéuticas,ao se considerar que o gozo dos direitos do homem
depende de um meio ambiente global que o apoia.

Assim, o desenvolvimento do direito internacional ambiental’,
como um ramo do direito internacional publico, nas ultimas décadas,
vem impulsionando uma adogdo de politicas e normas de protecdo
ambiental no plano internacional cuja mudanga de paradigma em relagdo
a natureza e o ser humano promovem a superagdo do antropocentrismo,
buscando umanovarelagao fundamentada na solidariedade e cooperagao
internacional ambiental.

Essa concretizagdo de valores relacionados ao respeito a
dignidade humana corresponde ao processo de surgimento e de-
senvolvimento dos direitos humanos. Para Bobbio?, a dignidade
da pessoa humana orienta o processo de criacdo dos direitos hu-
manos, na medida em que representa uma concepgao integradora
de todos os valores sociais que se pretende concretizar em tais
direitos.

1 Em 1972, realizou-se a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo. Também conhecida como Eco-92 ou Rio 92 e Cipula da
Terra (I CMMAD), tendo como um dos principais resultados a Agenda 21, Apos
a Eco-92, ocorreram trés outras conferéncias da ONU, que visaram monitorar a
implementa¢do da Agenda 21 em nivel planetario, as quais foram conhecidas
também como Rio + 5, realizada em Nova York em 1997, a Rio + 10, também
conhecida como Cimeira do Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo, que
aconteceu em 2002, e a Rio + 15, que retorna a avaliacdo da Agenda 21, na cidade
em que foi formulada e proposta, no Rio de Janeiro em 2007. No ano de 2012, a
Rio+20, uma das maiores conferéncias convocadas pelas Nagdes Unidas iniciou
uma nova era para implementar o desenvolvimento sustentavel — desenvolvimento
que integra plenamente a necessidade de promover prosperidade, bem-estar e
protecdo do meio ambiente. A Rio+20 afirmou principios fundamentais — renovou
compromissos essenciais — e deu-nos uma nova dire¢do. Disponivel em: <http://
www.onu.org.br/alem-da-rio20-avancando-rumo-a-um-futuro-sustentavel>.
Acesso em: 24/12/2017.

2 BOBBIO, Norberto. 4 era dos Direitos. Ed. Campus: RJ. 1992.
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Afirma ainda Norberto Bobbio® que o problema que temos
diante de nos nao ¢ filosoéfico, mas juridico, e num sentido mais amplo,
politico. Nao se trata de saber quais e quantos sao esses direitos, qual
¢ sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual ¢ 0 modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam
continuamente violados.

Desta feita, a compreensao das inter-relagdes entre as questdes
ambientais leva-nos a necessidade de se analisar os principais
mecanismos de protecdo dos direitos humanos de modo que, como
afirma Santos*: “aumentar a consciéncia de incompletude cultural ¢é
uma das tarefas prévias a construgdo de uma concepgao emancipadora
e multicultural dos direitos humanos”.

Através da hermenéutica diatopica, Boaventura Sousa Santos
procura igualmente tragar um caminho para superar as dificuldades que
surgem do didlogo intercultural. Para Santos, as premissas capazes de
levar a transformag@o tedrica e pratica dos direitos humanos, de forma
a contextualiza-los e aplica-los como multiculturais, sdo as seguintes:
a superagdo da tensdo universalismo-relativismo; a constatagdo de
que, embora todas as culturas possuam concepgdes de dignidade
humana, nem todas elas a concebem em termos de direitos humanos;
a verificagdo de diferentes versdes de dignidade humana; a percepcao
da incompletude das culturas; e, finalmente, a aproximagao entre as
politicas de igualdade e de diferenga’.

Will Kymlicka‘concilia o liberalismo com os direitos de
cidadania cosmopolita das minorias culturais. A sua defesa das politicas
e direitos multiculturalistas esta fundamentada na cultura societal das
minorias mais fracas e dos seus direitos fundamentais.

JaCharles Taylor’ (1998), defendeas “politicas dereconhecimento
publico” na relagdo dialogica entre as culturas ¢ o Estado Nacional com
todos os componentes da sociedade multicultural. O espago publico ¢é

3 Ibidp.25

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. 4 gramdtica do tempo: para uma nova
cultura politica. Sdo Paulo: Cortez, 2006. v. 4 .p.446.

5 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concep¢do multicultural de direitos
humanos. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Reconhecer para libertar os
caminhos do cosmopolitismo cultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

6 KYMLICKA, Will. Multicultural Citizenship. Oxford: Oxford University, 1995.

7 TAYLOR, Charles et al. Multiculturalismo. Lisboa: Institute Piaget, 1998.
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o lugar onde todos os grupos culturais devem procurar dialogar sobre
qualquer tema vital para a sua existéncia individual e coletiva.

Para Krohling®, mencionando Raimundo Panikkar, nenhuma
cultura ¢ completa e que, a partir das incompletudes, devemos buscar
o encontro entre as diferentes culturas, pois o dialogo supde sempre o
dialogo, que significa a reciprocidade mutua com o outro e néo a dtica
do poder ou da imposigdo de padrdes culturais localizados no ocidente
ou no oriente.

Prossegue seu estudo, apontando que o conceito mais simples
e unanime entre antropologos € que “cultura ¢ um modo de vida de
um povo” e que cultura € o processo acumulativo resultante de toda a
experiéncia histdrica das geracdes anteriores. Conceitua ainda cultura,
como um sistema coletivo de sentidos, signos, valores, praticas sociais,
processos socio-politicos, criados historicamente por grupos sociais
para estruturar as suas identidades coletivas, como referéncia vital do
seu dia a dia nas relagdes entre si e com outros grupos, nesse sentido,
interculturalidade significa interface, troca, intercambio, reciprocidade,
criacdo de espacos e de participacdo coletiva entre culturas diferentes.

Segundo as afirmagdes de Bobbio’, os direitos humanos estdo
vinculados a histéria de cada povo, mas o problema que esta gerando
discussdo gira em torno de justifica-los com argumentos convincentes
de que realmente levam o povo ao dever de protegé-los. Entretanto,
o conceito de direito e moral ndo devem ser confundidos, visto que o
primeiro fundamenta-se na objetividade e o segundo na subjetividade.
Contudo, ambos sdo a base do sistema de normas vigentes. Entdo, ¢
possivel interpretar a fundamentacdo dos direitos humanos através de
uma cultura universal, onde uma moral critica faz parte do Direito, e
os proprios direitos humanos passam a se constituirem como deveres
reciprocos de toda a humanidade. Sendo algo irrenunciavel, e que
transcende o proprio individuo, os proprios individuos tornam-se
sujeitos naturais da efetivacdo dos direitos humanos, sem afastar a
figura do Estado e a obrigagao deste de protegé-los.

Com relacao a esta linha de estudo, a UNESCO (Organizacao
das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura) no preambulo da
Declara¢ao Universal Da Unesco Sobre Identidade Cultural de 20011°,

8 KROHLING, Aloisio. Os Direitos Humanos na perspectiva da Antropologia
Cultural. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, n. 3, 2008, p. 161.

9 Op.cit., 1992.
10 Em 2001, a UNESCO, com o objetivo de reafirmar sua preocupacdo com a
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definiu cultura como: “o conjunto de tragos espirituais e materiais,
intelectuais e afetivos que definem e caracterizam uma sociedade ou
um grupo social e que abrange, além das artes e as letras, os modos de
vida, as formas de viver em comunidade, os valores, as tradi¢Oes ¢ as
crengas”.

Aprovou ainda em 1989, a Recomendacdo Sobre A Salvaguarda
Da Cultura Tradicional, observando em seu texto dentre outros aspectos
a importancia social, econdmica, cultural e politica, do papel da cultura
na histdria dos povos e ainda a necessidade de intensificar a cooperagao
e os intercambios culturais, entre outras modalidades, mediante a
utilizagdo conjunta dos recursos humanos e materiais.

A recomendagdo define o que € cultura tradicional e popular, com
quais medidas os Estados-membros poderiam conserva-la e protegé-la,
como seria possivel difundir seu contetido e qual papel a comunidade
internacional poderia exercer para “intensificar a cooperacdo e os
intercaimbios culturais”. No geral, sdo feitas sete recomendagdes, sendo
algumas delas subdividas em mais algumas medidas, visando assegurar
a prote¢ao da cultura tradicional e popular além das fronteiras nacionais

Seu artigo 1° prevé que a diversidade cultural é tdo importante
para o ser humano quanto a diversidade biologica para os organismos
vivos e constitui patrimdnio da humanidade que deve ser reconhecido e
consolidado em beneficio das gera¢des futuras. No artigo 2° frisa que o
pluralismo cultural constitui a resposta politica para o fato diversidade
cultural.

preservacao e o respeito a diversidade cultural, estruturou e a Declaragao Universal
Sobre a Diversidade Cultural. Entre os destaques da declaragdo, destacam-se alguns
pontos: A diversidade cultural ¢ patrimonio comum da humanidade. A diversidade
se manifesta na originalidade ¢ na pluralidade de identidades que caracterizam os
grupos e as sociedades que compdem a humanidade. Em nossas sociedades, cada
vez mais diversificadas, torna-se indispensavel garantir uma interagdo harmoniosa
entre pessoas e grupos com identidades culturais a uns so6 tempo plurais, variadas
e dinamicas, assim como sua vontade de conviver. A diversidade cultural amplia
as possibilidades de escolha que se oferecem a todos; ¢ uma das fontes do
desenvolvimento, entendido ndo somente em termos de crescimento econémico,
mas também como meio de acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e
espiritual satisfatoria. A defesa da diversidade cultural ¢ um imperativo ético,
inseparavel do respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar
os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das
pessoas que pertencem a minorias € os dos povos autoctones. Os direitos culturais
sdo parte integrante dos direitos humanos, que sdo universais, indissociaveis e
interdependentes. Enquanto se garanta a livre circulagdo das idéias mediante a
palavra e a imagem, deve-se cuidar para que todas as culturas possam se expressar
e se fazer conhecidas.
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A cultura tem sido retratada como o quarto pilar do
desenvolvimento sustentdvel ou mesmo como dimensdo chave para
as suas metas. A nogdo de sustentabilidade cultural aponta para uma
nova abordagem interdisciplinar, dedicada a aumentar o significado da
cultura e a importancia das suas caracteristicas tangiveis e intangiveis
nos campos locais, regionais e globais do desenvolvimento sustentavel.

A cultura é um aspecto crucial da sustentabilidade, pois consegue
ilustrar como encaramos 0s nossos recursos naturais, €, sobretudo como
construimos e cuidamos das nossas relacdes com os outros a curto ¢
longo prazo, com vista a criagdo de um mundo mais sustentavel a todos
0s niveis sociais.

A integragdo das especificidades culturais na concepgao,
medicao e pratica do desenvolvimento sustentavel ¢ fundamental, uma
vez que assegura a participacdo da populagdo local nos esforcos de
desenvolvimento.

Disso resulta, o principio internacional ambiental da
participagdo', como um dos principios de destaque em matéria
de protecdo internacional do meio ambiente, o que implica na
implementagdo de mecanismos de ordem internacional para sua efetiva
aplicacdo.

Porém, os aumentos presentes dos desafios ecoldgicos,
econdmicos e sociais, direcionam uma atencdo cada vez maior para
a aplicacdo do papel da cultura no desenvolvimento integrado da
investigacdo e das politicas no campo da sustentabilidade'?.

Existem diversas iniciativas com o objetivo de integrar a cultura
nos quadros maiores do desenvolvimento sustentavel. Por exemplo,
a “Agenda 21 Para a Cultura” é um documento de referéncia para as
instituigdes governamentais definirem as suas politicas culturais no
ambito do desenvolvimento sustentavel.

11 Declaragdo do Rio. Principio 10. “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais
¢ assegurar a participagao, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados.
No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informagdes a
disposi¢ao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais
e administrativos, inclusive no que se refere a compensagdo e reparagdo de
danos. Disponivel em: http://onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf. Acesso em
26/05/2017”.

12 Op. cit., 2017.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Agenda_21_Para_a_Cultura&action=edit&redlink=1
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Este documento ¢ baseado nos principios da diversidade cultural,
direitos humanos, diadlogo intercultural, democracia participativa,
sustentabilidade e paz.

Por sua vez, iniciativas de caracter mais académico como a Ac¢ao
COST IS1007 (2011-2015) “Investigar a Sustentabilidade Cultural”
apontam para uma compreensao alargada de base multidisciplinar sobre
as inumeras dimensdes culturais que se podem e devem encontrar no
seio do desenvolvimento sustentavel'.

Assim,aabordagem intercultural aplicada ao direito internacional
ambiental é um tema atribuido as nogdes de direito contemporaneas,
considerando o novo cenario internacional de pluralismo cultural em
todas as areas de saber e vivéncias humanas, o que inclui as questdes
internacionais ambientais.

O sistema regional interamericano de protegdo dos direitos
humanos representa um importante papel historico no que tange a
aplicacdo do estudo do multiculturalismo ao direito internacional
ambiental, principalmente quando passamos a analisar os precedentes
da Comissdo e¢ Corte Interamericana de Direitos Humanos, diante
das demandas de ordem ambiental acionadas no ambito de suas
competéncias.

2 A abordagem intercultural no sistema regional interamericano
de protecio dos direitos humanos

Tendo como base fundamental a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, Declaragdo Americana de Direitos ¢ Deveres do
Homem e pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos', o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, mesmo nao possuindo

13 European Cooperation in Science & Technology.Disponivel em: http://www.cost.
eu/. Acesso em: 27 dez. 2017.

14 A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos é um tratado
interamericano que cria a Organizagdo dos Estados Americanos. Foi
celebrada na IX Conferéncia Internacional Americana de 30 de abril de
1948, ocorrida em Bogota. Entrou em vigéncia a 13 de dezembro de 1951. A
Declara(;ao Americana dos Direitos e Deveres do Homem ¢ uma declaracdo
internacional aprovada na mesma data, juntamente com a Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA). Hlstoncamente este foi o primeiro
instrumento internacional que declara direitos humanos, antecipando
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada seis meses
depois. Posteriormente, em 1969 se subscreve a Convengao Americana de
Direitos Humanos (tambem conhecida como Pacto de San José de Costa
Rica ou CADH) que entra em vigéncia em 1978 que estabelece o Sistema
Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1948
https://pt.wikipedia.org/wiki/1951
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especificamente regulamentos de ordem ambiental, tem apresentado
uma forte contribuicdo para os debates relativos aos grandes temas do
direito internacional ambiental.

Quanto aos aspectos culturais a Convengdo Americana de
Direito Humanos limita-se a estabelecer em seu artigo 26" que os
Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperagdo internacional, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais, educagdo, ciéncia e cultura.

Contudo, a pratica tanto da Comissdo quanto da Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem demonstrado que no contexto
regional interamericano ¢ possivel amparar e proteger temas ligados
ao meio ambiente no plano das relagdes internacionais, cuja tematica
ambiental ¢ abordada ressaltando-se os aspectos da multiculturalidade
das relagdes internacionais contemporaneas.

De fato, a imensa maioria dos casos inerentes a tematica
ambiental no sistema interamericano decorre da constante utilizacao de
areas de florestas e de zonas rurais para o atendimento de demandas dos
grandes centros urbanos por bens e servi¢os que variam do fornecimento
de matérias-primas, alimentos, agua ¢ combustivel, até¢ o uso de areas
para depositos de lixo. Nesse contexto, as populacdes mais vulneraveis
a expansao econdmica sobre os recursos naturais t€ém sido os povos
indigenas, quilombolas ¢ as comunidades campesinas das Américas'®.

Como exemplo de protecdo ambiental no sistema interamericano,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, apresentou a
Resolucaon®12/85 do povo Yanomami vs. Brasil, sobre as inter-relacdes
entre construgao de uma rodovia em territorio amazonico habitado pela
etnia Yanomami e o rapido processo de violacdo dos direitos a vida,
a saude, a liberdade, a seguranga e ao direito de residéncia do grupo
indigena.

15 Convengdo americana de Direitos Humanos. Artigo 26.“Os Estados Partes
comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante
cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados”.

16 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. O direito
internacional do meio ambiente ¢ o greening da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Revista Direito GV, n. 17, jan./jun. 2013, p. 211.
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Ressaltou em seu informe anual 1984/85, no topico “Resolucdes
Relativas a Casos Individuais”, que com rela¢do ao caso Yanomami vs.
Brasil:

El Derecho Internacional, en su estado actual y tal como se
encuentra cristalizado en el articulo 27 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, reconoce a los grupos étnicos
el derecho a una proteccion especial para el uso de su idioma,
el ejercicio de su religion y, en general, de todas aquellas

caracteristicas necesarias para la preservacion de su identidad
cultural'”.

No caso Mayagna Awas Tingni v. Nicaragua'®, sobre a
concessdo irregular de exploragdo madeireira em terras indigenas, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o Direito dos
povos Indigenas a propriedade Coletiva da terra, como uma tradigdo
comunitaria, ¢ como um direito fundamental e basico a sua cultura, a
sua vida espiritual, a sua integridade, a sua sobrevivéncia econdmica.

Acrescentou que as comunidades indigenas tém direito a terra
para preservar seu legado cultural e transmiti-lo a geragdes futuras.

Ja no caso Moiwana v. Suriname!® (Corte IDH, 2006), a Corte
constatou que integrantes de uma comunidade quilombola (expulsos
de suas terras tradicionais ap6s uma chacina promovida pelo Exército
surinamés) viviam sob intenso sofrimento psicologico decorrente do
afastamento de seus habitos culturais e religiosos, intensamente ligados
ao contato com a natureza e as suas terras tradicionais, proferindo
entendimento no sentido de que os dispositivos da Convengao
Americana relativos aos direitos de propriedade, de circulagdo, de
residéncia e de liberdade de religido estavam sendo violados.

Por sua vez, no caso Yakye Axa v. Paraguai*’a Corte fortaleceu
o entendimento de que o direito a vida ndo se restringe ao direito de

17 O direito internacional, no seu estado atual e cristalizado no artigo 27° do Pacto
Internacional sobre os direitos civis e politicos, reconhece os grupos étnicos o direito
a protegdo especial para o uso da sua lingua, o exercicio da sua Religiao e, em geral,
de todas as caracteristicas necessarias para a preservacao da sua identidade cultural.

18 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2001. Serie C No. 79.

19 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso de la Comunidad Moiwana Vs.
Surinam. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de febrero de 2006 Serie C No. 145.

20 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso de la Comunidad Moiwana Vs.
Surinam. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de febrero de 2006 Serie C No. 145.
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sobrevivéncia em si, mas se estende a promo¢dao de uma vida com
dignidade, exercida de forma plena com o acesso aos beneficios da
cultura, a satde, alimentag@o, educacao e ao meio ambiente sadio.

Ressalta-se ainda, que em ambos os casos a ineficacia ou
inexisténcia de mecanismos da legislacdo interna dos Estados
demandados em garantir aos povos tradicionais o direito de pleitearem
juridicamente a propriedade de suas terras fez com que a Corte destacasse
a violagdo do direito de reconhecimento da personalidade juridica como
forma de privagao dos povos indigenas e das comunidades quilombolas
do contato com a terra e seus recursos naturais.

Ao reconhecer a concepgdo indigena da propriedade, nota-se
que o sistema regional interamericano vem utilizando o pluralismo, a
comunicacao intercultural, a valoracdo dos sentimentos humanos e das
normas narrativas em seus posicionamentos, oriundos de uma tematica
contemporanea do direito.

O reconhecimento do pluralismo ¢ verificado a partir do
entendimento de que o alcance dos dispositivos da Convengdo Americana
nao se limita aos valores culturais ocidentais?!. Como exemplo, a Corte
Interamericana em Mayagna Awas Tingni v. Nicaragua, ao concluir que
os prejuizos ambientais da exploragdo madeireira irregular em territorio
tradicional de grupos indigenas implicaram violagdes ao direito de
propriedade das comunidades afetadas, demonstrou que a prote¢ao ao
direito de propriedade garantido pelo art. 21?2 da Convengdo Americana
se estende ao conceito de propriedade comunal dos povos indigenas,
exercido pela garantia de tais povos utilizarem-se dos recursos naturais
de suas terras tradicionais como forma de manutencdo de seus habitos
culturais, como religido, praticas agricolas, a caca, a pesca ¢ os modos
de vida de suas respectivas comunidades.

Desta feita, a jurisprudéncia do sistema interamericano
de direitos humanos tem reiteradamente reconhecido o direito de
propriedade dos povos indigenas sobre seus territdrios ancestrais, € o
dever de protecdo que emana do artigo 21 de Convengdo Americana.

21 Op. cit., 2013., p. 211.

22 Convengao Americana Sobre Direitos Humanos.Artigo 21. “Direito a propriedade
privada 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode
subordinar esse uso e gozo ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada
de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagdo justa, por motivo de
utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela
lei.3.Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo
homem devem ser reprimidas pela lei”.
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Em decisdo recente, de 5 de fevereiro de 2018, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos se pronunciou no o caso Povo Indigena Xucuru
v. Brasil®, cujo objeto versou sobre a violagdo do direito a propriedade
coletiva do povo indigena Xucuru em consequéncia da demora de mais
de dezesseis anos, entre 1989 e 2005, no processo administrativo de
reconhecimento, titulacdo, demarcacdo e delimitagdo de suas terras e
territorios ancestrais, também pela demora na regularizacao total dessas
terras e territorios, de maneira que o mencionado povo indigena pudera
exercer pacificamente tal direito.

O caso submetido a Corte, em 16 de marco de 2016 pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, se referiu a suposta
violagdo do direito a propriedade coletiva e a integridade pessoal do
Povo Indigena Xucuru, em consequéncia: i) da alegada demora de
mais de 16 anos, entre 1989 ¢ 2005, no processo administrativo de
reconhecimento, titulagdo, demarcagdo e delimitagdo de suas terras
e territdrios ancestrais; e ii) da suposta demora na desintrusdo total
dessas terras e territorios, para que o referido povo indigena pudesse
exercer pacificamente esse direito. O caso também se relaciona a
suposta violagao dos direitos as garantias judiciais e a protegao judicial,
em consequéncia do alegado descumprimento do prazo razoavel no
processo administrativo respectivo, bem como da suposta demora em
resolver agdes civis iniciadas por pessoas ndo indigenas com relacao
a parte das terras e territorios ancestrais do Povo Indigena Xucuru. A
Comissdo salientou que o Brasil violou o direito a propriedade, bem
como o direito a integridade pessoal, as garantias e a protecao judiciais
previstos nos artigos 21, 5, 8 e 25 da Convengdo Americana, em relagdo
aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento (ColDH, 2018).

Sobre os direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
os representantes da comunidade indigena destacaram que o processo
de demarcagdo da terra indigena ainda ndo foi concluido, pois ha que
considerar que o povo Xucuru espera ha 27 anos obter o gozo pacifico e
exclusivo de seu territorio. Sustentaram que o processo administrativo
de delimitacdo e demarcacdo da terra dos povos indigenas ¢ dividido
em diferentes fases, inseridas num processo que deveria avangar de
maneira sucessiva, sem nenhum tipo de complicagdo. No entanto, no
caso do territorio indigena do povo Xucuru, o desenvolvimento de cada

23 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Casono. 12.728 Pueblo Indigena
Xucuru y sus miembros Brasil, sentenga de 5 de fevereiro de 2018.
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uma dessas fases ndo ocorreu de maneira automatica, expondo o povo
indigena a uma série de ameacas e insegurancas juridicas. No que se
refere as acdes judiciais interpostas por ndo indigenas, afirmaram que
excederam o prazo razoavel de duragdo, de acordo com os parametros
estabelecidos na Convengdo. As agdes apresentadas por terceiros
careciam de complexidade, razdo pela qual ndo ha lugar para uma
justificacdo para uma duragdo tao longa, destacando os efeitos nocivos
da situacdo anterior. Em razdo do exposto, os representantes concluiram
que o Estado violou os artigos 8 e 25, em relacdo as obrigagdes
estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 da Convengao?.

Em sede de defesa, o Estado brasileiro afirmou que o regime
juridico brasileiro garante protecdo maior as comunidades indigenas,
consagrando a posse permanente da terra, a qual € inalienavel,
imprescritivel ¢ inembargavel. Sdo os povos indigenas que tém o
usufruto exclusivo das riquezas dos solos, rios, lagos, etc., respeitando
sua organizacdao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes. A
Constitui¢do estabelece o dever da Unido de delimitar e proteger as
terras indigenas .

Em decisio, a Corte declarou que*:

A CORTE DECIDE, por unanimidade, 1. Julgar improcedentes
as excecOes preliminares interpostas pelo Estado, relativas a
inadmissibilidade do caso na Corte, em virtude da publicagao
do Relatorio de Mérito pela Comissdo; a incompeténcia ratione
materiae, a respeito da suposta violagdo da Convengao 169 da
OIT; e a falta de esgotamento prévio dos recursos internos,
nos termos dos paragrafos 24, 25, 35, 36, 44, 45, 46, 47 ¢ 48
da presente Sentenca. 2. Declarar parcialmente procedentes
as excecOes preliminares interpostas pelo Estado, relativas a
incompeténcia ratione temporis a respeito de fatos anteriores
a data de reconhecimento da jurisdicdo da Corte por parte do
Estado, nos termos dos paragrafos 31 e 32 da presente Sentenca.
DECLARA: Por unanimidade, que: 3. O Estado ¢é responsavel
pela violagdo do direito a garantia judicial de prazo razoavel,
previsto no artigo 8.1 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento do Povo Indigena Xucuru, nos termos dos paragrafos
130 a 149 da presente Sentenca. Por unanimidade, que: 54 4. O
Estado ¢ responsavel pela violagdo do direito a protegdo judicial,
bem como do direito a propriedade coletiva, previsto nos artigos

24 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Casono. 12.728 Pueblo Indigena
Xucuru y sus miembros Brasil, sentenca de 5 de fevereiro de 2018.p.27

25 Ibid., p. 28
26 Ibid., p. 53-54
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25 e 21 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, em
relag@o ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do
Povo Indigena Xucuru, nos termos dos paragrafos 150 a 162
da presente Sentenca. Por unanimidade, que: 5. O Estado nao
¢ responsavel pela violagdo do dever de adotar disposigdes de
direito interno, previsto no artigo 20 da Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 21 do mesmo
instrumento, em detrimento do Povo Indigena Xucuru, nos
termos dos paragrafos 163 a 166 da presente Sentenca. Por
unanimidade, que: 6. O Estado ndo é responsavel pela violagao do
direito a integridade pessoal, previsto no artigo 5.1 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, em relago ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em detrimento do Povo Indigena Xucuru,
nos termos dos pardgrafos 171 a 181 da presente Sentenca. E
DISPOE: Por unanimidade, que: 7. Esta Sentenca constitui,
por si mesma, uma forma de reparagdo. 8. O Estado deve
garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de propriedade
coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu territorio, de modo
que ndo sofram nenhuma invasdo, interferéncia ou dano, por
parte de terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar
a existéncia, o valor, 0 uso ou o gozo de seu territorio, nos
termos do paragrafo 193 da presente Sentenga. 9. O Estado
deve concluir o processo de desintrusdo do territorio indigena
Xucuru, com extrema diligéncia, efetuar os pagamentos das
indenizacdes por benfeitorias de boa-fé pendentes e remover
qualquer tipo de obstaculo ou interferéncia sobre o territorio
em questdo, de modo a garantir o dominio pleno e efetivo do
povo Xucuru sobre seu territdrio, em prazo ndo superior a
18 meses, nos termos dos paragrafos 194 a 196 da presente
Sentenga. 10. O Estado deve proceder as publica¢des indicadas
no paragrafo 199 da Sentenga, nos termos nela dispostos. 11.
O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 212 e
216 da presente Sentenca, a titulo de custas e indenizagdes por
dano imaterial, nos termos dos paragrafos 217 a 219 da presente
Sentenga. 12. O Estado deve, no prazo de um ano, contado a
partir da notificagdo desta Sentenca, apresentar ao Tribunal um
relatorio sobre as medidas adotadas para seu cumprimento. 13.
A Corte supervisionard o cumprimento integral desta Sentenca,
no exercicio de suas atribuicdes ¢ no cumprimento de seus
deveres, conforme a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, e dara por concluido o presente caso uma vez tenha o
Estado dado cabal cumprimento ao nela disposto. 55 Corte IDH.
Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Excegdes
Preliminares, Mérito, Repara¢des e Custas. Sentenca de 5 de
fevereiro da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte salientou que nao € possivel considerar uma violagao
da garantia de acesso ao Poder Judiciario relativo ao processo
administrativo de demarcagdo, ja que se trata de um processo iniciado
de oficio pelo Estado, em cumprimento a Constitui¢do. Os indigenas,
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apesar da possibilidade de participar de todas as fases do processo
administrativo demarcatorio, ndo sao autores, mas beneficiarios da acao
estatal e do resultado do processo administrativo. Segundo o Estado, é
irrazoavel declarar uma violagao porque nao foi retirado o ultimo dos
ocupantes nao indigenas, sem levar em conta que a terra estd demarcada
e titulada ha mais de uma década?’.

Quanto ao prazo razoavel e a efetividade dos processos
administrativos, a Corte salientou que a jurisprudéncia do Tribunal em
outros casos que os povos indigenas e tribais tém direito a que existam
mecanismos administrativos efetivos e expeditos para proteger, garantir
e promover seus direitos sobre os territorios indigenas, mediante
0s quais se possam levar a cabo os processos de reconhecimento,
titulagdo, demarcacdo e delimitacdo de sua propriedade territorial.
Que os procedimentos mencionados devem cumprir as regras do
devido processo legal consagradas nos artigos 8 ¢ 25 da Convencao
Americana reiterando reiterou que o direito de toda pessoa a um
recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo perante os
juizes ou tribunais competentes, que a ampare contra atos que violem
seus direitos fundamentais, “constitui um dos pilares basicos, nao so6
da Convengdo Americana, mas do proprio Estado de Direito em uma
sociedade democratica no sentido da Convengao”. Além disso, no que
diz respeito a povos indigenas e tribais, € indispensavel que os Estados
oferecam uma protecao efetiva que leve em conta suas particularidades
e suas caracteristicas econémicas e sociais, além de sua situacdo de
especial vulnerabilidade, seu direito consuetudinario, valores, usos e
costumes®.

Outro aspecto que cumpre mencionar foi a ordem de criagao
pelo Estado brasileiro de um fundo de desenvolvimento comunitario
como compensagao pelo dano imaterial imposto aos membros do Povo
Indigena, fixando a condenagdo ao montante de US$1.000.000,00 (um
milhdo de délares dos Estados Unidos da América) para a constituicao
do referido fundo.

O caso ofereceu a Corte Interamericana a oportunidade de
aprofundar sua jurisprudéncia em matéria de propriedade coletiva dos
povos indigenas, sobre suas terras e territorios ancestrais e efetividade
do acesso a justica em questdes ambientais. Além disso, o caso permitiu

27 1Ibid., 2018, p. 28.
28 1Ibid., 2018, p. 34.
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a Corte fortalecer a aplicagdo dos direitos humanos com base nos
aspectos culturais, usos, costumes e crengas de cada povo.

Conclusao

A tutela do meio ambiente adquiriu status de preocupacao
comum da humanidade, o que intensifica a necessidade de compreensao
e aplicagdo de diversas fontes para compreensdo das inter-relagdes
originarias das questoes ambientais.

A nogdo de sustentabilidade cultural aponta para uma nova
abordagem interdisciplinar, dedicada a aumentar o significado da cultura
e a importancia das suas caracteristicas, consierando que a diversidade
cultural constitui patriménio da humanidade que deve ser reconhecido
e consolidado em beneficio das presentes e geragdes futuras.

O sistema regional interamericano de protegdo dos direitos
humanos representa um importante exemplo para essa linha de
estudo,considerando que grande parte dos casos de ordem ambiental
estd relacionada diretamente as populagdes mais vulneraveis a expansao
econdmica sobre o0s recursos naturais como 0s povos indigenas,
quilombolas e as comunidades campesinas das Américas.

Na América Latina, a CIDH tem respondido as situacdes de
incompatibilidade entre distintos usos de um mesmo territorio, seja
pelo tipo de atividades econdmicas ou por fatores culturais e sociais.
Ao reconhecer a concepcdo indigena da propriedade, nota-se que
o sistema regional interamericano vem utilizando o pluralismo, a
comunicacao intercultural, a valoracdo dos sentimentos humanos e das
normas narrativas em seus posicionamentos, oriundos de uma tematica
contemporanea do direito.

Além disso, é evidente a necessidade de se fortalecer as
capacidades dos grupos de pessoas tradicionalmente vulneraveis
nos processos participativos, como mulheres, povos indigenas e
afrodescendentes, e de se reconhecer a diversidade de idiomas e culturas
na regido. A participagdo publica ndo pode estar restringida a poucos
meios, como um s6 idioma, em paises interculturais, ou um meio, como
Internet, quando hé sérias deficiéncias na cobertura. O Estado deve
reconhecer os aspectos multiculturais, prestando especial atengdo aos
grupos vulneraveis ou excluidos deste processo.
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