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1 Introducao

O direito é ferramenta basilar dos Estados Democréaticos de Direito e Social,
e no Brasil, em razdo do republicanismo, a defesa dos direitos infanto-juvenis e as
declaracbes internacionais firmadas sdo fundamentais, porque representam a
possibilidade de dar guarida a estes sujeitos de direito. Assim, se verificam a
evolugdo com suas declaragdes advindas do cenario internacional.
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Para tanto se apresentam as principais declaracfes internacionais, desde o
século XVIII até a Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959, tendo por objeto
marcar o compromisso politico do Estado Brasileiro em estabelecer a crianga como
verdadeiro sujeito de direitos, e que possibilite uma atuacdo dos poderes pubicos
direcionados a Efetividade dos Direitos da Crianga a Educagdo na Primeira Infancia
no Brasil, que consiste no acesso pleno a escolas de educacdo infantil, desde o
nascimento.

Neste balizamento, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de
1789, a Declaracdo de Genebra de 1924, a Declaracdo dos Direitos Humanos de
1948 e a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, sdo instrumentos que
possibilitam uma visualizacdo clara do dever politico de atuacdo do Estado brasileiro
na defesa e protecdo da crianca e do adolescente, ao estabelecer as premissas
norteadoras das a¢cBes em beneficio da primeira infancia.

2 A evolucéo Internacional da Protecdo a Crianca e ao Adolescente e a Primeira
Inféncia

O marco temporal de protecdo internacional aos direitos da crianca
ocorre no século XVIII, de forma implicita, e no século XX, com a criagdo das
Nacdes Unidas e Organizagdo Internacional do Trabalho, sendo que ap6s a Segunda
Guerra Mundial, o0 movimento de defesa destes direitos, se difundiu com a cria¢do
do Fundo Monetéario Internacional para “el Socorro a la Infancia, y luego la
Declaracidn de los Derechos den Nifio, firmada en 20 de noviembre de 1959. El mas
comprensuble y ambicioso instrumento respecto a dicha proteccion fue la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio™”.

No cenério internacional verifica-se que a Organizacdo das Nagdes
Unidas atua de forma efetiva, para influenciar no desenvolvimento de normas
nacionais e de praticas administrativas e judiciais, relativas aos direitos humanos,
dialogando ainda, com os governos locais, na tarefa de por fim as violaces destes
direitos, reparando 0s casos concretos?”.

No aspecto conceitual, a Sociedade precisa estar vigilante no trato da
Primeira Infancia, destacando que Kofi Annan (falecido em 2018), na época
Secretario-geral da Organizagdo das Nagfes Unidas, em informe da UNICEF,
comentou sobre o estado mundial da infancia em 2001, realcando a atencdo
prioritaria que os Estados responsaveis deveriam dar a questdo, com normas,
programas e recursos publicos, destacando ainda, que este ciclo de zero a trés anos,
na verdade é o que recebe menos atengéo, visualizando uma tragédia para a crianga
quanto para 0s paises’.

Assim, o marco explicito temporal de protecdo internacional aos
direitos da crianca ocorre no século XX, com a criagdo das NacBes Unidas e
Organizacdo Internacional do Trabalho e a Declaragdo dos Direitos da Crianga de

! GONZALES, Stella Maris. La Proteccién de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 23.

2 GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 34.

® BALAGUER, Irene; Arderiu. Calidad de Los Servicios para la Primera Infancia y Estimacion de la
Demanda. Madrid : Ministerio de Trabajo y Assuntos Sociales, 2007, p.194.
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1959. Outro ponto importante é revelado no informe da UNICEF em 2001, que
textua a primeira infancia como direito social que menos recebe atencdo por parte
dos Estados, revelando-se em tragédias para a crianca e para os Estados.

3 A Declaragéo dos Direitos do Homem e o Cidad&o de 1789

O ponto de partida deste estudo dos direitos da crianga se vincula a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, quando sua “intencidon
que impulso a la Asamblea Nacional francesa a aprobar una declaracidn de derechos
fue dotar a Francia de un nuevo régimen politico®.

Na declaracéo francesa de 1789° estava, a crianca, compreendida de forma
implicita, porque os direitos dedicados ao homem também sdo direitos da crianca e
vice-versa e, na atualidade, os direitos da crianca também sdo do homem, sendo
indissociaveis, em vigor a partir do nascimento®.

Assim, 0 marco tedrico de inclusdo implicita da crianca nas declaragdes,
situa-se tanto na Declaragdo francesa de 1789 quanto na Declaracdo Universal de
1948, e implica uma obrigacdo de admitir que, ao abstrair o termo homem, seus
direitos também sdo das criancas ou de forma inversa. Também na declaracdo de
1959, em seu predmbulo e na Convencdo de 1989, tem-se a clareza de que os
direitos da crianga sdo indissocidveis dos direitos do homem, sendo que a liberacéo
do homem se conquista passo a passo desde a infancia’.

Por outro lado, Gregério Peces-Barba Martinez e Ricardo Manrique Garcia
revelam que este texto servira de paradigma para toda humanidade e que as
discussGes para sua elaboracdo ocorreram entre 20 e 27 de agosto de 1789,
discutindo-se dia-a-dia determinados artigos. Fez critica aos dias 26 e 27 de agosto
de 1789. No dia 26 de agosto, quando formulado o artigo 16, criticaram a falta de
debates em um artigo tdo importante para o futuro da cultura politica e juridica
moderna. Este artigo afirmava que toda Sociedade na qual a garantia dos direitos
ndo estd assegurada, nem a separacdo dos poderes estabelecida, ndo tem
Constituicdo. No dia 27 ainda discutiu-se sobre a inclusdo de mais dois artigos
acerca da protecdo prdpria do Estado social, mas ndo foram aceitos, talvez, serem
anteriores ao tempo dos participantes, cristalizando assim a data de 26 de agosto de
1789 como da declaracdo. Ainda para Peces-Barba Martinez “no es que sea tan
relevante la fecha del 26 de agosto, si no se contempla por la del 5 de octubre y la
del 3 de noviembre de 1789, aunque ciertamente la discusién parlamentaria se cerro
el 26 de agosto, quizés sin que los parlamentarios fueron plenamente conscientes de

¢ PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio e GARCIA MANRIQUE, Ricardo in Peces-Barba Martinez,
Gregorio; Fernandez Garcia, Eusebio; De Asis Roig, Rafael (Direccion). Los Textos de la Revolucién
Francesa in Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo Il:siglo XVIII, volumen Ill. Madrid :
Dykinson, 2001, p. 228.

® BRASIL. Declarag&o dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789. Art.1°. Os homens nascem e s3o
livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores/declaracao-de-direitos-do-homem-
e-do-cidadao-1789.html.Acesso em 10 de janeiro de 2018.

® GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 27.

" GONZALES, Stella Maris. La Proteccién de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 27.
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que habian aprobado un texto que seria paradigma de la racionalidad de los derechos
humanos®”.

Acresce ainda que “el mundo de los derechos humanos no acaba en 1789,
como por otra parte la realidad se ha encargado de demostrar, su valor es vivo y
dindmico para avanzar en la defensa de la dignidad del hombre, para que pueda
realizar su libertad o su independencia moral, y como modelo de justicia material del
ordenamiento juridico™. E esta conceituacao de justica material que podera servir de
elemento para a efetivacdo do direito Social a Educacdo na Primeira Infancia no
Brasil.

Observou-se na declaracdo francesa de 1789, que a crianca, esta
compreendida de forma implicita, porque os direitos dedicados ao homem também
sdo direitos da criancga e vice-versa e, na atualidade, os direitos da crianca também
sdo do homem, sendo indissociaveis, em vigor a partir do nascimento.

4 Declaracdo de Genebra de 1924

Como precedente a Declaragdo de Genebra de 1924, em 1919 foi criada a
Save the Children, organiza¢do ndo governamental, que serve de marco histérico de
atuacdo deste tipo de atividade, desvinculada dos Estados. Em sua atual experiéncia
visa proporcionar oportunidades educativas e protecdo a criancas em situacdo de
emergéncia. Auxilia as comunidades na administracdo de escolas, na formagéo de
professores, no desenvolvimento de politicas de educacdo e na formacdo académica
desde que centrada efetivamente na crianca, sendo estes 0s atores chaves para seu
préprio desenvolvimento™. E esta é a caracteristica basilar da Save the Children ao
colocar a crianga como centro do seu proprio desenvolvimento, podendo
contextualizar que quando se est4 sem escola de educagdo na primeira infancia seria
situacdo de emergéncia, mas que se generalizou-se no pais  cultura de
descumprimento da obrigacdo juridica por parte do Estado, e que serve de marco
para a discussdo da temética da crianca em 1924, Deve-se ter a lembranca de que a
organizagdo ndo governamental internacional Save the Children que “trabaja para la
defensa y promocién de los derechos de la infancia, em el marco de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, y que lucha por un mundo mas

® PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio e GARCIA MANRIQUE, Ricardo in Peces-Barba Martinez,
Gregorio; Fernandez Garcia, Eusebio; De Asis Roig, Rafael (Direccion). Los Textos de la Revolucién
Francesa in Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo Il:siglo XVIII, volumen Ill. Madrid :
Dykinson, 2001, pp. 201 a 211.

° PECES-BARBA MARTINES, Gregorio e GARCIA MANRIQUE, Ricardo in Peces-Barba Martinez,
Gregorio; Fernandez Garcia, Eusebio; De Asis Roig, Rafael (Direccion). Los Textos de la Revolucion
Francesa in Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo Il:siglo XVIII, volumen Ill. Madrid :
Dykinson, 2001, p. 217.

1 ALCAIDE, Carlos Villagrasa; Ballesté, Isaac Ravetllat (Coord.) Juarez, Raquel Gonzélez. Educacion
de Calidad para Nifios y Nifias Afectados en situacion de emergéncia. Por Los Derechos de la Infancia y
de la Adolescencia. Barcelona : Editorial Bosch, 2009, p. 150.

" ALCAIDE, Carlos Villagrasa; Ballesté, Isaac Ravetllat (Coord.) Juarez, Raquel Gonzélez. Educacion
de Calidad para Nifios y Nifias Afectados en situacion de emergéncia. Por Los Derechos de la Infancia y
de la Adolescencia. Barcelona : Editorial Bosch, 2009, p. 150.

218



Direitos Culturais | Santo Angelo | v. 13| n. 30 | p. 215-234 | maio/agos. 2018

justo para todos los nifios y las nifias**”. Ainda, destaca que em 2015 todas as

criancas do mundo poderdo completar sua educacdo primaria, segundo a Meta do
Milénio das NagGes Unidas, definida em setembro de 2000, reconhecendo que todos
tem direito & educagdo nos termos do Art. 28" da Convencéo das Nagdes sobre os
Direitos da Crianca de 1989.

E como resultado da atuagdo da Save the Children se tem demonstrado que
os “jovenes que no reciben educacion tienen mas posibilidades de crecer pobres, con
peor salud, y es mas problable que sus propios hijos mueran siendo nifios Conseguir
que todos los nifios tengan una educacion de calidad es una de las lineas prioritarias
del trabajo de Save de Children”.

Assim, de forma explicita, os direitos da crianca surgem com a declaracdo de
Genebra de 1924. Nela sdo citados os direitos da crianca em um instrumento
juridico, quando a Assembleia da Sociedade das Nagfes adotou uma resolucéo,
endossando a Declaragdo dos Direitos da Crianga, promulgada no ano anterior pelo
Conselho da Unido Internacional de Protecdo & Infancia (Save the Children
International Union), organizacdo de carater ndo-governamental. Nos termos da
Declaracdo, os membros da Sociedade das NacBes sdo chamados a guiar-se pelos
principios deste documento, o qual passou a ser conhecido por Declaracdo de
Genebra®®”. Deve-se afirmar que

los nifios no aparecen citados en la Carta de las Naciones Unidas ya que ésta no
se refiere a ningln grupo de personas, sino al ser humano. Pero, el nifio, em
tanto que ser humano, tiene reconocido por la Carta su valor y dignidad y no
puede ser objeto de discriminacion por razén de su raza, sexo, idioma o
religion. Y si bien nos antecedentes en derecho internacional respecto de los
derechos de los nifios es anterior a la Carta de las Naciones Unidas, de hecho

2 ALCAIDE, Carlos Villagrasa; Ballesté, Isaac Ravetllat (Coord.) Juarez, Raquel Gonzélez. Educacion
de Calidad para Nifios y Nifias Afectados en situacion de emergéncia. Por Los Derechos de la Infancia y
de la Adolescencia. Barcelona : Editorial Bosch, 2009, p. 145.

¥ BRASIL. Convencao sobre os Direitos da Crianga. Artigo 28. 1. Os Estados Partes reconhecem o
direito da crianca a educacédo e, a fim de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de
condicdes esse direito, deverdo especialmente:a) tornar o ensino primario obrigatério e disponivel
gratuitamente para todos;b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criancas, e
adotar medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino gratuito e a concessdo de assisténcia
financeira em caso de necessidade;c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e
por todos os meios adequados;d) tornar a informacdo e a orientacdo educacionais e profissionais
disponiveis e accessiveis a todas as criangas;e) adotar medidas para estimular a frequiéncia regular as
escolas e a redugdo do indice de evasdo escolar.2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas
necessarias para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a
dignidade humana da crianca e em conformidade com a presente convencdo.3. Os Estados Partes
promoverdo e estimulardo a cooperacéo internacional em questdes relativas a educagdo, especialmente
visando a contribuir para a eliminag&o da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos
conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, sera dada
atencdo especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm. Acesso em 12 de fevereiro de
2018.

1 ALCAIDE, Carlos Villagrasa; Ballesté, Isaac Ravetllat (Coord.) Juarez, Raquel Gonzélez. Educacion
de Calidad para Nifios y Nifias Afectados en situacion de emergéncia. Por Los Derechos de la Infancia y
de la Adolescencia. Barcelona : Editorial Bosch, 2009,p. 146.

* ONU. Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado. http://www.gddc.pt/direitos-humanos/onu-
proteccao-dh/orgaos-onu-estudos-ca-dc.html#IA. Acesso em 18 de dezembro de 2018.
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en época de la Sociedad de Naciones fue adoptada la Declaracién de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifio, es a partir de la Carta cuando puede
hablarse de un desarrollo normativo en favor de los mismos®.

Ishida'’ chama atengdo a 1924 porque foi o primeiro documento relativo a
crianca e ao adolescente e ali estava determinada uma protecdo especial a crianca
constitui, portanto, uma nova forma de pensar, com o escopo de efetivacdo dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Para Veronese'® a ideia de
protegdo especial da populacdo infanto-juvenil encontra seu marco na Declaracéo de
Genebra de 1924, que ja determinava a necessidade de se garantir a crianga uma
protecdo especial. No mesmo sentido, Cury e Silva'® inferem que a Declaracéo de
Genebra de 1924 determinava a necessidade de proporcionar a crianca uma protecao
especial. Para Luque “su adopcion como el momento a partir del cual se hace recaer
sobre la sociedad y el Estado la responsabilidad de asegurar el futuro de los menores
de edad®”.

A Declaragdo de Genebra revela que a crianca passa a ser um sujeito de
direitos e que merece, da Sociedade internacional, um tratamento diferenciado e
especial em razdo de suas necessidades e hipossuficiéncia, em relagdo aos adultos
que estdo no poder e fazem a governanga global estatal e paraestatal. Destaca-se
ainda que o Brasil participou da criagdo da Sociedade das Na¢des (1919-1946) ou
Liga das NacgGes até 1926, sendo portanto signatario desta declaracéo.

Deve-se ainda lembrar que em 1927 fundou-se o Instituto Interamericano da
Crianga, integrado a Organizacdo dos Estados Americanos como organismo
especializado, em 1949. Em seu desiderato esta presente a promogéo e consolidacdo
das democracias na regido, no intuito de construir uma cultura de respeito aos
direitos humanos, em especial a crianca e adolescéncia, tomando-se como referentes,
atual atuacdo da Convencdo dos Direitos da Criangca e Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1969%. Este 6rgéo internacional é importante para a efetivacéo
do direito social & educag@o na primeira infancia e tem por missdo cooperar com 0s
governos dos Estados membros para o planejamento de acBes promocionais que
visam o desenvolvimento de atividades teoricas, com os devidos instrumentos
técnicos e que deve obrigatoriamente contribuir para a protecdo integral da crianca®.

Antes de adentrar a Declaragdo Universal dos Direito Humanos de 1948,
verifica-se que em 1946, outro 6rgdo fundamental para prote¢do dos direitos da
crianca decorre de acles das NacgBes Unidas apds a Segunda Guerra Mundial,

8 OSUNA, Ana Salado in Bou, Emili Gonzalez y Viada, Natasha Gonzales (Coords). Los derechos del
nifio ante la administracion de justicia in La Proteccion de los Nifios en el Derecho Internacional y en
Relaciones Internacionales, Madrid : Marcial Pons, 2010, p.76-77.

T ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 142 ed. S&o Paulo : Atlas, 2013, p. 2.

8 VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da Crianca e do Adolescente. Floriandpolis m: OAB/SC
Editora, 2006, p. 8.

¥ CURY, Munir; SILVA, Antbnio Fernando do Amaral; Mendez, Emilio Garcia. Estatuto da Crianca e
do Adolescente Comentado. Séo Paulo : Malheiros, 1992, p. 12.

2 | UQUE, Maria del Rosario Carmona. La Convencion sobre los Derechos del Nifio. Madrid : Editorial
Dykinson, 2011, p.35.

2L OEA. Organizagéo dos Estados Americanos. http://www.iin.oea.org/ Acesso em 7 de abril de 2016.

2 ALCAIDE, Carlos Villagrasa; Ballesté, Isaac Ravetllat (Coord.) Fierro, Sara Oviedo. Participacion y
ciudadania: derechos basicos para la infancia y la adolescencia. Por Los Derechos de la Infancia y de la
Adolescencia. Barcelona : Editorial Bosch, 2009, p. 383.
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quando se desenvolveu campanhas de assisténcia a criangas pelo Fundo de
Emergéncia das NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF), este criado em 1946,
com o fim especifico de atender necessidades decorrentes da falta de alimentos,
medicamentos e roupas para as criancas da Europa e da China. No ano de 1950, a
Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas modificou a principal orientacdo do fundo que
passa a se dirigir a toda a crianga dos paises em desenvolvimento. O ano de 1953
tornou-se importante pela mudanca de significado da UNICEF, e mesmo
permanecendo com sua sigla, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, permitiu a
continuacdo de seu trabalho por tempo indefinido, modificando sua denominacéo
para Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia®®. Este referente é tdo importante para
a efetividade de direitos fundamentais, possuindo valor inestimavel, quando
representada no aspecto simbolico pela recep¢do do Prémio Nobel da Paz recebido
em 1969, justamente dez anos depois da Declaragdo dos Direitos da Crianga de
1959, que centrava-se na busca do progresso substancial e cimentado dos principios
que devem reger a crianca, que por si s6 estdo longe de terminar?.

Como afirmado, a Declaragdo de Genebra de 1924 (da qual o Brasil foi
signatario), apresenta de forma explicita um instrumento juridico que contém os
direitos da crianca. Entre eles, estdo a protecdo especial & crianca e seu
reconhecimento como sujeito de direitos. E em razdo de sua hipossuficiéncia e
vulnerabilidade, a Sociedade e o Estado passam a ter responsabilidade pelo pleno
desenvolvimento infantil.

5 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948

Chega-se ao tempo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
que foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nacbes no dia 10 de
dezembro, em Paris na Fran¢ca. Notadamente as Nag¢es Unidas procuram atuar para
influir e desenvolver normas juridicas nacionais estatais com préticas
administrativas e judiciais relativas aos direitos humanos, fazendo os governos se
convencerem a por fim nas violagdes de direitos e na reparacéo de casos concretos®.

Em perspectiva internacional, a Declaracdo Universal de 1948, se valora
como primeiro segmento da Carta Internacional de Direitos Humanos,
compreendida ainda pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e seu protocolo
facultativo(adotados em 1966)%.

Na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 se concebe, como
na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, a indissociabilidade
entre os direitos do homem e da crianca de forma implicita, respeitando-os desde o

2 GONZALES, Stella Maris. La Proteccién de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 43.
2 GONZALES, Stella Maris. La Proteccién de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 98.
% GONZALES, Stella Maris. La Proteccién de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 34.
% GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 35.
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nascimento®’. Essa declaracio consagrou trés objetivos fundamentais: a certeza dos
direitos, exigindo que haja uma fixagdo prévia e clara dos direitos e deveres, para
com os individuos, a seguranca dos direitos, impondo uma série de normas € a
possibilidade de direitos, exigindo meios necessarios a fruicdo destes direitos®.
Também pode-se afirmar que ela é apenas o inicio de um processo, cuja realizagao
ainda ndo é possivel ver, entretanto a declaragdo é algo mais do que um sistema
doutrinério, porém algo menos do que um sistema de normas juridicas®.

Embora considerada como declaracdo dotada da complexidade de ser norma
jus cogens ou ndo, a Declaracdo Universal de 1948 se apresenta como uma
exposicdo de objetivos que devem alcancar os Governos e, como resultado ou
consequéncia, direito internacional obrigat6rio, justamente pelo caminhar do
consideravel peso moral de suas subscricdes a mesma. No mesmo sentido, denota-se
que a Conferéncia Internacional das Na¢fes Unidas de 1968, sobre direitos humanos
atesta que a Declaracdo de 1948 constitui-se em verdade, na obrigacdo de
cumprimento pelos membros da comunidade internacional, mas como afirmado, ndo
sdo consideradas norma jus cogens. Porém, substancial afirmar-se que a Declaragdo
exerce um papel consideravel, quando influencia as Constitui¢6es, normas juridicas
nacionais e decisdes dos tribunais nacionais®.

Ao analisar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, verifica-
se efetivamente, que a crianca é detentora de direitos humanos e a infancia, como
vetor de cuidados, protecdo especial e social. No artigo 25°' da declaracdo esta
afirmado que a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da
mesma protecdo social.

A declaragdo, em seus trinta artigos, ainda retrata a inauguracdo do direito
internacional dos direitos humanos e retrata o pensamento global da época com a
assinatura de 58 Nac¢des ao ato. Sua importancia € reveladora e marca os textos
internacionais do presente, sendo verdadeiro ideério de defesa dos direitos humanos.
E num olhar sobre sua organizacdo, constata-se que esta dividida, no intuito de
antever a exposicéo dos pactos de 1966, vez que os dois primeiros artigos> relatam

7 GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 27.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 192. Ed. S&o Paulo : Saraiva,
1995.

% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. de Carlos Coutinho. Rio de Janeiro : Campus, 1992.

% GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 35.

31 UNICEF. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Artigo 25.1. Todo ser humano tem
direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide, bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios

de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas
dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecéo

social.http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm. Acesso em 20 de junho de 2018.

® UNICEF. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Artigo 1.Todos os seres humanos

nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em

relacéo uns aos outros com espirito de fraternidade. Artigo 2.1. Todo ser humano tem capacidade para

gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja
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que todos os seres humanos, sem distincdo, nascem livres e iguais em direitos e
dignidade, formulando principios basilares de igualdade e ndo discriminagdo para a
fruicdo dos direitos e liberdades fundamentais™®.

Ressalta-se que a partir deste ponto, se faz uma inversdo de perspectiva no
trilhar desta, ordenando os Direitos Sociais, econdmicos e culturais em primeiro
lugar, vez que a crenga e concretude destes direitos representam a possibilidade de
fruicdo dos direitos civis e politicos. Desta forma, entre os artigos 22 a 28*
encontram-se os direitos econdmicos, sociais e culturais, entre 0s quais: um nivel de
vida adequado a saude e bem-estar (compreendidos a alimentacdo, vestuario,
moradia e assisténcia médica), a protecdo a maternidade, infancia e direito a
educacao.

Quando analisado o artigo 25.2 (ja citado) da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, reconhece-se claramente que a infancia tem direito a
cuidados e assisténcia especiais, entendida como real sujeito de direitos a quem

de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo. 2. Nao sera também feita nenhuma distingéo fundada na
condicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se trate
de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de
soberania._http://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10133.htm. Acesso em 20 de junho de 2018.

¥ GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p.35.

* UNICEF. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 Artigo 22.Todo ser humano, como
membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a realizacéo pelo esforgo nacional, pela cooperagéo
internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. Artigo 23. 1.
Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condiges justas e favoraveis de
trabalho e a protegdo contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distingéo, tem direito a
igual remuneracéo por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo
justa e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social. 4.Todo ser
humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses.Artigo 24
Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a
férias remuneradas periddicas. Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saide, bem-estar, inclusive alimentacédo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protegao social. Artigo 26. 1. Todo
ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrucéo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrucdo sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a compreenséo, a tolerancia e a amizade
entre todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nag6es Unidas em prol
da manutencdo da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos. Artigo 27. 1. Todo ser humano tem o direito de participar liviemente da vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios. 2.
Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer
producdo cientifica literaria ou artistica da qual seja autor. Artigo 28. Todo ser humano tem direito a uma
ordem social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declara¢do possam
ser plenamente realizados. http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm. Acesso em 20 de junho
de 2018.
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corresponde 0 exercicio e gozo de todos os direitos humanos, mencionados em
posicéo de progressividade®.

No artigo 28 inclui-se um novo direito: todo homem tem direito a uma ordem
social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaracdo possam ser plenamente efetivados. Neste ponto fundamentam-se os
Direitos Humanos Emergentes, categoria que sera explicada no decorrer da presente
pesquisa, e, que para Garcia, “podemos reconocer en el mismo articulo 28 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos al desbordar el catalogo de derechos
humanos reconocidos en las constituciones y las legislaciones estatales y ser el
gérmen del desarrollo y garantia de esos derechos en el orden internacional **". O
eixo central deste artigo estabelece conexdo entre a pessoa humana e a ordem
internacional. Conexdo que tem como norte, duas ideias:

de un lado, se vincula al ejercicio efectivo de estos derechos al
establecimiento de um “orden internacional” que los haga posibles, y
se considera que el establecimiento mismo de ese orden es um
derecho humano fundamental; de outro lado, la Idea de un “orden
social” se aborda desde una perspectiva mundial; el “orden social” que
ha de posibilitar el ejercicio de los derechos humanos, no se
circunscribe sélo al marco estatal donde el individuo desarrolla su
vida publica o privada, sino que se sitlia también en plano privado®.

Ainda sobre os artigos 22 a 28 figuram: o trabalho e sua livre escolha; igual
salario por trabalho igual; remuneracdo equitativa e satisfatoria que asegure uma
existéncia conforme a dignidade humana; o direito ao descanso e tempo livre; um
nivel de vida adequado para a satde e bem-estar (compreendidos como alimentacao,
vestuario, residéncia e assisténcia médica, com especial protecdo a maternidade e a
infancia, e a educagdo, compreendida ainda como direito dos pais em escolherem a
educacdo de seus filhos). No artigo 29 esta afirmado que toda pessoa tem direito a
comunidade e nela deve desenvolver livre e plenamente sua personalidade. Adiciona
ainda que no exercicio de seus direitos e desfrute das liberdades, toda pessoa estara
somente sujeita as limitacfes estabelecidas pela lei com o fim de assegurar o
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades dos demais, procurando
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar geral.
Estes direitos e liberdades ndo podem ser exercidos em oposi¢do aos propdsitos e

% ALCAIDE, Carlos Villagrasa; Ballesté, Isaac Ravetllat (Coord.) Rivera, Lourdes Wills. La
incorporacion progesiva de los nifios, nifias y adolescntes a la ciudadania activa in Por Los Derechos de
la Infancia y de la Adolescencia. Barcelona : Editorial Bosch, 2009, p. 115.

% GARCIA, David Bondia in Peces-Barba Martinez. Gregorio, Garcia, Eusebio Fernéandez; Roig, Rafael
de Asis; Roig, Francisco Javier Ansuategui; Liesa, Carlos Fernandez. Derechos Humanos Emergentes: los
derechos humanos fundamentales del ciudadano cosmopolita. El inicio del proceso de interaccion de los
derechos humanos in Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo IV, volumen Ill, libro I. Madrid ;
Dykinson, 2013, p. 707.

%" GARCIA, David Bondia in Peces-Barba Martinez. Gregorio, Garcia, Eusebio Fernandez; Roig, Rafael
de Asis; Roig, Francisco Javier Ansuétegui; Liesa, Carlos Fernandez. Derechos Humanos Emergentes: los
derechos humanos fundamentales del ciudadano cosmopolita. El inicio del proceso de interaccion de los
derechos humanos in Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo IV, volumen I, libro I. Madrid ;
Dykinson, 2013, p. 707.
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principios das Naces Unidas®.

De outro modo, os dois primeiros artigos da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 revelam que todos os seres humanos, sem distin¢do
alguma, nascem livres e iguais em dignidade e direitos, e formulam os principios
basicos da igualdade e ndo discriminagdo para o desfrute dos direitos e liberdades
fundamentais.

Notadamente, entre os artigos 3 a 21 discorre sobre os direitos civis e
politicos que tem todos os seres humanos, figurando, por exemplo, o direito a vida, a
liberdade e a seguranca da pessoa, a protecdo contra a escraviddao ou serviddo,
protecdo contra a tortura e penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes, bem
como o direito efetivo de ter a protecdo dos tribunais, em caso de violacdes dos
direitos humanos, em casos também de liberdade contra prisdes arbitrarias, ou ainda
o direito de liberdade de circulagdo e residéncia, nacionalidade, asilo, formar
familia, direito & propriedade, liberdade de pensamento, consciéncia ou religido,
liberdade de opinido e expressdo; liberdade de reunido e associacdo pacificas, como
também a participacdo no Governo de seu Pais e igualdade de acesso as funcGes
pUblicas®.

Em sintese, “podemos decir que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos desborda en marco de reconocimiento de los derechos humanos acufiados
en las constituciones y legislaciones nacionales estatales*®”.

E no que se refere a forca juridica deste documento deve-se lembrar que o art.
38 da Corte Internacional de Justica* faz parte do direito internacional.

Para Fabio Konder Comparato®, os direitos definidos na Declaracéo de 1948,
correspondem integralmente ao que o costume e o0s principios juridicos
internacionais reconhecem, hoje, como normas imperativas de direito internacional
geral (jus cogens), ou seja, inderrogaveis e aceitas pela sociedade internacional,
modificaveis por nova declaragdo. Afirmacdo esta que serd contestada neste
capitulo.

Porém, se reconhece que em 1968 a Conferéncia Internacional das NagOes
Unidas, sobre Direitos Humanos, afirmou que a Declaragdo constituia uma

% GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 36.

* GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 35-36.

‘0 GARCIA, David Bondia in Peces-Barba Martinez. Gregorio, Garcia, Eusebio Fernandez; Roig, Rafael
de Asis; Roig, Francisco Javier Ansuategui; Liesa, Carlos Fernandez. Derechos Humanos Emergentes: los
derechos humanos fundamentales del ciudadano cosmopolita. El inicio del proceso de interaccion de los
derechos humanos in Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo IV, volumen 111, libro I. Madrid ;
Dykinson, 2013, p. 706.

“ CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Estatuto da Corte Internacional de Justica. Articulo 38.
La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean
sometidas, debera aplicar: las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes; b. la costumbre internacional como prueba de
una practica generalmente aceptada como derecho; c. los principios generales de derecho reconocidos por
las naciones civilizada. http://www.icj-cij.org/lhomepage/sp/icjstatute.php. Acesso em 10 de maio de
2018.

‘2 COMPARATO. Fabio Konder. A Afirmagdo Histérica dos Direitos Humanos. V ed. Sio Paulo,
Saraiva, 2007, p. 227.
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obrigacdo para os membros da comunidade internacional®®. Mesmo assim, sua
obrigacdo é moral e ndo juridica, ndo sendo portanto norma jus cogens.

Assim, constata-se que a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 foi justificada como instrumento contra as violacBes praticadas pelos Estados
em detrimento dos individuos. Numa perspectiva Internacional, a Declaragdo
Universal de 1948, se valora como primeiro segmento da Carta Internacional de
Direitos Humanos, compreendida ainda pelo Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos e seu protocolo facultativo (adotados em 1966).

Nela reitera-se que a crianca tem direito a protecdo especial e, principalmente
social, fazendo crer que, a partir deste ponto, se faz uma inversdo de perspectiva,
ordenando os Direitos Sociais, Econémicos e Culturais (artigos 22 a 28) em
primeiro lugar, vez que a crenga e concretude destes direitos representam a
possibilidade de fruicdo dos direitos civis e politicos (artigos 3 a 21). Com isto se
assentam novas possibilidades de compreensdo das responsabilidades do Estado
com a infancia.

6 A Declaracéo dos Direitos da Criancga de 1959

No dia 20 de novembro de 1959 em aprovacdo unanime de 78 Nagdes, a
Assembleia Geral das Nag6es Unidas aprovou a Declaragdo dos Direitos da Crianga.
Foi a primeira declaracdo universal de direitos, relativa a um grupo de seres
humanos, as criangas e “al mismo tiempo que invoca principios exclusivos en la
interpretacion de los derechos del nifio — con el interés superior del nifio-; que
incorpora una amplia vision del nifio, en tanto que titular de los derechos
enunciados, y 16 considera tanto de manera general como atendiendo a
circunstancias particulares*”.

N&o se pode deixar de acompanhar o enlace histérico que ocorreu no século
XX, quanto a protecdo aos direitos da crianga, onde se verifica que, com a criagdo
das Nac¢des Unidas e Organizacdo Internacional do Trabalho, e apds a Segunda
Guerra Mundial, o0 movimento de defesa destes direitos, se difundiu com a criacdo
do Fundo Monetario Internacional para “el Socorro a la Infancia, y luego la
Declaracion de los Derechos den Nifio(...) el mas comprensuble y ambicioso
instrumento respecto a dicha proteccion fue la Convencion de las Naciones Unidas
Sobre los Derechos del Nifio*”.

Em seu predmbulo®®, a humanidade deve entregar & crianca o melhor que
puder dar-lhe, e, reconhece a urgéncia e convic¢do da comunidade internacional em

3 GONZALES, Stella Maris. La Proteccién de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 35.

“ LUQUE, Maria del Rosario Carmona. La Convencion sobre los Derechos del Nifio. Madrid : Editorial
Dykinson, 2011, p.48.

* GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 23.

“®UNICEF. Declaracéo dos Direitos da Crianca. PREAMBULO. Considerando que os povos da Nagdes
Unidas, na Carta, reafirmaram sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser
humano, e resolveram promover o progresso social e melhores condic¢des de vida dentro de uma liberdade
mais ampla. Considerando que as Nagdes Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamaram que todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades nela estabelecidos,
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efetivar uma declaracdo para contemplar as necessidades especiais de criancas e
adolescentes. Assinala-se também que a crianca, em decorréncia de sua imaturidade
fisica e mental, precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecdo legal
apropriada, antes e depois do nascimento, visto que a necessidade de tal prote¢do foi
enunciada na Declaracdo dos Direitos da Crianga em Genebra de 1924 e reconhecida
na Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 e nos estatutos das agéncias
especializadas e organizagfes internacionais interessadas no bem-estar da crianca,
visto que a humanidade deve a crianca o0 melhor de seus esforcos. E quando faz a
proclamacdo dos direitos, enfatiza que a crianga deve ter uma infancia feliz, gozando
dos direitos e liberdades, expostos na declaracdo. Faz ainda um apelo ao
reconhecimento e empenho no cumprimento da declaracdo em medidas legislativas
e outras, aos pais, homens, mulheres, organiza¢des voluntarias e governos.

Seu predmbulo é fundamental porque apresenta a premissa de que os direitos
da crianca sdo “indisociables de los del hombre como recuerda el Preambulo de la
Declaracion de 1959 y el de la Convencion de 1989; la liberacion del hombre se
destruye o se conquista paso a paso desde la infancia®’. Ainda, que a humanidade
deve entregar & crianga o melhor que puder dar-lhe, e, reconhece a urgéncia e
convicgdo da comunidade internacional em efetivar uma declaragdo para contemplar
as necessidades especiais de criancas e adolescentes®.

Em sua parte dispositiva é dividida em 10 premissas que relatam o desejo de
plenitude e prote¢do integral a crianga, sendo examinados a partir deste ponto, tendo
por referéncia o site da UNICEF citado. Gonzales comenta, dizendo que

En diez principios cuidosamente redactados, la Declaracion afirma los
derechos del nifio: a disfrutar de proteccion especial y a disponer de
oportunidades y servicios que le permitan desarollarse de forma sana y normal,
en condiciones de libertad y dignidad; a tener un nombre y una nacionalidad
desde su nacimiento; a disfrutar de los beneficios de la seguridad social,
inclusive nutricién adecuada, vivienda, recreo y servicios médicos; a recibir
tratamiento, educacion y cuidados especiales si tienen algin impedimiento; a
crecer en un ambiente de afecto y seguridad y, siempre que sea posible, al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; a recibir educacion; a figurar

sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do. Considerando que a
crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protegdo e cuidados especiais,
inclusive protecéo legal apropriada, antes e depois do nascimento. Considerando que a necessidade de tal
protecdo foi enunciada na Declaragdo dos Direitos da Crianca em Genebra, de 1924, e reconhecida na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias especializadas e organizagoes
internacionais interessadas no bem-estar da crianca. Considerando que a humanidade deve a crianga o
melhor de seus esforgos. Assim, a Assembléia Geral, Proclama esta Declaragdo dos Direitos da Crianca,
visando que a crianga tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade,
os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, 0s homens e as mulheres em sua
qualidade de individuos, e as organizagdes voluntarias, as autoridades locais e os Governos nacionais
reconhecam estes direitos e se empenhem pela sua observancia mediante medidas legislativas e de outra
natureza, progressivamente instituidas, de conformidade com os seguintes principios(...).
http://198.106.103.111/cmdca/downloads/Declaracao_dos_Direitos_da_Crianca.pdf. Acesso em 20 de
agosto de 2018.

4" GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 27.

“8 GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 50.
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entre los primeros que reciban proteccién y socorro en casos de desastre; a
estar protegidos contra todas las formas de abandono, crueldad y explotacién; y
a ser protegido contra practicas que puedan fomentar cualquier forma de
discriminacion; finalmente la Declaracién recalca que el nifio debe ser educado
en uno espiritu de compresion, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz e
fraternidad universal®.

Num olhar sobre os principios da Declaragdo dos Direitos da Crianga de
1959, verifica-se que, no primeiro, se destaca que toda crianca terd direito aos
direitos e liberdades propostos, sendo que sem qualquer exce¢do, serdo credoras
destes direitos, sem distingdo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condicéo, quer sua ou de sua familia.

No segundo principio esta evidenciada a protecdo especial que deve ser dada
a crianga para o seu desenvolvimento integral, alicercado na norma juridica que deve
ser construida, levando-se sempre em conta os melhores interesses da crianca, ao
permitir que alcancem a dignidade e liberdade de forma normal e sadia. Sem
dividas o grande mérito deste principio vincula os governantes com o claro recado
para constru¢do da norma que deve sempre ser construida levando em conta este
sujeito de direito chamado “crianga”.

O terceiro, quarto e quinto principios tratam do estatuto pessoal que entrega a
crianga personalidade civil e nacionalidade, bem como garantias sociais como
previdéncia social, alimentacdo e salde (inclusive pré-natal e pos-natal e as
incapacitadas).

O sexto principio trata da seguranca moral e material que deve existir na
relacdo entre a crianca e seus pais, indexadas pela extrema responsabilidade, para
que tenham um desenvolvimento integral e harmdnico com amor e compreensao.

A importancia em tratar do sétimo principio esta assentada na ideia de que a
Educacéo desde o nascimento € o norte de transformacéo e valoragdo dos direitos da
crianga. Assegurar como previsto na declaragdo o direito de receber Educagéo, que
sera gratuita e compulsoria pelo menos no grau primario e que atendera os melhores
interesses da crianca. Percebe-se a preocupacdo internacional no assunto, revelando
que este direito de Educacdo ndo esté vinculado a idade minima, mas a toda crianca.
No oitavo principio destaca-se a prioridade da crianca em receber protecdo e
socorro, enquanto que no nono e décimo principios protege-se a crianga de qualquer
forma de negligéncia, crueldade, exploragdo ou discriminacdo qualquer, quer seja,
social, econdmica, fisica, racial, religiosa ou laboral. Deixa por fim, a mensagem
dispositiva de que a crianga deve criar-se em um ambiente de compreensdo,
tolerancia, paz, fraternidade e consciéncia de que seu esforco é colocado a servigo de
seus semelhantes.

Ainda, se deve lembrar que para Gonzéles sdo trés os principios
fundamentais da declaragdo, “los derechos del nifio son susceptibles de ser
considerados en diversos contextos que corresponden a su evolucion hacia la edad
adulta. El conjunto de estos derechos estd dominado por tres principios
fundamentales: proteccién especial del nifio; no discriminacion y desarollo fisico y

49 GONZALES, Stella Maris. La Proteccién de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 50-51.
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moral sano®®’. N@o se pode esquecer do ponto referencial deste trabalho, ao

contemplar na declaracdo que “el nifio debera recibir una educacion que fortalezca
su cultura general y le posibilite, con igualdad de oportunidades, desarollar sus
aptitudes y criterio personal, su sentido de la responsabilidad social y moral, todo
ello con miras a lograr su realizacion como miembro Gtil del grupo social en el que
se desenvuelve®,

Em sintese, a Declaracdo de 1959 impde que a crianca deve ser educada em
um espirito de compreensao, tolerancia, amizade entre 0s povos, paz e fraternidade
universal®?,

Esta Declaracdo enfatiza que a crianca devera receber uma educacdo eficaz
para o desenvolvimento de uma cultura integrada pela igualdade de oportunidades,
para o desenvolvimento de atitudes que a revelem como realizada por ser membro
atil ao seu grupo social®.

Como visto, a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 apresenta as
premissas basicas deste importante sujeito de direitos que estdo assentadas na
doutrina da protecéo integral da crianca possibilitada pelas assertivas expostas, como
protecdo especial, prioritaria e principalmente normativa, deixando clara a
mensagem aos governantes que as normas juridicas deverdo levar sempre em conta,
os melhores interesses da crianca. Para Chaves™, a Declaragdo Universal dos
Direitos foi um documento fundamental para nossa civiliza¢éo (...) e entre outras
consideragdes, que a crianga, em decorréncia de sua maturidade fisica e mental,
precisa de protecéo e cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada antes e
depois do nascimento e que a humanidade deve a crianca o melhor de seus esforgos.
No pensar de Veronese™ a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959,
assinada pelo Brasil, representa principios e ndo obrigagdes para os Estados
signatarios. Por outro lado, a Declarago se constitui em guia para o comportamento
dos pais, educadores ¢ autoridades publicas, contendo “un catalogo de derechos que
tienem que ser reconocidos a todos los nifios sin exepcion alguna ni discriminacion,
siendo el interés superior del nifio, el critério fundamental al que tendran que
atenerse las leyes nacionales para que el nifio goce de una proteccién especial®®”.

Declaracdo esta que infere nos objetivos da UNICEF, tendo estabelecido a
fruicdo de direitos basicos e privilégios, a UNICEF passa a conjugar objetivos

% GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 51.

1 ALCAIDE, Carlos Villagrasa; Ballesté, Isaac Ravetllat (Coord.) Rivera, Lourdes Wills. La
incorporacion progesiva de los nifios, nifias y adolescntes a la ciudadania activa in Por Los Derechos de
la Infancia y de la Adolescencia. Barcelona : Editorial Bosch, 2009, p. 115.

%2 GONZALES, Stella Maris. La Proteccion de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid : Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 50-51.

% ALCAIDE, Carlos Villagrasa; Ballesté, Isaac Ravetllat (Coord.) Rivera, Lourdes Wills. La
incorporacion progesiva de los nifios, nifias y adolescntes a la ciudadania activa in Por Los Derechos de
la Infancia y de la Adolescencia. Barcelona : Editorial Bosch, 2009, p. 115.

% CHAVES, Antbnio. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 2. ed. S&o Paulo : LTR,
1997, p. 33.

% VERONESE, Joseane Rose Petry. Direito da Crianca e do Adolescente. Floriandpolis : OAB/SC
Editora, 2003, p.8.

% OSUNA, Ana Salado in Bou, Emili Gonzalez y Viada, Natasha Gonzales (Coords). Los derechos del
nifio ante la administracion de justicia in La Proteccion de los Nifios en el Derecho Internacional y en
Relaciones Internacionales, Madrid : Marcial Pons, 2010, p.77.
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humanitérios de desenvolvimento, colaboracdo com paises em desenvolvimento no
esforgo de protecdo das criangas oferecendo possibilidades de desenvolvimento de
todo seu potencial. Esta cooperacdo se faz no contexto de que ocorram esfor¢os
nacionais de desenvolvimento com o real objetivo de atribuir a cada crianca a
oportunidade de fruicdo dos direitos basicos e dos privilégios enunciados na
Declaracdo dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas de 1959, contribuindo assim, com o progresso e bem-estar de seus Paises”’.

Outro ponto a ser destacado é que as declaracdes internacionais firmadas e
aqui relatadas ndo passam por um processo de ratificacdo dos Estados, nem
representam norma juridica obrigatdria, porém representam o ideario e a inspiracdo
dos povos internacionalmente conceituados na busca de atender suas premissas em
prol dos direitos humanos.

Como verificado, esta fase de declaragdes, em beneficio da crianca e do
adolescente avangcaram no século XX, quando no dia 20 de novembro de 1959 em
aprovacdo unanime de 78 Nacdes, a Assembleia Geral das Nac¢BGes Unidas aprovou a
Declaracéo dos Direitos da Crianga. Tal fato é relevante porque pela primeira vez foi
firmada uma declaracéo universal de direitos, relativa a um grupo de seres humanos,
as criangas.

No seu teor, constata-se desde o predmbulo que a humanidade deve entregar
a crianca o melhor que puder dar-lhe, e, reconhece a urgéncia e convicgdo da
comunidade internacional em efetivar uma declaracdo para contemplar as
necessidades especiais de criangas e adolescentes.

Destacam-se para 0 tema, entre os principios, o segundo e o sétimo. No
segundo principio esta evidenciada a prote¢do especial que deve ser dada a crianga
para o seu desenvolvimento integral, alicercado na norma juridica que deve ser
construida, levando-se sempre em conta os melhores interesses da crianga, ao
permitir que alcancem a dignidade e liberdade de forma normal e sadia. Sem
davidas o grande mérito deste principio vincula os governantes com o claro recado
para constru¢do da norma que deve sempre ser construida levando em conta este
sujeito de direito chamado crianga.

O sétimo principio assenta a ideia de que a Educagdo desde o nascimento € o
norte de transformacdo e valoracdo dos direitos da crianga. Assegurar como previsto
na declaracdo o direito de receber Educagdo, que serd gratuita e compulséria pelo
menos no grau primario e que atendera os melhores interesses da crianca. Percebe-se
a preocupacdo internacional no assunto, revelando que este direito de Educagédo ndo
esta vinculado a idade minima, mas a toda crianca.

Como visto, a Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 apresenta as
premissas béasicas deste importante sujeito de direitos que estdo assentadas na
doutrina da protecdo integral da crianca possibilitada pelas assertivas expostas, como
protecdo especial, prioritaria e principalmente normativa, deixando clara a
mensagem aos governantes que as normas juridicas deverdo levar sempre em conta,
os melhores interesses da crianca.

% GONZALES, Stella Maris. La Proteccién de La Infancia en el Marco del Derecho Internacional.
Madrid: Cruz Roja Espanhola, 1991, p. 43.
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7 Concluséo

A protegdo dos direitos infanto-juvenis na esfera internacional como estrutura
basilar para efetivagdo do direito a educagdo na primeira infancia, perpassa o
caminho histérico das declaragdes de direitos humanos, que sdo referenciais
educacionais e politicos para a atuagdo do Estado Brasileiro. No século XVIII, a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, implicitamente, revela a
crianca, como sujeito de direitos, e consolida uma perspectiva de guarida estatal no
trato infanto-juvenil. No século XX, a Declaracdo de Genebra de 1924, tras
explicitamente a guarida e protecdo a infancia. Com a chegada da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, o carater emancipador da infancia é
revelado e afirmado, como critério obrigatério da politica de Estado.

Por conseguinte, a Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959, aprovada
pela unanimidade da Assembleia Geral das NagBes Unidas, destacou-se como a
primeira declaracdo universal de direitos, concernente a um grupo de seres humanos,
a crianga. Ainda, invoca a ampla visdo, a titularidade de direitos e o interesse
superior da infancia, pautando condutas didaticas e politicas que os Estado brasileiro
deve perseguir.

Enfim, sdo reveladas declara¢Bes que instrumentalizam o dever brasileiro de
atuar em prol da defesa e protegdo dos direitos da crianca, alicercadas na ideia de
tracar bons caminhos para e efetividade do direito social a primeira infancia no
Brasil.
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