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Resumo: Este artigo apresenta a | Abstract: This article demonstrated

relevanciado Terceiro Setor na atualidade,
que mesmo em um ambiente de crise,
instaurada no Brasil a partir do ano
2010 por motivos financeiros, politicos
e sociais, agravada pelos fendmenos da
globalizag¢do e mundializagdo, continuou
a se desenvolver conforme demonstraram
os dados examinados. Assim, apontamos
a importancia deste segmento social para
a constru¢do da democracia brasileira,
através da efetivagdo do principio
democratico, que possui tanto uma
dimensao juridica, quanto contrafactual.
Comprovou-se ainda, que o Terceiro
Setor representa, a0 mesmo tempo os
anseios ¢ a pluralidade da sociedade
hodierna, considerada doutrinariamente
como liquida, cabendo-lhe incentivar o
exercicio do fundamento republicano

the relevance of the Third Sector
in the present time, that even in an
environment of crisis, established in
Brazil from the year 2010 for financial,
political and social reasons, aggravated
by the phenomena of globalization and
globalization, continued to develop
as demonstrated the data examined.
Thus, we point out the importance of
this social segment for the construction
of Brazilian democracy, through the
implementation of the democratic
principle, which has both a legal and
counterfactual dimension. It was also
proved that the Third Sector represents
both the yearnings and the plurality of
modern society, and it is incumbent
upon it to encourage the exercise of the
republican foundation of citizenship

1 Artigo elaborado com base nas discussdes realizadas pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas Avangadas do Terceiro Setor (NEPATS), com apoio da Fundacdo Paiva
Netto.
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da cidadania na busca por melhorias
que sdo necessarias para a sociedade
brasileira. Para tanto, foram utilizados
os métodos de revisdo bibliografica e
analise dos casos pertinentes, tanto da
literatura nacional, quanto estrangeira,
evidenciando-se que pelos prismas
econdmicos e juridicos que a sociedade
civil organizada deve agir como um
instrumento de concretizacao dos direitos
essenciais dos cidaddos e principalmente
deve servir como uma fonte de evolucao
constante do ambiente democratico
brasileiro.

Palavras-chave: Principio democratico.

in the search for improvements that are
necessary for Brazilian society. For this,
the methods of bibliographic review
and analysis of relevant cases, both in
the national and foreign literature, were
used, evidencing that by the economic
and juridical prisms that organized civil
society should act as an instrument for
the realization of the essential rights of
citizens and especially should serve as
a source of constant evolution of the
Brazilian democratic environment.
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e doutrinaria sobre o Terceiro Setor. 1.2 A relevancia do Terceiro
Setor no Brasil contemporaneo: breves consideragdes. 2 O principio
democratico e o terceiro setor. Consideracdes finais. Referéncias.

Introducao

Nos somos responsaveis pelo outro, estando atentos a isto ou
nao, desejando ou ndo, torcendo positivamente ou indo contra,
pela simples razao de que, em nosso mundo globalizado, tudo
o0 que fazemos (ou deixamos de fazer) tem impacto na vida de
todo mundo e tudo o que as pessoas fazem (ou se privam de
fazer) acaba afetando nossas vidas (Zygmunt Bauman).

Nesta pesquisa académica, através da utilizacdo da revisdo
bibliografica e analise dos casos pertinentes foram demonstradas as
linhas conceituais do Terceiro Setor e a sua relevancia na atualidade
brasileira. A intencdo ¢ apontar que a sociedade civil organizada
participa ativamente da construg¢do da democracia brasileira hodierna,
através da utilizagdo do principio democratico, que ¢ tanto uma meta a
ser perseguida, quanto uma norma juridica que impulsiona o fundamento
republicano da cidadania no contexto do Estado Democratico de Direito.

Para tanto foi reconstruido sinteticamente a evolu¢do dos
paradigmas estatais, a partir do rompimento com o absolutismo
monarquico, sendo perpassados os modelos liberais, sociais e do proprio
Estado Democratico de Direito, apontando-se as suas caracteristicas
principais e destacando-se a transi¢do entre aqueles trés momentos do
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Estado Ocidental. Inclusive, apontando que a expressao terceiro estado
foi cunhada originalmente pelo abade Joseph Sieyés para designar: o
povo. Sendo que na sua licao revolucionaria, o “troisieme état”, deveria
participar dos arranjos institucionais e da politica nacional, ja que ¢
ao mesmo tempo financiador por meio do pagamento de tributos e
destinatario das politicas publicas.

Em seguida se conceituou academicamente o Terceiro Setor,
apontando a sua origem na sociedade estadunidense. Porém focou-se
em sua emolduracgdo pela doutrina brasileira, que o identifica tanto pelo
prisma do Direito Administrativo, aproximando-o da Gestao Publica,
quanto do viés do Direito Constitucional, afinando-o as a¢des tomadas
pela sociedade civil organizada, por meio do exercicio da cidadania no
cotidiano atual.

Apontou-se que o Terceiro Setor ¢ formado por um complexo
conjunto de pessoas juridicas, com personalidade privada, que
buscam exercer atividades subsidiarias ao Estado, mas que ndo deve
ser confundido com a Administragdo Publica, tanto porque tem um
regramento juridico proprio, quanto possui objetivos diferentes aos da
estrutura gestora estatal, ainda que suas finalidades sejam paralelas,
ja que ambos buscam a efetivacdo de direitos essenciais aos cidaddos
brasileiros.

Avancando, analisaram-se dados empiricos sobre a relevancia
do Terceiro Setor na atualidade brasileira, indicando sua importancia
no mundo do trabalho, singularidade para a concretizagdo de direitos
e garantias fundamentais e o seu reconhecimento na contratualiza¢ao
com a Administragdo Publica, inclusive, incentivada por legislacdo
propria.

A conclusao inescapavel é que hoje a sociedade civil organizada
exerce consideravel influéncia em diversos segmentos, publicos
e privados do Brasil, como consequéncia deve ser observada pela
academia para que se desenvolva e cumpra seu papel, inclusive de
aprimorar o ambiente democratico nacional. Neste sentido, um dado
que deve ser salientado ¢ que para cada real investido no Terceiro Setor,
em média ele retorna mais de quatro reais para a comunidade, em areas
sensiveis como educagdo e saude, ou seja, o incentivo fiscal, financeiro
e estrutural a sociedade civil organizada ¢ um investimento nacional,
que gera resultados positivos!

Seguindo, demonstrou-se que a sociedade atual é complexa e
influenciada por situagdes internas e internacionais, criando situagoes
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que o pensador Zygmunt Bauman (1999) chamou de modernidade
liquida. Sendo que a aproximagdo ocorrida com os processos de
globalizagdo e mundializag¢do, trouxe numerosos beneficios, como,
por exemplo, a evolugdo dos transportes e telecomunicacdes, contudo,
também, alavancou o atual ambiente de crise, inclusive, institucional,
como se presencia no Brasil.

Posteriormente, pontuou-se que a atual crise também
possibilitou a renovacdo de criticas a propria democracia, ja que nem
todas as promessas de melhorias feitas a sociedade foram cumpridas,
possibilitando graves e documentados casos de miséria e exclusao
social.

Academicamente diferenciou-se a democracia enquanto um
ideal, que deve motivar constantes melhorias e a sua estrutura juridica
que impde o dever estatal de promover a participagdo popular, sendo,
inclusive, este um critério de legitimagdo das suas proprias agoes. Tendo
como exemplo a criacdo de conselhos de politicas publicas que efetivam
direitos essenciais como saude e educacdo. Neste contexto, se refletiu
sobre as atuais perspectivas sobre a aplicagdo do principio democratico
que deve ser visto como um instrumento de realiza¢ao da cidadania e
da democracia no Brasil e principalmente deve ser percebido como uma
alavanca necessaria para que sejam realizadas as transformagdes que a
propria sociedade necessita como o acesso ao lazer, saude, educagio,
etc.

Por fim, o ponto fulcral demonstrado foi que o Terceiro Setor,
enquanto expressdo da sociedade civil organizada, com variadas
configuragdes e uma pluralidade de finalidades pode se afinar com o
principio democratico e atuar no aprimoramento do Estado Democratico
de Direito brasileiro.

1 O terceiro setor: a evolucdo do Estado e da sociedade civil
organizada

Ao longo da historia ocidental recente se constatou que
ocorreram momentos de antagonismo e outras situagdes onde foi
vivenciada a cooperagdo entre o primeiro (Estado) e o segundo setor
(mercado), sendo que “a alianga entre o Estado e a industria privada
foi por longo tempo um dos mais solidos pilares da modernidade”, tal
como descreveram Bauman e Bordoni (2016, p. 61), inferindo-se que
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os pontos de contato entre esses dois agentes auxiliam na modelagem
da historia ocidental do Século XX.

Porém, além dessas experiéncias, a sociedade civil organizada
sentiu a necessidade de uma participagdo mais ativa que efetivasse
tanto os principios da solidariedade como os da propria democracia,
através da sua atuacdo em areas sensiveis como saude, educacdo e
cultura, sendo que esse movimento recebeu o nome de Terceiro Setor.

Para se entender como ocorreu o surgimento da atuagao incisiva
do Terceiro Setor, ¢ mister rememorar parte da historia da evolugdo
estatal ocidental. Segundo Tourinho (2018), o Estado Moderno surgiu
impondo-se totalmente soberano e tendo com seu sustentaculo o pleno
poder de policia, deixando de lado a cooperagdao com o outro setor, onde
a primazia com o desenvolvimento e a seguranca eram preponderantes.

Lembrando, de maneira sintética, que ao final daquele periodo,
ocorreu a tomada de poder politico pelos movimentos contestadores
do status quo, dentre eles a revolugdo estadunidense e¢ a francesa
que tinham como ideal a soberania popular, tal como defendido, por
exemplo, pelo abade Joseph Sieyes' (2011). Registra-se ainda como
consequéncia o rompimento com o antigo regime, calcado no sistema
absolutista, através da participagdo da sociedade.

E claro, que naquela época houve um conjunto de crengas,
intengdes e até impulsos por movimentos especificos como, por
exemplo, o capitalismo, porém ha o entendimento de que a semelhanga
das revolugdes oitocentistas foi a intencdo popular de se buscar o
reconhecimento dos seus direitos, mesmo frente as antigas tradi¢des
que permeavam o Estado.

Nesse sentido, segundo Soares (2018), a origem do Estado
Liberal se da no ambito da Revolugdo Francesa. Assim, a Franca nao
suportava a grande intervengdo do governante, que tinha por lema:
“L’Etat ¢’est moi”, impondo sua vontade sobre o particular, pois
encontrava-se dominada pelo antigo Regime Absolutista, estando por
vezes em condi¢do de inseguranga juridica, e submetido a situacdes

extremas como o confisco da propriedade privada.

1 Lembramos a licdo elementar de Sieyes, referindo-se ao “Terceiro Estado”, quanto
a posicao estamental da populagdo na Franga do século XVII, que era dividida em
primeiro estado (nobreza), segundo estado (alto clero) e terceiro estado (povo): “O
que € o Terceiro Estado? Tudo. O que tem sido ele, até agora, na ordem politica?
Nada. O que ¢ que ele pede? Ser alguma coisa” (2011, p. 01).
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Buscando uma participacdo menos opressiva nas relacdes
particulares na interven¢do econdmica, surgiu um Estado Liberal,
sustentado nos ideais de liberdade e protecdo a propriedade privada.
Sendo em regra omisso, quanto a esfera de atuacdo particular e
afastando-se de maneira demasiada do setor social e econdémico.

Registra-se que mesmo com os diversos problemas enfrentados
pelo Estado Liberal, como o aumento do distanciamento econdmico
entre as classes sociais, houve a garantia de varios direitos individuais
como a liberdade e a legalidade, além disso, esse mesmo Estado criou
diversos mecanismos de controle dos seus proprios atos, evitando a
instauracao de governos autocraticos e autoritarios.

Porém as expectativas populares nido foram plenamente
atendidas pelo Estado Liberal, que adotou uma postura absteista em
relagdo as necessidades da sociedade. Nao investindo em direitos como
educacao e saude. Sendo que por causa disto, de acordo com a literatura
especializada, surgiu a necessidade da sua evolucdo para o Estado
Social:

O Estado social representa efetivamente uma transformagao
superestrutural por que passou o antigo Estado Liberal. Seus
matizes sdo riquissimos e diversos. Mas algo, no Ocidente, o
distingue, desde as bases do Estado proletario, que o socialismo
marxista intenta implantar: é que ele conserva sua adesdo

a ordem capitalista, principio cardeal a que ndo renuncia
(BONAVIDES, 2014, p. 184).

Como ja citado, as demandas sociais aumentaram
significativamente, isso gerou a afirmagdo do Estado Social, que
inicialmente sofreu um desconforto, pois ndo dispunha de recursos
para responder as expectativas populares, gerando-se assim um perfil
de Estado Regulador, restringindo-se a fiscalizar, tributar, normatizar e,
quando possivel, fomentar a economia.

Nesse diapasdo, Jos¢ Eduardo Sabo Paes (2018, p.74) elucidou
que devido a: “[...] generalizada perda da confianca na capacidade de
o Estado, por si so, gerar o bem-estar social, fomentar o progresso
econdmico, resguardar o meio ambiente, numa palavra, melhorar a
qualidade de vida”. Assim, a crise da efetivag@o dos direitos fundamentais
pelo Estado tem sido associada ao crescimento do Terceiro Setor.

Cabendo ainda destacar que este fenomeno leva ao
reconhecimento do conceito de sociedade civil idealizado pelo jurista
italiano Norberto Bobbio para quem: “A sociedade civil compreende
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todo o conjunto das relagdes materiais entre os individuos, no interior
de um determinado grau de desenvolvimento das forgas produtivas”
(1982, p. 31).

Em alinhamento, Oliveira Neto (2016) entende que o Terceiro
Setor atualmente ¢ um reflexo de uma sociedade pluralista que busca a
efetivagdo dos seus direitos e que nao aceita imposi¢des hegemodnicas
nem do Estado e tampouco do mercado, ou nos escritos do autor
citado: “outra interpretacdo estabelece o reconhecimento do Terceiro
Setor enfatizando seus fundamentos na complexidade da sociedade na
modernidade” (2016, p. 181).

Porém ainda Sabo Paes (2018) alerta que o Terceiro Setor
¢ um fendomeno muito complexo para ser reduzido apenas ao aporte
do problema economico do Estado, ja que envolve a participagdo da
sociedade civil para o desenvolvimento do proprio ambiente social,
com a sua inser¢ao na construgao e concretizacao de politicas publicas
e, portanto, atinente aos aspectos democraticos e cidadaos.

O Estado Social de Direito também foi denominado de “Estado
Providéncia”, comprometido com diversos encargos sociais, atuando
de maneira direta na economia e objetivando realizar a justica social e
a concretizagdo da igualdade material, com uma intervengdo direta no
dominio econémico, que até entdo era reservado aos particulares.

No entanto o “Estado Providéncia” nao se mostrou tdo
eficiente como deveria para atender todas as demandas apresentadas
pela sociedade e que sdo permanentemente crescentes, havendo uma
primordialidade em sua atuacdo: “sobre a necessidade de redugdo dos
encargos do Estado e a devolucdo de atividades a iniciativa privada e
ampliacao do processo de democracia com a participag@o dos cidaddos
e das pessoas juridicas sem fins lucrativos” (SABO, 2018, p. 74), na
condi¢do de parceiros do Estado.

Em decorréncia dos problemas enfrentados pelo Estado Social de
Direito, surgiu mais um paradigma, que ainda busca aperfeicoamento,
denominado de Estado Democratico de Direito, procurando-se
privilegiar a construgdo participativa em agdes estatais, tal como ja
mencionou também o jurista italiano Norberto Bobbio (1992).

Com esse arcabouco historico percebe-se de maneira sintética
que a respeito dos modelos jusfilosoficos e antropologicos, que
perseveram por séculos, mesmo diante de tantas mudangas econdmicas
e politicas, o dualismo dos dois setores publico e privado sempre foi
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bem definido. No entanto houve espago para a participacdo da sociedade
civil organizada, mesmo que de maneira timida em alguns momentos
historicos.

Certamente, mesmo com toda a tensdo gerada pelos varios
regimes politicos e a contraposicdo de interesses do Estado e do
mercado, € justo que a cada um dos modelos estatais citados foram
criados “momentos de modificagdo dos pardmetros de atuacdo estatal
e da participagdo da sociedade civil organizada” (PAES; VALLE;
SANTOS, 2017, p. 163).

1.1 (Mais) uma reconstru¢do conceitual e doutrindria sobre o Terceiro
Setor

O surgimento de organizagdes sem fins lucrativos no Brasil data
de muito tempo, pois as organizagdes voluntarias na sociedade civil
participaram da vida social, desde a época colonial brasileira, com
a atuacdo de entidades religiosas em areas essenciais como saude,
educacdo e lazer, como, por exemplo, a atuagdo da: “Santa Casa de
Misericordia de Santos,” criada em 1543, que talvez seja a primeira
institui¢ao do Terceiro Setor de que se tem registro no Brasil” (SABO,
2018, p. 30).

Neste sentido, por ter raizes historicas no Brasil, o Terceiro
Setor ja foi positivado e conceituado de diversas maneiras, dependo
do periodo e principalmente com a sua proximidade com o as ac¢des de
particulares como a filantropia ou movimentos estatais como a criagao
de entidades com finalidades sociais ou assistenciais.

Com o delineamento historico até agora apresentado, confirma-
se que o Estado e o mercado apresentam uma convivéncia com varios
pontos de convergéncia e divergéncia, porém dependem um do outro
para sua coexisténcia, como acontece na arrecadagdo de tributos,
por exemplo. Assegura-se também que hd grandes imperfei¢des nos
servigos prestados pelos dois primeiros setores como se nota nas areas
de educacdo, saude e seguranga.

Estas circunstincias geraram um ambiente em que o Terceiro
Setor pode contribuir para a reforma do atual Estado e sobre esse
assunto Boaventura de Souza Santos ensinou que a discussdo da
localizacao estrutural do Terceiro Setor: “¢ a reformulagdo dos limites
entre o publico e o privado e com ele a estruturagdo da esfera publica e



233
O Terceiro Setor e o Principio Democratico...
José Eduardo Sabo Paes | Julio Edstron Secundino Santos | Cleide Ferreira Lima

da qualidade democratica desta” (2013, p. 10), sobretudo as classes da
sociedade menos favorecidas financeiramente.

Em se tratando da analise académica do Terceiro Setor, ¢
importante detalhar o seu conceito, pois as pesquisas atuais do tema
comumente o aproximam ao de sociedade civil organizada, sendo
que as organizagdes personalizadas, como as fundagdes, associagdes,
etc. e os entes sem personificagdo, tal como os movimentos populares
espontaneos, integram o: “gradiente de instituicdes” da Administragdo
Publica, tal como demonstrou Valéria Salgado (2012, p 6), enfatizando
os campos de atuagdo e a natureza das entidades personificadas da
sociedade civil organizada, principalmente as que atuam junto a 6érgaos
governamentais.

Nesse sentido, a literatura especializada esclarece que o Terceiro

Setor, ao lado dos outros dois setores, ja destacados, ¢ um grande

mobilizador de: “recursos humanos e materiais para impulsionar

inciativas voltadas para o desenvolvimento social, setor em que se

inserem as sociedades civis sem fins lucrativos, as associacdes civis

e as fundagdes de direito privado, todas as entidades de interesse

social.” (PAES, 2018, p.76). Para um melhor entendimento do assunto,
apresenta-se a conceituacao doutrinaria mais utilizada:

O Terceiro Setor é aquele que ndo € publico e nem privado,

no sentido convencional desses termos; porém guarda uma

relag@o simbolica com ambos, na medida em que ele deriva sua

propria identidade da conjuncdo entre a metodologia deste com

as finalidades daquele. Ou seja, o Terceiro Setor ¢ composto

por organizagdes de natureza “privada” (sem objetivo do

lucro), dedicadas a consecugdo de objetivos sociais ou publicos,

embora ndo seja integrante do governo (Administragdo Estatal)
(PAES, 2018, p. 76).

Em continuidade ao pensamento e em uma conceituagdo mais
direta sobre o Terceiro Setor, a doutrina se posiciona de forma clara
sobre a configuragdo juridica deste singular setor da sociedade civil
organizada, pelo prisma da sua finalidade e objetivo:

Podemos, assim, conceituar o Terceiro Setor como o conjunto
de organismos, organizagdes ou instituicdes sem fins lucrativos
dotados de autonomia e administragdo propria que apresentam
como fungdo e objetivo principal atuar voluntariamente junto a
sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento (PAES, 2018,
p. 76).

Ja a doutrinadora Di Pietro, pesquisadora voltada para o Direito
Administrativo, lecionou que o Terceiro Setor ¢ composto por entidades
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da sociedade civil de: “fins publicos e nao lucrativos; tendo convivéncia
com os outros dois setores. Tem como principal caracteristica prestar
atividade de interesse publico por iniciativa privada sem fins lucrativos”
(DI PIETRO, 2014, p. 566).

Por outro viés, o socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos
(1998), destacou que o Terceiro Setor se diferencia dos demais setores
justamente por apresentar caracteristicas tanto do primeiro segmento,
quanto do segundo setor produtivo. Assim, os atributos singulares do
setor privado como a motivagao pelo resultado ¢ a flexibilidade para o
estabelecimento de cooperagio e ajuda miitua outorgam as organizagdes
sociais, a eficiéncia das entidades particulares. Bem como a auséncia
da motivacdo finalistica pelo lucro e a busca pela concretizagdo do
interesse coletivo o alinham com a Administragdo Publica.

Portanto a entidade da sociedade civil organizada tem
caracteristicas proprias por absorver atributos especificos dos outros
segmentos o que lhe confere alto potencial de transformacdo social.
Porém ha também uma ampla carga de responsabilidade atribuida
ao Terceiro Setor para a concretizagdo dos direitos e garantias
fundamentais, amalgamando responsabilidades ptblicas e privadas, em
areas sensiveis como educagao e saude.

Continuando, Paes (2018, p. 77) conceituou o Terceiro Setor
a partir da finalidade das agdes das organizagdes que o compdem,
entendendo que essas instituicdes sdo instrumentos para a conquista
de uma nova dinamica social e democratica, ou seja, as entidades
sociais sio representantes da sociedade e t€m duas grandes fungdes: (I)
prestar as suas agdes institucionais necessarias para a consolidagdo de
direitos e garantias essenciais e (II) procedimentalizar a democracia na
atualidade, através do exercicio da cidadania participativa.

Ressalta-se que a necessidade de participacao da sociedade civil
organizada surgiu devido ao cenario em que o Estado e o mercado
ja atuavam na busca de suas finalidades especificas. Isso deixou um
espaco a ser preenchido por entidades sociais, que tinham tradi¢ao e
expertise em atendimento aos necessitados, sendo que este movimento
se consolidou nos Estados Unidos da América, a partir da década de
1970, através do reconhecimento da atuagao dos cidaddos em prol das
causas sociais, objetivando, inclusive, contribuir com a democratizagao
dos processos decisérios e, assim, envolvendo grupos em situagdo de
vulnerabilidade, que buscam protecdo social e estatal, ou conforme
afirmou Gohn (2005, p. 73):
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[...] movimentos sociais ndo populares, advindos de outras
camadas sociais, tais como o das mulheres, dos ambientalistas,
pela paz, dos homossexuais, etc., também ja tinham iniciado
uma trilha de lutas independentes do mundo do trabalho e se
firmado como agentes de construgdo de identidades e forga
social organizada.

Pela otica da efetivacdo da democracia, constata-se também a
importancia do Terceiro Setor no Brasil, pela atuagdo dos movimentos
encabecados pela sociedade civil que atuaram ativamente pela (re)
conquista da democracia brasileira, na década de 1980 e mais
precisamente apos 1985, tendo como resultado o reconhecimento
constitucional da necessidade de implantagdo, novos instrumentos
de participacdo, representacdo politica e facilitando a inovagao
institucional para que houvesse uma maior inclusdo da sociedade
civil organizada, respaldada tanto no principio democratico quanto no
fundamento constitucional da cidadania, que serdo analisados a frente,
em situagdes proprias como o or¢camento participativo e os conselhos
de politicas publicas.

Em sintese, apesar de suas origens histdricas, o Terceiro Setor
pode ser conceituado como um conjunto de entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, que buscam concretizar direitos e garantias
fundamentais e também exercer o principio democratico e o fundamento
constitucional da cidadania, no contexto atual.

1.2 A relevancia do Terceiro Setor no Brasil contempordneo: breves
consideracoes

Historicamente se apresentava nas relagdes econdmicas e sociais
de um pais, de um lado o Estado, representado pela Administragao
Publica e geralmente em contraposicio o mercado, calcado na
iniciativa particular e na autonomia da vontade. Por intimeras vezes,
essa convivéncia apresentava-se tumultuada, com um setor invadindo o
territorio de atuacio do outro e ocorrendo a inversdo de papéis. E ainda
necessario discorrer que esta situacdo de tensdo deve ser constantemente
revisitada pela academia, buscando-se realinhar os limites de atuacdo
de cada um destes atores, inclusive, quanto a necessidade de suas
contribui¢des para o estabelecimento de um ambiente democratico em
suas atuacgoes.

Diante deste dualismo, Paes (2018, p.83) edificou que a figura do
Terceiro Setor surgiu mediante a configuracao de um mercado contendo
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ambigdes, muitas vezes inaceitaveis, como a degradacdo da natureza e
o Estado com prestacao limitada de servigos de interesse social, tal qual
a incompletude da universalizacdo do ensino fundamental, situando o
Terceiro Setor, que sdo organizagdes privadas com adjetivos publicos,
ocupando uma posi¢ao intermediaria entre os dois outros setores.

Dessa forma, proximo ao primeiro setor, na figura do Estado,
e ao segundo setor, na presenga do mercado, existe o Terceiro Setor,
que age diretamente em prol do desenvolvimento social, sendo uma
expressao da vontade social da coletividade e fruto da solidariedade,
da vontade e do direito ao associativismo. Tem-se como consequéncia,
em regra, que as entidades socais se manifestam em agdes da propria
sociedade civil organizada em prol da populacdo de uma determinada
comunidade, como ocorrem nos mutirdes comunitarios, em que ha um
envolvimento conjunto, geralmente capitaneado por alguma lideranga
social para a construcgdo de casas populares.

Nota-se que esta situacdo leva a inevitavel constatacdo de que:
“tanto no plano nacional como no internacional, ha o testemunho, nas
ultimas décadas, de uma expansdo na quantidade das organizacdes da
sociedade civil, com diferentes propositos, tamanhos e areas de atuacao
social” (LUCHMAN; SCHAEFER; NOCLETTI, 2017, p. 361).

Por causa disto, recentemente, vem ocorrendo o reconhecimento
da importancia do Terceiro Setor, do pondo de vista financeiro.
Deste modo, ocorreu, no atual cenario sociopolitico do Brasil, o
estabelecimento de trés setores economicos. Esses, em cada situacao,
interagem, contrapondo-se ou se complementando, ou seja: as esferas
publica, privada e sociedade civil organizada estdo em um contato cada
vez mais intenso.

Mas, como ja foi exposto, nem sempre foi esta a configuragao
das relagdoes em sociedade: “até recentemente, a ordem sociopolitica
compreendia apenas dois setores, o publico e o privado, tradicionalmente
bem distintos um do outro, tanto no que se refere as suas caracteristicas,
como a personalidade” (PAES, 2018, p. 81). Por isso, € importante que
a academia constantemente demonstre os aportes financeiros que o
Terceiro Setor recebe e principalmente avaliar a qualidade da utilizagdo
desses recursos.

Reforga-se que o Terceiro Setor ndo pode ser um concorrente
das iniciativas estatais e tampouco buscar substituir as agcdes que sao
proprias do mercado, sua funcao e vocagao ¢ atuar de forma subsidiaria
aos dois primeiro setores, buscando apoiar iniciativas sociais, que



237

O Terceiro Setor e o Principio Democratico...
José Eduardo Sabo Paes | Julio Edstron Secundino Santos | Cleide Ferreira Lima

favoreceram a todos os envolvidos em suas relagdes, seja com o fomento
de direitos fundamentais, tal como a prestagdo de servigos educacionais

ou a geragdo de renda com o amparo a agdes de economia criativa.

A relevancia econdmica ¢ no mundo de trabalho do Terceiro
Setor na atualidade foi demonstrada, por exemplo, pela pesquisa do
Centro Johns Hopkins* para Estudos da Sociedade Civil em pareceria
com a Divisao de Estatistica da ONU em treze paises (Australia, Bélgica,
Brasil, Cazaquistao, Estados Unidos, Franca, Holanda, Israel, Japao,
Nova Zelandia, Portugal, Republica Checa e Tailandia) dos continentes
americano, europeu e asiatico, apontando que em média as entidades
socias empregam mais mao de obra que setores tradicionais como o
bancario e os transportes, tal como demonstra o seguinte grafico:

FIGURE 1
1P workforce, pai
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Fonte: LESTER et al, 2012.

Ressaltamos, que a pesquisa “The State of Global Civil Society
and Volunteering” (LESTER, et al, 2012), tem dimensdes globais,
apontando vérias distor¢cdes entre os itens analisados nos paises
escolhidos. Gerando, neste sentido, a necessidade da contextualizacdo
dos seus dados. Tendo, por exemplo, a seguinte situagdo, enquanto na
média o Terceiro Setor emprega 7,4% (sete, quatro) do total de toda

2 LESTER M. Salamon, S. Wojciech Sokolowski, Megan A. Haddock, and Helen S.
Tice. The State of Global Civil Society and Volunteering: Latest findings from the
implementation of the UN Nonprofit Handbook. Working Paper No. 49. (Baltimore:
Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, 2012).
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mao de obra | dos Estados pesquisados, no Brasi, 1 o valor ¢ de 3, 7%
(trés, sete), ou seja, a metade do percentual, em comparagdo com outros
paises, como a Inglaterra.

Contextualizando a questao do volume de empregos gerado pelo
Terceiro Setor no Brasil, o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), no
seu mapa das OSC?, apontou que no ano de 2015, mesmo em ambiente
de crise econOmica, as entidades sociais contabilizaram 1.698.756
(um milhdo, seiscentos e noventa e oito mil, setecentos e cinquenta e
seis) empregos formais no Estado brasileiro, ou seja, foram gerados
postos de trabalho com carteira assinada e com acesso ao sistema de
seguridade social, sendo apontado que o Terceiro Setor foi um dos
segmentos sociais que mais contratou naquele periodo.

Uma segunda demonstragdo da relevancia do Terceiro Setor ¢
que entre os anos de 2010 a 2017, ressaltando, mesmo em ambiente
de grave crise estatal e financeira, a Administragdo Publica Federal
repassou as entidades sem fins lucrativos R$ 36.383.694.712, 06 (trinta
e seis bilhdes, trezentos e oitenta e trés milhdes, seiscentos e noventa
e quatro mil e seis centavos), tal como demonstra o relatoério do SIAFI
Gerencial, que ¢ um programa de acompanhamento de execucao
orcamentaria do Governo Federal, que busca conferir transparéncia ao
Or¢amento Geral da Unido, abaixo:

Secretaria de Orcamento Federal

SIOP Gerencial - Execticao Orgamentaria - Execicdo e RAP
Data de geragédo deste refatério: 30/10/2017 09.35:47

RS 1,00
Ano ; Empenhado
Exerci| Modalidade (desc.) Dotagéo Atual | Empenhado Liquidado Pago RAP Pago + RAP Pago

50 - Transferéncias a Instituigbes
2010 |Privadas sem Fins Lucrativos 4750474048 | 4024014032,48) 402401403248 205931037938 1078512160,06] 313782253944
50 - Transferéncias a InstiluicBies

2011_|Privadas sem Fins Lucrativos 4323727775, 335422502474) 335422502474) 164609760276 1.141.106.332,| 278720393476
50 - Transferéncias a Instituigdes
2012 |Privadas sem Fins Lucrafivos 5034499400, 4B818.246402,12| 4818.24640212) 3.136.832.950,11) 1.202009.64141| 4336842509152
50 - Transferéncias a Instituigles

2013 |Privadas sem Fins Lucrativos 7283124973 | 627467830081 627467838081 4.420855.280,32) 148743323356) 590828851988
50 - Transferéncias a Institugbes

2014 |Privadas sem Fins Lucrativos 8297502261, 6669.108626,12) 6.660.108.62612) 4.046.468.117,44| 1511.831.53801) 6.45829965545
50 - Transferéncias a Instituigdes
2015 |Privadas sem Fins Lucrativos 8460077438 596374902564) 5096374902564) 3784.136.230,81| 142972474945 521386098026
50- Transferéncias a Instituigtes
2016 _|Privadas sem Fins Lucrafivos 5171060065, 469777696402) 469777696402 339117513785 221693521996) 5608.110.357,81
50 - Transferéncias a Instifuigdes
2017 |Privadas sem Fins Lucrativos 4519902950, 3.055217.741,3| 2.182605.18794) 2110.498.59939) 820667.53355 2931.166.13294

36.383.594.712,06

Fonte: SIAF1/2017.

3 Numero de empregos formais nas OSCs por regido, Brasil — 2015. Disponivel em:
https://mapaosc.ipea.gov.br/dados-indicadores.html
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Salienta-se que este valor transferido do erario, em regra, €
utilizado para a manuten¢ao das entidades do Terceiro Setor, mas
principalmente para a efetivacdo das suas atividades finalisticas, que
estdo relacionadas com a concretizagdo de um direito essencial. No
plano pratico, necessita-se dos esfor¢cos do Estado, do mercado e das
entidades sociais para que sejam realizadas, como por exemplo, as
acoes de saude, educacdo e lazer, ja que todas elas exigem repasses
financeiros.

Como se pode notar, o Terceiro Setor atua diretamente em
proporcdes significativas, em atendimento a necessidades sociais, a
defesa de direitos difusos ou emergentes. Devendo, neste sentido,
atuar subsidiariamente as agdes estatais para se assegurarem os direitos
essenciais a toda a populacdo. Frisa-se, para se evitar equivocos, o
Terceiro Setor, ainda com os bons resultados apresentados, ndo deve
buscar substituir a funcao estatal, bem como também, ndo deve se alinhar
as praticas do mercado de uma busca intransigente por resultados. A
sua esséncia e funcao € realizar atividades paralelas a estrutura estatal,
pela propria sociedade civil organizada e em fun¢do da melhoria da
qualidade de vida dos seus cidaddos.

Devido aos numerosos éxitos do Terceiro Setor, esse foi
reconhecido como uma oportunidade viavel de parceria com a propria
Administracdo Publica, sendo que o Instituto de Pesquisa Aplicada -
IPEA (2017) apontou os principais motivos que levam os gestores, no
ambito federal, a elaborar acordos com entidades sociais, na seguinte
ordem:

GRAFICO 3
Motivos para conveniar com ONGs na execucao de politicas (N = 124)°

Expertise

Fortalecer rede

Capilaridade

Ampliar legitimidade

Falta de quadros burocriticos
Proximidade dos beneficiarios
Outros

Incorporar novos atores

Agilidade

Elaboracdo dos autores.
MNota: ' O nimen de respostas ultrapassa © tamanho da amostra porgue o3 entrevistados podiam mencionar tantos mothes quantos juigassem adequadon. As categorias
agui apresentadas foram produsides a parts das entrevistas. © questiondnio RS0 apresentava ou sugeria ahemativas.

Fonte: IPEA/2017.
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Portanto, constata-se que o Terceiro Setor ¢ reconhecido como
um potencial parceiro pela Administragdo Publica Federal, sobretudo,
por possuir capacidade de execugdo de servigos essenciais que sdo
demandados pela sociedade brasileira atual. Cabe a lembranga de que
especificamente, no Distrito Federal, a meta de inclus@o de alunos em
escola do ensino fundamental sé podera ser alcangada com a participagao
de entidades sociais, em parceria com a Secretaria Distrital de Educacao,
j& que ha uma soma de esforgos e a otimizagao de recursos financeiros e
humanos, tal como ja demonstrou Lima, Paes e Santos (2016).

Destaca-se, ainda, que as instituicoes da sociedade civil
organizada, atuantes no Terceiro Setor ndo agem apenas nos setores
ou atividades em que o Estado ndo estd operando. Mas confirma-se
que o Estado e o Terceiro Setor podem ter uma postura colaborativa,
na qual, na falta de um, havera a atuagdo do outro de forma solidaria
e principalmente subsididria. Para corroborar com tal afirmagdo, a
pesquisa da FOINF demonstrou ainda que para cada R$1,00 (um real)
investido, as institui¢des filantropicas certificadas pelo Certificado
de Entidades Beneficente de Assisténcia Social CEBAS - retornam
R$5,92 (cinco reais e noventa e dois centavos), ou seja, pagam R$1,00
(um real) investido e retornam R$ 4,92 (quatro reais e noventa e dois
centavos) adicionais. Isso acontece devido a isen¢ao fiscal ou financeira
concedida as entidades do Terceiro Setor.

Esta dimens3o da contribuicdo social prestada pelo Terceiro
Setor, através da arrecadacdo de recursos e incentivos financeiros,
como isencdo e imunidades, foi ainda certificada por uma pesquisa
realizada pelo Forum Nacional das Institui¢des Filantropicas (FONIF)
que constatou que, no ano de 2014, havia registrado entre as entidades
registradas no CEBAS, a seguinte contribui¢do por area de atuagio:

A contrapartida por area de atuagao:

SUPERIOR

324 instituigbes
. 1,2 milhdo de alunos
. 66 mil funcionarios
. 384 mil bolsas de estudos

BASICA
1.755 escolas
1 milhdo de alunos
. 138 mil funciondrios
. 204 mil bolsas de estudos

Fonte: FOINF/2017 p. 22.

SAUDE

. 1.393 estabelecimentos
251.526 funciondrios
. 182.446 leitos
3,57 milhdes de internacbes
. 152.343.510 de atendimentos
ambulatoriais

EDUCACAD
4.930 entidades
433.089 funcionérios

- 4,8 milhbes de vagas de aten-
dimento
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Observa-se que, pelos argumentos apresentados, pode-se inferir
que: “no Brasil, os dados do or¢camento de todos os niveis de governo
registram firme e continua tendéncia de crescente repasse de recursos
para ONGs” (SZAZI, PAES, 2011, p. 83) Assim, hd um estreitamento
do didlogo entre Estado e Terceiro Setor, com o estabelecimento de
parceria de prestagdo de servigos publicos pelas entidades da sociedade
civil.

Desse modo a crescente atuacdo do Terceiro Setor em servigos
essenciais, demandados pela sociedade, juntamente com o Estado e
o mercado, estabelecem uma relagdo cooperativa para a efetivacao
da diversidade de demandas sociais, que cristalizam os direitos mais
essenciais de nosso pais, como saude, educagio e lazer.

2 O principio democratico e o terceiro setor

O mundo presencia, desde os anos 2000, uma profunda mudanca
com a integragdo de transportes e comunicagdes. Como consequéncia,
as pessoas estdo conectadas integralmente e virtualmente com todo o
mundo! Pode-se concluir, que esta situacao esta trazendo novos desafios
para o realinhamento econémico, como demonstram os teéricos da
globalizagdo, como Zygmund Bauman (1999). H4 também constantes
dificuldades em se alinhavar valores entre os paises, principalmente os
ocidentais e orientais para a implementacao dos direitos fundamentais,
humanos e da democracia, tal como teorizou Samuel Huntington (2014),
sendo que estes processos trazem dificuldades, desafios e problemas,
causando tensdes e desafios, que se impdem ao Estado e principalmente
a sociedade atual, como demonstraram Leal e Zeni (2010) e Funardi e
Del’Olmo (2012).

No Brasil, como nao poderia ser diferente, esta situagdo
problematica vem trazendo sérias consequéncias, inclusive, com o
questionamento da legitimidade democratica do atual sistema politico
e juridico nacional, como pontuaram Avritzer (2016), Hoppe (2014)
e Santos (2013). Contudo, os as dificuldades econdmicas, sociais e
politicas experimentados pelos brasileiros a partir do ano de 2010,
possibilitaram a rediscussdo fatica e académica da situagdo da propria
situagdo democratica do nosso pais, ou segundo licdo doutrinaria:

O desafio democratico com o qual a sociedade brasileira se vé

presentemente confrontada impde uma vigilancia e lucidez com
respeito as relagdes concretas entre os dois polos que estruturam
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o campo de uma experiéncia democratica viavel: a ideia de
democracia e a efetiva pratica democratica (VAZ, 2002, p. 345).

Avancando, ha de se diferenciar o ideal de democracia que
deve ser o objetivo de cada sociedade porque, nesta quadra historica,
parece claro que o modelo democratico ¢ preferivel a qualquer forma
de autoritarismo estatal ou pessoal, ja que foi aprendida a licdo de que
se deve evitar a concentragdo de poder pelos agentes estatais, tendo em
vista que quase invariavelmente podem ocorrer abusos, como aconteceu
com a instauragdo de regimes autoritarios em varios paises em todos os
continentes ao longo do século passado.

Contudo a convivéncia na democracia impde os desafios de
aceitacdo das diferencas de crengas e intengdes de cada cidaddo
e principalmente a percep¢do de que ocorrerdo contraditorios
argumentativos inevitaveis para a escolha dos passos que serdo tomados
por uma sociedade, devendo-se criar um padrdo de tomada de decisdo
que evite os extremos ideologicos e a exclusdo de pessoas na sociedade,
ou ainda segundo a literatura sobre este tema:

Saber viver, portanto, em um ambiente democratico, para
construir uma Constitui¢do compromissoria com os direitos
fundamentais inclusive os sociais, pressupde, para logo, saber
movimentar-se no terreno das contradigdes, ultrapassando
aquelas que sejam incompativeis com a dignidade humana

e preservando as diferengas que dao a cada mulher ¢ a cada
homem uma identidade propria (GONCALVES, 2018, p. 3).

Ha de se ponderar que a instauragdo de um ideal democratico
absoluto no Brasil é como buscar uma utopia, ou seja, tem-se a ideia
de se procurar por um lugar que dificilmente sera alcancado, neste
momento histérico, ja que ele € apenas contrafactual, ou seja, idealizado.
O atual momento da sociedade ¢ percebido com o agravamento de
sérios problemas estruturais e atormentado por casos documentados
de fome, miséria, corrupcao sist€émica e até mesmo graves casos de
exclusdo social.

Percebe-se claramente que este quadro impde dificuldades ao
exercicio da cidadania participativa, ja teorizada por Bonavides (2008)
e positivada na Carta das Organizagdes dos Estados Americanos
(2018), inclusive, trazendo a lembranca que este documento juridico
internacional foi recepcionado pelo Estado Brasileiro, tendo hierarquia
supralegal. Ou ainda de forma doutrinaria:

[...] temos que o conceito de democracia sofreu, entdo, uma
reviravolta em sua trajetdria, apresentando como resposta a
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democracia participativa, sendo um método de exercicio do
poder baseada na participacdo dos cidaddos nas tomadas de
decis@o politica. Através de tal meio, tem-se a formagdo de
vontade politica de baixo para cima, num processo de estrutura
com a participagdo de todos os cidaddos, tomando, como base
principal o principio da igualdade, estampado no art. 5, caput,
da CRFB/88 (FREITAS, 2017, p. 74).

Frente a estas dificuldades ¢ que se fortalece a critica a propria
democracia, ja que suas ideias, at¢ este momento nao conseguiram
assegurar a igualdade material apregoada pelo Estado Providéncia,
contudo coadunamos com o pensamento de Eleanor Roosevelt, para
quem: “O futuro pertence aqueles que acreditam na beleza de seus
sonhos” (2018, p. 43), ou seja, o ideal democratico deve ser perseguido
porque possui o conddo para minimizar todos estes problemas, através
do envolvimento social. Trazendo a convic¢do de que s6 é preciso
avangar com um passo (seguro) por vez!

Frisa-se ainda que o atual momento da sociedade necessita que
a democracia proporcione mudangas e crie condigdes para que sejam
experimentadas outras op¢des de arranjos institucionais, avangando com
a pauta de efetivagdo dos direitos humanos e fundamentais, através do
exercicio da cidadania que € o cerne do Estado Democratico de Direito
e um fundamento da Reptiblica Federativa do Brasil na atualidade.

A segunda vertente da democracia é exposta na pratica do
exercicio da cidadania participativa e ¢ normatizada pelo principio
democratico, expresso no Preambulo da Constituicdo de 1988, que
determina, inclusive, a efetivacdo do fundamento republicano da
cidadania expresso no artigo 1°, inciso IT da Norma Apice brasileira.

Do ponto de vista juridico, o principio democratico também pode
ser descrito como uma norma juridica que tem duas fungdes distintas;
a primeira ¢ ser uma lente interpretativa para todas as acdes estatais
no ambiente do Estado Democratico de Direito, como demonstrou a
doutrina italiana de Francisco Paulo Volpe (2009). A segunda fungao
deste principio ¢é de se estabelecer como um instrumento de instauragao
da participacdo dos cidadaos nos mecanismos de tomada das decisdes,
de modo eficiente e pratico, seja por meios presenciais ou ainda virtuais,
com a inserc¢do de instrumentos tecnoldgicos como a internet.

Segundo, “da mesma forma que o principio do estado de direito,
também o principio democratico € um principio juridico-constitucional
com dimensdes materiais e dimensdes organizativo-procedimentais”,
como doutrinou Canotilho (2000, p.287). Neste sentido, além da sua


https://www.pensador.com/autor/eleanor_roosevelt/
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caracteristica idealista, a democracia também ¢ utilizada como uma
técnica de tomada de decisdo, que deve se fundamentar na vontade
da maioria, desde que suas inten¢des ndo oprimam as minorias da
sociedade, portanto a democracia ndo coaduna com exclusoes, abusos
dos direitos ou intervengdes autoritarias em grupos sociais.

Pontua-se que a democracia nao € somente a vontade da maioria.

Sendo este apenas um dos critérios de tomada de decisdo estatal. A

partir do ponto que se aceita a igualdade formal de participagdo em

um ambiente democratico, que ¢ proprio das sociedades hodiernas,

sdo construidas outras especificidades que devem ser diluidas através

da aceitacdo do dissenso e promocao de mecanismos de inclusdao

das necessidades alheias nas estruturas de tomadas de decisdo. De

forma clarificante, cada um que € envolvido no processo decisorio

sera representante de uma demanda especifica, ja que todos sdo

intérpretes legitimos do texto e da realidade constitucional, tal como ja

propugnado por Peter Haberle (2002). Isto porque através da aplicacao

de procedimentos democraticos € possivel teorizar e aplicar a seguinte
ideia:

Pela democracia, podemos aperfeigoar as convivéncias

humanas, reconhecer a pluralidade humana. E uma gramatica

do social que transforma a razao individual em razdo publica,

dando sentido a esfera publica, aos didlogos de entendimentos

dos cidaddos para deliberagdes. Por isso é, provavelmente,

uma das mais importantes categorias conceituais formuladas

pela Teoria Politica quando essa aborda o desenvolvimento das
organizagdes sociais da atualida (SILVA; SALDANHA, 2015,

p. 81).
Todas as agdes estatais devem utilizar os pardmetros do principio
democratico para a tomada das suas decisdes, gerando repercussoes
no plano da validade e da legitimidade das normas juridicas. Ou
ainda, conforme Jurgen Habermas: “O poder administrativo s6 pode
ser utilizado com base nas politicas e nos limites das leis oriundas do
processo democratico”. (2015, p. 67). Bem como, seguindo a doutrina
nacional que questiona a velocidade do avango da democracia no Brasil
e a necessidade de se implantar novos instrumentos de gestdo com
participagdo cidada da seguinte maneira:
A literatura académica sobre esse tema tem dedicado seus
esforcos em compreender como tais mecanismos podem
aprofundar ou ampliar a qualidade das democracias, avaliando

seu potencial de impactar caracteristicas como responsividade,
accountability, participagdo e igualdade. Este artigo seguiu
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caminho distinto ao enfocar mais os aspectos historicos do
que a analise dos resultados e a efetividade dessas inovagdes
(VENTURA, 2016, p. 719).

O principio democratico também deve ser utilizado como um
instrumento de transformacgdo do atual Estado Democratico de Direito
e da propria sociedade, por meio de utilizagdo de meios de participacao
nas tomadas de decisdes estatais tendo, por exemplo, os conselhos
de politicas publicas como saude, educacdo ou assisténcia social, ou
mesmo com as ag¢des do Terceiro Setor, que sdo agdes democraticas da
propria sociedade civil, que tem como desafio central democratizar, tal
como apresentou Alexandre Coelho (2007).

Neste sentido, o Terceiro Setor pode ser um agente na busca
pela democracia experimentalista proposta por Mangabeira Unger
(2011), que foi idealizada como um procedimento necessario para se
transformar a atual sociedade brasileira, adaptando as estruturas que
precisam ser aprimoradas, como o proprio exercicio da cidadania, que
ainda necessita de aperfeicoamento, para que haja mais engajamento das
pessoas, cuja técnica foi denominada pelo autor de experimentalismo
democratico, conceituado assim:

O experimentalismo democratico ¢ uma interpretacdo da causa
democratica, o mais influente conjunto de ideias e compromissos

em vigor no mundo de hoje. Ele une duas esperangas a uma
pratica de pensamento e de acdao. (UNGER, 1991, p. 13).

Uma singular licdo doutrinaria de Mangabeira Unger (1991)
sobre os procedimentos democraticos € que: “[...] a democracia €, entre
outras coisas, um procedimento para criar o novo. E a forma institucional
e coletiva da imaginagdo. E a ordem que, ao reconhecer a imperfeigo
de todas as ordens historicas que podem existir no mundo” (2011, p.
14). Portanto, o experimentalismo democratico representa a0 mesmo
tempo uma esperanga de mudanca e aperfeicoamento da democracia
e da estrutura estatal que tem sérios problemas na atualidade, quanto
um conjunto de agdes que devem ser implementadas paulatinamente
pela sociedade. Tendo em vista, que esta alternativa possibilita: “[...]
a mudanca ao longo do tempo, buscando revisar o contetido, bem
como o contexto dos interesses reconhecidos e dos ideais professados”
(UNGER, 1991, p. 18).

r

Assim, ¢ possivel inferir que o Terceiro Setor enquanto
representante da sociedade civil, com participagdo em mais de 99%
(noventa e nove) por cento dos municipios brasileiros, atingindo no ano
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de 2016, segundo o IPEA o ntimero de 829.186 (oitocentos e vinte e nove
mil, cento e oitenta e seis) entidades filantropicas, que se cadastraram
voluntariamente no Mapa das Organizagdes Sociais’do Instituto de
Pesquisa Aplicada e ,logo, por sua abrangéncia, um agente social que
tem grande capilaridade democratica, ja que dialogam com todos os
cidadados e possui caracteristicas e interesses particularizados, proprios
de uma sociedade plural, sendo assim, um potencial instrumento para
a implantagdo do experimentalismo democratico, ja que deve atuar
exclusivamente na busca dos interesses sociais da coletividade e desta
maneira concretizando os direitos essenciais que sao necessarios em
nossa quadra historica.

Quanto ao papel democratico do Terceiro Setor, vale a lembranga
de que as associagdes, tipicas entidades sociais com personalidade
juridica de direito privado, configuragdes juridicas proprias, amparadas
expressamente no atual Codigo Civil, que atuam por agregacao
voluntaria no Brasil, j& sdo reconhecidas doutrinariamente como
um fator de democratizacdo da sociedade atual, ja que elas: “seriam
responsaveis pela constitui¢ao de esferas publicas que problematizam,
oxigenam e alteram os mecanismos tradicionais de formulagdo das
regras ¢ politicas publicas que regulam e afetam a vida social”, tal
como lecionou Lucmann (2012), ou ainda segundo a mesma literatura
especializada:

Ao longo das ultimas décadas, temos presenciado um
crescimento significativo do fendmeno do associativismo,
0 que tem promovido mudangas consideraveis nas praticas
sociais e levado, para a arena politica, multiplos repertdrios
de manifestacdo de reivindica¢cdes ¢ de demandas sociais.
Diante dessa paisagem complexa e plural que conforma o
associativismo contemporaneo, muitos teéricos defendem a
ideia de que a democracia se fortalece quando contemplada por
um quadro rico e plural de praticas e dindmicas associativas
atuando em diversas frentes, sejam elas cooperativas e/ou
conflitivas, que ampliam e diversificam as demandas e as
respostas democraticas para as diferenciadas necessidades e
conflitos sociais. Nesse cenario, multiplicam-se as teorias que,
fazendo uso de diferentes argumentos, dao destaque ao papel
das associagdes para a promogao da democracia (LUCHMANN;
SCHAEFER; NICOLETTI, 2017, p. 2017).

4 Total de OSC, por ano (2010-2016). Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.
br/dados-indicadores.html
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Neste sentido, o elevado numero de entidades do Terceiro Setor
no Brasil pode colaborar com o ambiente democratico brasileiro na
atualidade por que: “quanto mais ricas as redes e conexdes que operam
nas estruturas sociais, mais chances de causar impactos positivos na
democracia, tornando as institui¢des politicas mais eficazes”, conforme
demonstrou Luchmann (2014, p. 163).

De outra forma exemplificativa, as acdes de resgate da
historia brasileira dos museus promovidas pela Fundagdo Paiva Neto,
educacionais, proporcionadas pela Fundacdo Bradesco, promoc¢ao
de tecnologia social disponibilizada pela Fundacao Banco do Brasil,
atividades culturais praticadas pela Fundacdo Cultural do Exército, a
sistematizacdo de acdes do Terceiro Setor, intentadas pelo Fonif ou a
preocupacao e atuagdo da associagdo Anasps em prol da Previdéncia
Social sdo exemplos de éxitos ¢ da pluralidade de atividades que as
entidades sociais proporcionam a sociedade brasileira atual.

Assim, cada um a seu modo, mas todas em comum atuam como
uma extensao da vontade da sociedade civil organizada ¢ devem ser
objeto de pesquisa académica e de divulgacdo dos resultados obtidos,
para que os seus modelos possam ser replicados.

Neste sentido, a positivagdo de ligagdes entre o Estado, mercado
e o Terceiro Setor sdo formas de inovac¢do na democracia brasileira, ja
que ha a soma de esforgos em prol de agdes que confirmam a presenga
e participacdo de entidades sociais distintas, mas que se unem para a
melhoria dos direitos e do proprio Estado Democratico de Direito.

Consideracdes finais

O resumo da situagdo atual é que ha aproximagdo entre os
paises devidos aos processos de mundializacdo e globalizacao, sendo
que esta situacdo trouxe beneficios, como a melhoria na qualidade dos
transportes, mas também um ambiente intrinseco de crises econdmicas
e sociais, que se intensificam na atualidade. Neste sentido, ha uma
preocupacao constante da sociedade e da comunidade académica para
que se avance a pauta de efetivacao dos direitos essenciais dos cidaddos
no Brasil e no exterior.

Ante todo o exposto, evidencia-se que a sociedade civil
organizada exerce consideravel influéncia em diversos segmentos
do Brasil. Tornando-se claro que o Estado ainda carece de politicas
publicas que sejam autossuficientes, sendo de suma importancia o
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trabalho subsididrio do Terceiro Setor, para se alcangar a concretizagao
dos direitos e garantias essenciais, inclusive, a cristalizagdo da propria
democracia participativa.

Com a exposicao de dados estatisticos elaborados pela pesquisa
do Centro Johns Hopkins, para Estudos da Sociedade Civil, em parceria
com a Divisdo de Estatistica da ONU, ou na pesquisa realizada pelo
Forum Nacional das Instituicdes Filantropicas (FONIF), fica nitido
que o Terceiro Setor age diretamente em prol do desenvolvimento
social, sendo um setor importante do ponto de vista econdmico e
consequentemente, uma fonte estratégica para o desenvolvimento
dos paises. Especificamente no Brasil foi analisado que as entidades
sociais empregaram, no ano de 2015, mais de 1.698.756 (um milhao,
seiscentos e noventa e oito mil, setecentos e cinquenta e seis), ou seja,
este setor social desempenha um singular papel na economia brasileira
na atualidade

Foi demonstrado, também, através da analise da pesquisa
do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), os principais motivos dos
gestores fazerem parcerias com entidades sociais, que o Terceiro Setor,
uma vez que que este segmento foi reconhecido como uma oportunidade
viavel para a celebracdo de parceria com a propria Administracao
Publica, por possuir capacidade e exceléncia para executar servigos
essenciais a sociedade brasileira, como saude, educacdo e lazer.
Constitui-se, portanto, uma op¢ao na construgao e execugao de politicas
publicas, necessarias para a concretizacdo dos direitos fundamentais
dos cidadaos.

Foi ainda constado que o Terceiro Setor esta instaurado em
praticamente todos os municipios brasileiros, chegando ao espantoso
nimero de oitocentos e vinte mil e cento e oitenta e seis entidades
cadastradas voluntariamente no Mapa das Organizagdes Sociais, mantido
pelo governo Federal, através do Instituto de Pesquisas Aplicadas
(IPEA), tendo, portanto, capilaridade nacional, que possibilitam a
divulgagdo e o fomento de agdes solidarias e democraticas no Brasil.

Dessa forma, destacou-se que o Estado Democratico de Direito é
um modelo ainda em construgao, que necessita do auxilio da sociedade,
mais especificamente do Terceiro Setor para aprimoramento do cidadao
de todos os niveis da Administragdo Publica.

A parceria entre as entidades sociais e os 6rgaos governamentais
também pode ser observado, tal como destacado pelo prisma da
execucdo de agdes relevantes para toda a sociedade, em areas sensiveis
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como educagdo, saude, lazer. Evidenciou-se, assim, que o Terceiro
Setor tem fung¢do de auxiliar o desenvolvimento da democracia, pois as
entidades sociais promovem ac¢des importantes em prol do exercicio de
cidadania, devido a utilizagdo do principio democratico, que permeia
todo o ordenamento juridico brasileiro atual.

Dessa maneira, frente aos desafios atuais e a necessidade de
se impulsionar o ambiente da democracia no Brasil, foi examinado o
conceito de experimentalismo democratico, proposto pelo jusfilosofo
Mangabeira Unger, que representa ao mesmo tempo uma esperanga
de mudanga e uma possibilidade de aperfeicoamento da democracia,
podemos afirmar que ¢ nesse contexto que o Terceiro Setor tem uma
efetiva participagdo. Com a parceria efetuada entre Estado, mercado
e Terceiro Setor confirma-se a melhoria da efetivacdo dos direitos
primordiais & sociedade bem como o proprio Estado Democratico de
Direito.

Nesse sentido, é correto afirmar que o Terceiro Setor pode
ser utilizado como uma das fontes de aprimoramento do Estado
Democratico na atualidade, ja que ele atende os interesses legitimos de
grupos sociais que necessitam da concretizagdo de direitos que, apesar
de positivados, ainda ndo se concretizaram no plano pratico, com a
aplicacdo do principio democratico.
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