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Resumo: O Brasil ¢ reconhecido
internacionalmente como detentor de
significativa parcela da biodiversidade
do Planeta e como grande exportador
de commodities agricolas. A agricultura,
na modalidade do agronegdcio ou nos
moldes das unidades familiares de
producdo, ¢ uma atividade fundamental
paraaeconomiado Pais e paraa seguranga
alimentar dos brasileiros. Este artigo
tem como objetivo analisar os riscos
oriundos dos Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs) a natureza e a
livre determinagdo camponesa, com
énfase na protegdo legal conferida pelo
Direito brasileiro. Adotam-se como
metodologias a revisdo de literatura ¢ a
pesquisa empirica, mediante realizagdo
de entrevistas com camponeses da regido
oeste de Santa Catarina vinculados a
movimentos sociais do campo. Conclui-
se que os OGMs representam uma
ameaca a agricultura camponesa devido
ao contagio das sementes crioulas.
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Abstract: Brazil is internationally
recognized as having a significant
share of the planet’s biodiversity and
as a major exporter of agricultural
commodities.  Agriculture, = whether
in the agribusiness modality or in the
form of family production units, is a
fundamental activity for the country’s
economy and food security for
Brazilians. The objective of this article is
to analyze the risks posed by Genetically
Modified Organisms (GMOs), -when
released into the environment - to the
nature and peasant self-determination,
with emphasis on the legal protection
conferred by Brazilian Law. The
literature review and the empirical
research are used as methodologies,
through interviews with peasants from
the western region of Santa Catarina
linked to social movements in the
countryside. It is concluded that GMOs
pose a threat to peasant agriculture due
to the contagion of Creole seeds. The
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A legislagdo vigente ndo atende as current legislation does not meet the
necessidades de protecdo das sementes, needs of seed protection, an essential
questdo essencial a livre determinagdo issue for peasant self-determination.
camponesa.

Palavras-chave: Biosseguranca. Livre Keywords: Biosafety. Free peasant
determinagdo camponesa. Teorias do determination. Theories of risk.
risco.

Sumario: 1 Introducdo. 2 Teorias do risco. 3 Uma abordagem dos transgénicos no
Brasil. 4 Consideragdes finais. Referéncias.

1 Introducao

Os riscos decorrentes da introdugdo de Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs) na natureza sdo debatidos desde
que essa biotecnologia comegou a se popularizar na agricultura e ser
apresentada como uma nova “revolucdo verde”. A revolugdo verde
representou a introdugdo das sementes produzidas em laboratdrios para
cultivos homogéneos em larga escala, vendidas num pacote tecnolégico
que inseria fertilizantes, biocidas e equipamentos agricolas. Esse
pacote foi apresentado aos agricultores brasileiros a partir da década
de 1960, como signo da modernizagao necessaria para a superagao do
“atraso” representado pelas praticas agricolas camponesas até entdao
estabelecidas.

A revolugdo verde ndo cumpriu muitas de suas promessas,
como as de erradicar a fome no planeta e de reduzir as desigualdades
entre paises desenvolvidos e paises pobres. Os resultados constatados
pela difusdo da agricultura em escala industrial foram a concentracao
fundiéria, a dependéncia tecnoldgica, a erosao genética, a contaminagao
do solo e dos recursos hidricos por agrotdxicos e fertilizantes; em
poucas palavras, a expulsdo de familias camponesas da atividade ¢ a
contaminacdo ambiental.

Ante esse cenario, o presente trabalho tem como objetivo
analisar os riscos representados pela difusdo ambiental dos Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs) a agricultura camponesa,
notadamente aquela que resiste a utilizagdo dessa tecnologia e opta pelo
cultivo das sementes crioulas.

A livre determinagdo camponesa ¢ compreendida como a
possibilidade de decidir o que cultivar, quanto e como cultivar. A
detencdo das sementes ¢ fundamental para assegurar as escolhas
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autonomas de agricultores e agricultoras que optam pela agricultura
livre de OGMs. Questiona-se se tal autonomia esta sendo ameacada
pela disseminagdo descontrolada de cultivares transgénicos, tendo-se
em conta os riscos de contagio ¢ de comprometimento das sementes
crioulas conservadas pelos camponeses.

Metodologicamente, a pesquisa foi desenvolvida por meio
de revisdo de literatura e de pesquisa empirica, partindo de algumas
abordagens da teoria do risco (GIDDENS, 1990, 1991, 2002; BECK,
2006; BECK; GIDDENS; LASH, 1997, DOUGLAS, 1991, 1994,
1996). O trabalho de campo foi desenvolvido no segundo semestre de
2015 e primeiro semestre de 2016; consistiu na realizagdo de entrevistas
com dez agricultores da regido oeste de Santa Catarina vinculados a
movimentos sociais do campo: Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC) e Movimento de Pequenos Agricultores (MPA).

Um dos maiores e mais conhecidos movimentos de mulheres
da historia do meio rural brasileiro, 0o MMC, surgiu em 1983 no estado
de Santa Catarina, denominado, entdo, Organiza¢do de Mulheres
Agricultoras (OMA). Posteriormente, passou a chamar-se Movimento
de Mulheres Agricultoras (MMA) e, apds 2004, ja integrado a outras
organizagcdes do campo, Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC). Nascido sob forte influéncia da igreja Catolica, em especial da
Teologia da Libertacdo e das Comunidades Eclesiais de Base, buscava
a libertacdo das mulheres, passando pelo reconhecimento da profissao,
sindicalizacdo e direitos previdencidrios. Atualmente, insere em suas
pautas de discussao a ameaca dos transgénicos a soberania alimentar e
do uso intensivo de agrotdxicos a satide humana e ambiental.

O Movimento dos Pequenos Agricultores teve sua origem no
ano de 1995, da luta de agricultores atingidos pela seca que castigou as
plantagdes no final de 1995 e inicio de 1996 no Rio Grande do Sul e em
Santa Catarina. Organizaram-se no Rio Grande do Sul, a época, cinco
acampamentos da seca, reunindo mais de 25 mil pequenos agricultores.
Nasceu, assim, um movimento para lutar por mudangas na politica
agricola, crédito subsidiado e seguro agricola, e para construir um novo
modelo de agricultura brasileira. Dentre os temas de preocupacao do
movimento, estdo a conservagdo e reproducdo em escala comercial
das sementes crioulas, atividades levadas adiante por meio de uma
cooperativa.
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2 Teorias do risco

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o mundo vivenciou o
agravamento da crise ambiental, a chegada das mudangas climaticas, da
manipulagdo genética, da escassez dos recursos naturais, dos processos
biomoleculares e da contaminagdo das aguas provocada pelo uso
descontrolado de agentes poluidores em grande escala.

Varias formulas de interpretacdo da crise ambiental sdo
correntes. Dentre elas, encontramos as teorias do risco apresentadas
por autores como o socidlogo alemao Ulrich Beck (BECK; GIDDENS;
LASH, 1997; GIDDENS, 2006), o socidlogo britanico Anthony
Giddens (GIDDENS, 1990, 1991, 2002; BECK; GIDDENS; LASH,
1997), a antropodloga britdnica Mary Douglas e o cientista politico
norte-americano Aaron Wildavsky (DOUGLAS; WILDAVSKY,
2012), e analisadas por pesquisadores brasileiros de diferentes areas
do conhecimento (GUIVANT, 2001, 2008; MATTEDI, 2002; LEITE;
FAGUNDEZ, 2008; AYALA; LEITE, 2004).

Ulrich Beck (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 15) diz da
sociedade de risco: “E uma fase no desenvolvimento da sociedade
moderna, em que 0s riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais
tendem cada vez mais a escapar das institui¢des para o controle e protecao
da sociedade industrial.” Beck fala de processos e mecanismos sociais
de decodificagdo, percep¢do e prevengdo contra riscos futuros que se
originaram na modernidade como resultados de decisdes humanas
associadas a inovagdo tecnologica e ao desenvolvimento econéomico
gerado pela industrializagao.

De acordo com Beck (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 21),

As questdes de risco ndo podem ser transformadas em questdes
de ordem, porque estas ultimas se asfixiam, por assim dizer,
por causa do pluralismo imanente das questdes de risco e se
metamorfoseiam sub-repticiamente por tras das fachadas da
estatistica, em questdes morais, questdes de poder e de puro
decisionismo.

Aideia de decisionismo, retomada por Beck (BECK; GIDDENS;
LASH, 1997), encontra-se em Luhmann (1992) na abordagem do futuro.
Para este autor, o futuro da sociedade depende da tomada de decisdes
e se transforma em risco a medida que as possibilidades de escolha
sdo incrementadas. Viver nessa sociedade de risco significa viver em
circunstancias incertas criadas pelos proprios seres humanos. Logo, o
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presente s6 pode tentar dar conta do futuro por meio da probabilidade
(LUHMANN, 1992, p. 52).

Beck traz o tema dos riscos para o centro da teoria social.
Abordando a sociologia ambiental como chave para interpretar a atual
fase da modernidade, destaca que os riscos derivados da intervencao
humana no meio ambiente, como o efeito estufa, a poluigdo das
aguas ¢ a ameaga da extingdo de certas espécies, sinalizam para uma
caracteristica de alteragdo na relagdo entre humanos e meio ambiente.

Giddens (1991) parte da discussdo acerca das caracteristicas
singulares da modernidade. No debate entre modernidade e pos-
modernidade, sugere que ocorre uma radicalizacdo da primeira,
ou seja, emerge a alta modernidade, ou modernidade tardia. Esta ¢
caracterizada pela intensificacdo de grandes forcas responsaveis pelo
dinamismo moderno, com destaque ao mecanismo de desencaixe.
Este é o deslocamento das relagdes sociais de seus contextos locais ¢ a
reestruturagdo indefinida no tempo e no espaco. Existem dois tipos de
mecanismos de desencaixe: os sistemas peritos, sistemas de exceléncia
técnica ou competéncia profissional que organizam grandes areas dos
ambientes material e social em que vivemos hoje; e as fichas simbolicas,
meios de intercambio que circulam sem ter em vista as caracteristicas
dos individuos que lidam com eles (GIDDENS, 1991).

Quanto as alteragdes na distribuicdo dos riscos trazidos por
esses mecanismos, o autor aponta para a globalizacdo do risco em
intensidade e extensdo, baseando-se em algumas conclusdes de Beck
(BECK; GIDDENS; LASH, 1997) quanto a sociedade de risco: os
riscos ndo obedecem a divisdes de classe ou fronteiras nacionais. O
risco, na modernidade tardia, significa uma consciéncia de existéncia
de um lado sombrio da modernidade.

No que tange as preocupacdes ambientais, para Giddens (1990)
e Beck (BECK; GIDDENS; LASH, 1997), o conceito de “risco” ocupa
uma posi¢do central para entender as transformacdes e os limites
da modernidade. Os autores enfatizam que as questdes ecoldgicas
perpassam a vida social e sdo reordenadas pela agdo humana.

Dessa maneira, afirmam que,

[...] se houve um dia em que os seres humanos souberam o que
era a natureza, agora ndo o sabem mais. Atualmente, o que ¢
natural esta tdo intrincadamente confundido com o que € social,
que nada mais pode ser afirmado como tal, com certeza. (BECK;
GIDDENS; LASH, 1997, p. 8).
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Para Leite e Fagundez (2008), as teorias do risco representam
a tomada de consciéncia da sociedade diante do continuo crescimento
econdmico e do esgotamento do modelo de producao, o qual pode, a
qualquer tempo, resultar em risco permanente de desastres e catastrofes,
devendo ser estabelecidos limites: “[...] a sociedade moderna criou um
modelo de desenvolvimento tdo complexo e avancado que faltam meios
capazes de controlar e disciplinar esse desenvolvimento” (LEITE,
2008, p. 132).

Cumpre ponderar que, nessa sociedade, o sistema juridico
ambiental acaba por exercer uma funcdo figurativa diante da falta de
efetivacao das protegdes garantidas em seu ordenamento, trazendo, até
mesmo, falsos alivio e seguranca a sociedade (LEITE, 2008, p. 135).
“Assim, sendo o aspecto econdmico um dos mais valorizados e presentes
em boa parte do mundo, é compreensivel que o ambiente ainda fique, na
esfera juridica, refém das necessidades de ordem econdémica.” (LEITE,
2008, p. 140).

Nesse sentido, Beck (BECK; GIDDENS; LASH, 1997) aborda
a crise ecoldgica como crise institucional profunda da sociedade
industrial, que ndo sabe, ou ndo quer entender, os riscos que produz. Ja
Giddens (1990) apresenta a critica & modernidade como algo além da
constatagdo da inexisténcia de formas dignas de vida para a maioria das
pessoas, mas como revelagdes dos perigos criados pelo avanco cientifico,
com a decorrente produgdo de riquezas materiais e distribuigao dessas
mesmas riquezas, com os riscos correspondentes inclusos.

r

Outra caracteristica ¢ o aparecimento de ambientes de risco
institucionalizado, em que o risco ndo surge como acidente, mas ¢
parte inerente a algumas atividades, como a participagdo no mercado
de investimentos, em que os investidores procuram prever a a¢ao alheia
para maximizar seus lucros (GIDDENS, 2002).

Giddens (1991) procura mostrar como o risco esta vinculado a
outros aspectos fundamentais da natureza das instituigdes modernas,
como as relagdes de confianca que geram sentimentos de seguranca.
Identifica dois tipos de relagdo de confianga: a) confianca nos sistemas
abstratos, que adota a forma de compromissos sem a presenga daqueles
que operam esses sistemas — sem rostos; b) confianga em pessoas, que
sd30 compromissos assumidos em momentos de encontro com os peritos
nos locais denominados pontos de acesso — com rostos.

Os mecanismos de desencaixe trazem algumas caracteristicas da
vivéncia do risco: a) o reconhecimento do risco como risco, impedindo
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que seja percebido como destino; b) a consciéncia dos riscos pelo
publico: reconhecimento por parte dos leigos de que todos os sistemas
peritos possuem lacunas e, portanto, nao possuem controle pleno das
consequéncias de suas decisdes (GIDDENS, 1991).

Odesenvolvimentoindustrial acelerado verificadoapdsa Segunda
Guerra Mundial foi acompanhado pela percepcao social de riscos e
perigos que, até entdo, ndo figuravam no imaginario das sociedades,
mesmo das mais desenvolvidas. A intensificacdo das comunicacdes e
0 acesso, em tempo real, as informagdes sobre catastrofes contribuem
para que as consequéncias indesejaveis da sociedade tecnologica sejam
amplamente conhecidas e temidas.

Guivant (2001, p. 97) faz uma andlise critica da proposta tedrica
de Beck, apontando a falta de alternativa. Mesmo reconhecendo a
importancia do diagnéstico da modernidade como sociedade de risco,
no plano das alternativas, “[...] s6 vislumbra algumas que permanecem,
sobretudo num terreno profético e bem-intencionado na dire¢do de
uma desmonopoliza¢do do conhecimento cientifico.” Assim, “[...] a
teoria global dos riscos ainda carece de uma abordagem com maior
potencialidade explicativa das complexas relagdes entre 0s processos
de globaliza¢do dos riscos e as manifestacdes especificas que estes
podem adquirir em diferentes sociedades” (GUIVANT, 2001, p. 100).

Os Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) aparecem
como um exemplo dos limites atuais da técnica e da ciéncia na analise
dos riscos que envolvem alto grau de incertezas.

Ao abordar as escolas de riscos, Alexandra Aragdo (2008)
destaca que os OGMs representam um exemplo de escola de riscos
retardados, irreversiveis e potencialmente globais.

A libertacdo no ambiente de OGMs, pela utilizacdo agricola
de variedades vegetais geneticamente modificadas, comporta
riscos de polui¢do genética, contaminagao de espécies agricolas
convencionais pelos genes modificados. A contaminagdo, que
pode ocorrer por processos naturais como poliniza¢ao ou ventos
fortes, pode afetar geneticamente as espécies, pondo em perigo
os equilibrios ecoldgicos e a diversidade biologica. (ARAGAO,
2008, p. 25).

E importante mencionar que as preocupacdes observadas no
trabalho de campo quanto aos riscos dos OGMs estdo normalmente

mescladas a anglstia ante o uso de agrotdxicos pelos vizinhos que
praticam a agricultura convencional. Os entrevistados frequentemente
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associam essas duas ameacas a iminéncia de danos para a satide humana
e a biodiversidade.

O risco ¢ percebido nos relatos das entrevistadas: “Fiquei
sabendo sobre essa questdo das sementes transgénicas. E deu até um
pavor da gente pensar em ficar sem nossas sementes crioulas e ter que
usar somente sementes transgénicas.” (Agricultora 6).

Especialmente se consideramos o cultivo de sementes crioulas,
podemos visualizar um cenario de conflito global em torno dos riscos.
Como se pode observar na fala de uma entrevistada: “E uma ameaga,
porque a gente ndo sabe como os transgénicos vao agir.” (Agricultora
4).

Outra entrevistada reafirma tal percepcao:

E uma ameaga muito grande, porque nio sabemos até quando
vamos poder produzir essa semente [crioula]. Mas a gente
espera que o transgénico termine antes. Porque do jeito que esta
sendo destruido por causa dessas mudangas eu acho que ele nao
vai viver mais muito. Porque nds queremos que o nosso viva
mais, porque imagina, além das intempéries, que hoje em dia o
meio ambiente esta muito descontrolado. Nos temos dificuldade
de conseguir a semente, que as vezes ela ndo produz direito, e

nao temos recurso nenhum, temos que fazer por conta, ainda
tem os transgénicos para incomodar. (Agricultora 5).

Entendemos, como Guivant (2001), que a teoria global dos
riscos nos coloca diante do desafio de traduzir as criticas em alternativas
operacionais, pois existem movimentos de resisténcia a ordem posta
e esse conflito entre leigos e peritos envolve problemas culturais,
influéncias politicas, poder das corporagdes, com efeitos éticos e
economicos.

Adotamos, neste trabalho, a perspectiva culturalista do risco,
em consondncia com a abordagem de Douglas (1996), Douglas e
Wildavsky (2012), por entender que essa teoria atende melhor os
objetivos propostos quanto a percepgao dos camponeses entrevistados
acerca dos riscos relacionados aos OGMs.

A abordagem culturalista busca superar a ideia de que os riscos
devem ser determinados por especialistas, uma vez que demandam uma
atividade técnica e objetiva. Assim sendo, as pessoas leigas s6 poderiam
ter um ponto de vista irracional sobre riscos e perigos.

Juntamente com o cientista politico Aaron Wildavsky, Mary
Douglas desenvolveu a teoria culturalista, na década de 80 do século
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passado, na qual apresenta o conceito de “percepcdo social do risco”
como um processo social e cultural vinculado ao sistema de crencas
e valores do grupo. Risk and Culture, An Essay on the Selection of
Technological and Environmental Dangers, foi publicada em 1982. A
edig@o brasileira (Risco e cultura - um ensaio sobre a sele¢do de riscos
tecnologicos e ambientais) ¢ de 2012. Antes desse livro, em Purity and
Danger, de 1966, a autora analisou o conceito de “pureza” como um
principio que desempenha papel crucial no modo de organizacdo de
cada sociedade. A perspectiva culturalista adotada em sua teoria do
risco ¢ desenhada nessa obra seminal. Desde entdo, aborda a sociedade
contemporanea por meio de seus simbolos, ritos e formas de perceber
e classificar os acontecimentos. Em Risk Acceptability According to the
Social Sciences, de 1986', aprofunda a ideia de “percepgdo do risco”
como experiéncia eminentemente social.

Ao tratar dos efeitos dos riscos tecnoldgicos na area ambiental,
Douglas e Wildavsky (2012) sinalizam que o estabelecimento dos
riscos considerados relevantes por um grupo se da em conformidade
com as formas sociais por ele instituidas. A aceitabilidade dos riscos
nao decorre de fatores objetivos, nem € estritamente subjetiva, mas uma
construg@o social. De um modo ou de outro, diante do risco, sempre
prevalece a incerteza. Nao obstante, Douglas (1996, p. 57, tradugdo
nossa) observa:

Os resultados melhor assentados da investigagdo do risco
mostram que os individuos tém um sentido forte, porém
injustificado, de imunidade subjetiva. Em atividades muito

familiares existe a tendéncia a minimizar a probabilidade de
maus resultados.

Em outras palavras, as pessoas tendem a desconsiderar os
perigos cotidianos e a temer aqueles mais infrequentes e de baixa
probabilidade. Esta seria uma estratégia adaptativa da espécie humana,
uma vez que estar atento permanentemente a toda e qualquer forma
de risco demandaria um esfor¢co sobre-humano e acabaria por diluir
“perigosamente” a atengdo (DOUGLAS, 1996, p. 58). Assim sendo,
decorrera ainda muito tempo antes que a investigagdo no campo da
psicologia apresente contribuicdes a compreensdo de ‘“processos
cognitivos altamente socializados tais como a percep¢ao do risco”
(1996, p. 68, tradugdo nossa). Nas palavras da autora,

1 Neste trabalho, utilizamos a tradugdo espanhola dessa obra (DOUGLAS, 1996).
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A atividade de um animal modifica muito seu entorno. Isto
inclusive ¢ mais exato em relacdo aos seres humanos. Mas
uma diferenga fundamental ¢ o fato de que a experiéncia que
os humanos tém de seu entorno ¢ mediada por categorias
conceituais elaboradas durante a interagdo social. [...] Para os
animais, as condigdes fisicas sdo um objeto direto da atividade
perceptiva, mas para os seres humanos esta linha entre perceptor
¢ objeto percebido ¢ problematica. Para os seres humanos,
a codificagdo ndo esta controlada de forma genética, mas
mediante a intervencdo de imperativos culturais. (DOUGLAS,
1996, p. 68, tradugdo nossa).

Mediante as contribuicdes da perspectiva culturalista de
abordagem do risco, foi possivel elaborar a hipdtese de que as agdes
dos movimentos sociais do campo, neste caso especificamente do
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) e do Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA), repercutem na percepgao social dos
riscos a biodiversidade associados ao cultivo de OGMs. As entrevistas
realizadas evidenciam a preocupacdo com a contaminagdo das
sementes crioulas pelas plantas geneticamente modificadas. Porém, nao
se observou, nas entrevistas, a existéncia de a¢des capazes de romper
com o risco. Ou seja, no cotidiano, os camponeses tendem a se adaptar
a situagdo de risco, mantendo preocupagdo e vigilancia; em nenhum
momento houve, no contexto deste estudo, enfrentamento para evitar
a situacao.

Relata a Agricultora 7:

Nos ficamos cuidando os vizinhos agora. Naquela vez que
perdemos tudo as sementes crioulas, foi porque nds nio sabia que
ele tinha plantado transgénicos, s6 descobrimos quando o milho
jé estava grande, alto, que descobrimos que era transgénico que
ele tinha plantado ali, dai ndo tinha mais o que fazer. E agora
que a gente sabe que ele planta a gente fica olhando pra ver, ou
pesquisando para ver quando que ele vai plantar. Se ele fala que
vai plantar no més de setembro a gente planta ou em agosto ou

em novembro, que faz um més de diferenga a fim de evitar o
contagio.

Observa-se, nesse relato, um importante elemento de resisténcia
aos riscos: apos uma situagdo fatica, de contaminag¢ao das sementes
crioulas por sementes transgénicas, pela polinizacdo na mesma época,
por ndo saber que o vizinho tinha plantado sementes transgénicas, a
Camponesa entrevistada passou a monitorar a lavoura vizinha, evitando
o risco de contaminagdo das suas sementes crioulas.
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Esse monitoramento exige processos de investigacdo e
observagdo. A opcao de plantar mais cedo ou mais tarde eleva o risco
de a plantagdo ser alvo de intempéries climaticas (estiagem, chuva,
geada, vento). E, quando se trata de pequenas unidades de produgéo, a
perda de produtividade significa o comprometimento da renda familiar,
elevando a inseguranca financeira, pela perda da qualidade e quantidade
de alimentos para as familias, além de atingir diretamente o modo de
vida e os habitos de plantar e colher.

3 Uma abordagem dos transgénicos no Brasil

A Lein. 8.974, de 05 de janeiro de 1995, disciplinou legalmente
o tema da Biosseguranga e Biogenética, além de regular os incisos 11 e
V, §1° do art. 225 da CF/88. Mas essa lei ndo foi aplicada devidamente,
conforme destaca Derani (2005, p. 12):

A lei n. 8.974/95, que estabelece normas para o uso das
técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente
de organismos geneticamente modificados, traz um tipo penal
que pela falta de tecnicidade juridica na sua redagdo, tem sua
aplicacdo inviabilizada, fazendo com que, na pratica, nio exista
a criminalizagdo da disposi¢@o indevida dos OGMs.

Apos a edicdo da referida lei, surgiram polémicas, haja vista
ter sido criada, no ambito da Presidéncia da Republica, a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguran¢a (CTNBI0)?, 6rgdo consultivo sobre
a liberagdo no meio ambiente de OGMs.

No que tange aos principios constitucionais, a referida lei
enfatiza de forma expressa, no paragrafo unico do art. 16, o principio
da prevencao, ao determinar que, no caso de existéncia de riscos graves
para a saide do homem ou dos animais, para as plantas ou para o meio
ambiente, a CTNBio determinara a paralisa¢do imediata da atividade.

2 “Art. 1°A. Fica criada, no dambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga, CTNBio, instancia colegiada multidisciplinar,
com a finalidade de prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao
Governo Federal na formulagao, atualizacdo e implementagdo da Politica Nacional
de Biosseguranga relativa a OGM.” (Incluido pela Medida Provisoria n®2.191-9, de
23.8.2001).

3 “Art. 16 [...] Paragrafo unico. Verificada a existéncia de riscos graves para a satde
do homem ou dos animais, para as plantas ou para o meio ambiente, a CTNBio
determinara a paralisacdo imediata da atividade.”
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O Decreto 1752/95, que regulamentou a Lei 8.974/95, dispos
sobre as competéncias e a composi¢do da CTNBio, mantendo seu
carater consultivo, assim como sua vinculacao a Secretaria Executiva do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Nesse sentido, vale citar alguns dos
pontos considerados polémicos, como a discricionariedade conferida a
um orgao consultivo subsidiario, no caso a CTNBio, determinando que
esta podera “exigir como documento adicional, se entender necessario,
estudo prévio de impacto ambiental [...] de projetos que envolvam a
liberagdo de OGMs no meio ambiente” (AMORIM, 2005, p. 116).

No ano de 1996, a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga
(CTNBio), extrapolando sua competéncia normativa, disciplinou, por
meio da Instru¢do Normativa n. 03, a liberagao planejada de organismos
geneticamente modificados no meio ambiente. Segundo Amorim (2005,
p.118),

[...] ao regular a liberacdo intencional de OGMs no meio
ambiente, agiu absolutamente fora dos padrdes de precaucdo
impostos pela Constitui¢do Federal e pela Lei de Biosseguranga,
quer dizer, adotou postura antecipadamente permissiva, [...]

sem que a estas decisdes fosse exigido qualquer padrao minimo
de prudéncia ou parametro balizador.

Em 1998, ano em que foram promulgadas as disposi¢des da
Convengdo de Biodiversidade no ordenamento juridico brasileiro
(Decreto 2.519/98), a CTNBio autorizou, por meio da Instrugdo
Normativa n. 18, a liberacdo do cultivo comercial da soja geneticamente
modificada Roundup Ready (RR), resistente ao herbicida Roundup,
ambos fabricados pela multinacional Monsoy Ltda. Tal decisdo foi
o marco inicial da liberagdo do plantio de sementes transgénicas
no Brasil, baseada no Parecer Técnico favoravel da CTNBio* que
destacou apenas a transformagao genética da soja RR, principalmente a
tolerancia ao herbicida glifosato, sem mengdo aos impactos ambientais,
por serem desconhecidos no teste de laboratorio. (COMISSAO
TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA, 2008). Esse fato
teve repercussoes imediatas.

[...] a isen¢do dada a soja Roundup Ready certamente coloca
em sério e iminente risco a biodiversidade brasileira e a saude
humana, uma vez que, ao revés de qualquer atitude de precaucao,

municia a proprietaria da patente do OGM mencionando contra
qualquer tentativa de verificacdo dos riscos potenciais de seu

4 Publicado pelo Comunicado 54, no Didrio Oficial da Unido de 01 de Janeiro de
1998, Secdo 3, pagina 59.
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produto. Desta forma, somente apo6s a evidéncia incontestavel
dos danos que tal organismo pode causar a biosfera e a vida
humana ¢ que se podera adotar medidas para a sua retirada do
mercado. Amorim (2005, p. 120-121).

Durante a vigéncia da Lei n. 8.974/1995, Lei de Biosseguranga
revogada pela Lei n. 11.105, de 2005 (BRASIL, 1995), ocorreram
intensos debates, especialmente gerados por acdes judiciais acerca da
liberagdo de OGMs levadas ao Poder Judiciario. Foi o caso da agdo
civil publica’® que conseguiu suspender a liberagdo comercial da soja
Roundup Ready, da empresa Monsanto, prestes a acontecer em 1998,
alterando o curso da historia da introdugdo dos transgénicos no Brasil
por quase cinco anos, em razdo da falta de prévio Estudo de Impacto
Ambiental e de avaliagdo de riscos a saude.

Do mesmo modo, houve a contribuicao de estudos e pesquisas
realizados, como a obra Riscos dos Transgénicos, organizada por Frei
Sérgio Gorgen (2000) com participagdo de Rubens Nodari e Pedro
Guerra, material utilizado pelos movimentos sociais para embasar o
debate sobre os riscos dos OGMs, haja vista ter linguagem de facil
compreensdo. Destacamos o importante papel desses pesquisadores,
em especial Rubens Nodari, nas intervengdes em jornais de circulagao
local®, regional’ e nacional®.

Em 2001, a CTNBio editou a Instru¢do Normativa n. 20,
com o objetivo de disciplinar a avaliagdo da seguranca alimentar de
plantas geneticamente modificadas ou de suas partes. A comiss@o foi
criticada por organizagdes de satde e vigilancia sanitaria, haja vista
ja ter ocorrido liberagdo do plantio, comercializagdo e transporte de
plantas geneticamente modificadas, sem norma ou critérios que as
regulamentassem.

As acgOes judiciais contribuiram para que o debate sobre os
transgénicos chegasse a sociedade, mas, por outro lado, o embate

5 AAcgaoCautelarn. 1998.34.00.0276818 caA¢ao Civil Publican. 1998.34.00.027682-
0 foram movidas pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) e pela
Associagdo Greenpeace, que ingressou na agdo como assistente do autor, em face
da Unido Federal e da Monsanto, que ingressou como assistente da ré.

6 TRANSGENICOS: ha riscos para a satide humana? Jornal Cooperalfa, Chapeco, v.
13, n. 140, p. 2, 1 ago. 2000.

7 PLANTAS transgénicas: quais sdo os riscos? Jornal do Continente, Florianopolis,
v. 1,n. 2, p. 15, 1 mar. 2000.

8 PRECAUCAO, Ministros e Plantas transgénicas (IT). Gazeta Mercantil, Sio Paulo,
p- 2, 8 ago. 2000.
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travado no Judiciario culminou com uma forte pressao para a mudanga
da Lei de Biosseguranga, concentrando o poder decisorio nas maos de
um pequeno colegiado de cientistas (CTNBio) e facilitando a liberacao
de OGMs no Pais.

Em 26 de margo de 2003, o Governo Federal editou a Medida
Provisoria n. 113 (BRASIL, 2003a), autorizando a comercializagao de
toda a safra daquele ano, que incluia cultivares transgénicos, ilegalmente
introduzidos no Pais. A referida Medida Provisoéria foi posteriormente
convertida na Lei n. 10.688, de 13 de junho de 2003 (GUIVANT, 2008,
p. 255).

Ferreira (2008, p. 172) destaca que

[...] a Medida Proviséria n° 113/03 contrariou decisdo judicial®
valida e eficaz que ordenava a realizagdo do estudo de
impacto ambiental antes do plantio em escala comercial da
soja transgénica, o que confirma que a efetiva protegdo do

meio ambiente depende simultaneamente de compromissos
juridicos, politicos e sociais.

Idéntica posicao ¢ a de Ayala e Leite (2004, p. 181-182):

[...] o cancelamento da eficacia dos instrumentos de gestdo de
riscos € tdo visivel, que chegou a ser reproduzido textualmente
no art. 1°, da Lei n° 10.688/03, excluindo expressamente a
safra de soja de 2003, das restrigdes e do regime de seguranga
biolégica imposto pela Lei n° 8.974/95. E a manifestagio
maxima da irresponsabilidade organizada no contexto da atual
politica ambiental brasileira.

A situacao das sementes transgénicas no Pais, em especial a soja,
ndo se resolveu com a edicdo da Lei n. 10.688/03, sendo necessaria
a edicdo da Medida Proviséria (MP) n. 131, de 25 de setembro de
2003, na qual o Governo Federal estabeleceu normas para o plantio ¢ a
comercializagdo da producao de soja, transgénica ou convencional, da
safradoanode 2004 (BRASIL, 2003b). Areferida MP foi posteriormente
convertida na Lei n. 10.814/2003.

Pouco depois da edi¢ao da segunda MP, foi enviado ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n. 2.401, de 2003, propondo estabelecer um

9 Em junho de 2000, o juiz Antdnio Prudente concedeu liminar impedindo a
comercializagdo dos cultivares RR até que o governo federal definisse as regras
de seguranga, rotulagem e comercializacdo e que fosse apresentado um estudo
de impacto ambiental, sendo que esta ficou vigente até 12 de agosto de 2003.
Disponivel em: http://www.cnpso.embrapa.br/download/cronologia_sojarr.pdf.
Acesso em: 20 fev. 2014.
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novo marco legal para regular as atividades envolvendo organismos
geneticamente modificados em territdrio nacional. Enquanto o projeto de
lei tramitava no Congresso Nacional, o Presidente da Republica editou,
no dia 14 de outubro de 2004, a Medida Provisoria n. 223, autorizando
o plantio e a comercializagdo da producdo de soja geneticamente
modificada da safra de 2005 (BRASIL, 2004).

Da analise de tais fatos, Fernandes (2009, p. 26) evidencia:

[...] os primeiros indicios de plantios ilegais na regido Sul do Pais
sdo de 1996. A soja RR s6 veio a ser liberada definitivamente
em 2005 com a aprovacao da Lei de Biosseguranga. Ou seja,
a autorizacdo definitiva veio do Congresso Nacional, ¢ nio
de decis@o baseada na biosseguranca ou em sua conveniéncia
socio-econdmica. Entre 2003 € 2004, o Presidente Lula editou
trés medidas provisorias legalizando os plantios ilegais de soja
transgénica.

Observa-se que a mensagem da Casa Civil, na edigdo da MP/223,
demonstra que o Estado Brasileiro era conhecedor do descumprimento
da Lei e da pratica de atos ilegais, como o contrabando de sementes, ¢
em nenhum momento visava punir os infratores. Pelo contrario, buscava
meios para legalizar o ato ilegal até entdo praticado (FERNANDES,
2005).

Neste contexto de debates juridicos, técnicos e politicos, além
dos pesquisadores ja citados, percebe-se a contribui¢do, que iniciou
nesse periodo, da pesquisadora Juliana Ferraz da Rocha Santilli, com
destaque para seu estudo sobre a protecdo juridica a biodiversidade e
aos conhecimentos tradicionais associados, a agrobiodiversidade, assim
como aos direitos dos agricultores.

Observa-se, nesse cenario, o debate entre dois projetos de
desenvolvimento para o campo. Ou seja, de um lado o “pacote”
agronegdcio/monocultura/biotecnologia; deoutro,aagrobiodiversidade/
agroecologia/projeto popular de agricultura. Nesse sentido, um grupo
de organizagdes da sociedade civil brasileira se juntou ao Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) e ao Greenpeace, que
desde antes ja realizavam campanhas de esclarecimento sobre o tema;
em conjunto, organizaram a Campanha Nacional por um Brasil Livre de
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Transgénicos'’, atualmente composta por mais de 85 entidades'' de todo
o Brasil que representam consumidores, ambientalistas, agricultores e
movimentos sociais do campo.

O objetivo dessa rede foi disseminar informacgdes sobre os
impactos e riscos dos transgénicos e, ao mesmo tempo, apoiar a
constru¢do de um modelo mais sustentavel de agricultura baseado
na agroecologia. A importancia da campanha ¢ reconhecida pelos
Movimentos Sociais do Campo, que utilizam seus materiais de
divulgacdo, tais como os informativos, para orientar camponeses ¢
dialogar sobre os riscos, a fim de que estes sejam conhecidos e estudados
e para que a sociedade participe dos processos de tomada de decisdo.
Assim ocorreu no caso do milho transgénico no Brasil, que teve inicio
em 2007, com a aprovagao das trés primeiras variedades com resisténcia
ao ataque de lagartas: a campanha teve papel importante para repassar
as informacodes a sociedade civil.

Cumpre recordar que a liberagdo comercial do milho
geneticamente modificado, denominado Liberty Link, constante do
Parecer Técnico CTNBio n. 987/2007, no processo administrativo
n. 12000.005154/1998-36, sofreu muita resisténcia da sociedade.
No mesmo ano, entidades ligadas aos agricultores e consumidores'?
protocolizaram a ag¢@o civil publica n. 2007.70.00.015712-8/PR,
pleiteando a suspensao dos efeitos da autorizagdo, bem como a abstencgao
dessa comissdo quanto a liberagdo comercial de milho transgénico até
que fossem estabelecidas as normas técnicas de liberacdo comercial
de OGMs e adotadas medidas de biosseguranca para garantir a
coexisténcia das variedades organicas, convencionais ou ecoldgicas
com as variedades transgénicas. O pleito liminar foi parcialmente

10 Observar no “Boletim por um Brasil Livre de Transgénicos” que, desde 1999, a
AS-PTA produziu semanalmente até 2014. Por meio do boletim, observam-se o
noticiado na imprensa e as experiéncias em agroecologia que mostram por que 0s
transgénicos ndo sdo solugdo para a agricultura. (Disponivel em: <http://aspta.org.
br/itens-de-campanha/boletim/>. Acesso em: 14 ago. 2016.)

11 Action Aid Brasil; AS-PTA; Associacdo Biodindmica; Centro Ecoldgico IPE;
ESPLAR; Fase MT; FETRAF; Forum Nacional de Entidades Civis de Defesa do
Consumidor; Greenpeace; Idec; INESC; Instituto Biodinamico; Terra de Direitos;
Via Campesina (cada uma dessas organiza¢des representa uma rede de outras
organizagdes).

12 AS-PTA (Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa); Associag@o
Nacional de Pequenos Agricultores; Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor;
Terra de Direitos.
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acolhido®® e, em razdo dessa determinacdo, a CTNBio elaborou as
Resolugdes Normativas n. 3 e 4, que dispdem sobre o monitoramento
de lavouras transgénicas e as distancias minimas entre essas lavouras e
as convencionais, organicas ou ecologicas.

Da leitura dos artigos 1° e 2° da Resolugdo n. 4, observa-se que a
unica regra de coexisténcia prevista pela CTNBio foi o estabelecimento
de distancias minimas de isolamento entre as espécies. E, mesmo nao
atendendo rigorosamente o estabelecido em decisdo judicial, pois so6
determinou essas distancias minimas, a CTNBio liberou outro tipo
de milho, o MON 810 da Monsanto, em descumprimento a decisao
anterior para que se abstivesse de autorizar qualquer pedido de
liberagao comercial de milho transgénico sem as mencionadas medidas
de biosseguranga, fato que levou o Poder Judicidrio a intimar a Unido
ao cumprimento da liminar nos seus exatos termos.

Nesse sentido, os debates no Judiciario levaram a decisdo ao TRF
da 4% Regido (Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina), por meio
de interposicdo de agravos de instrumento (2007.04.00.026126-4/PR
e 2007.04.00.026471-0/PR), nos quais os desembargadores decidiram
afastar a liminar concedida pelo juizo do Parana, permitindo a liberacao
comercial sob os fundamentos de inexisténcia de periculum in mora e
auséncia de verossimilhanca do alegado na inicial em face do exercicio
das competéncias legais da CTNBio.

Mesmo assim, e apods as resolugdes n. 3 e 4 da CTNBio, que
determinam as distdncias minimas de isolamento espacial entre cultivos
de milhos transgénicos e nao transgénicos, constatou-se no estado do
Parana a contamina¢do do milho por material transgénico, inclusive
nas lavouras em que o isolamento regulamentado pela CTNBio foi
aplicado. De acordo com o Plano de Monitoramento do Fluxo Génico
das Lavouras de Milho Transgénico no Estado do Parand, realizado
pela Secretaria da Agricultura e do Abastecimento (SEAB/PR), nos
anos 2009 e 2010, registrou-se contaminagao genética a 120 metros,
mesmo com a bordadura exigida, ficando patente o descompasso
entre a norma administrativa ¢ a realidade, a tornar inocua qualquer
fiscalizagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento,
MAPA (PARANA, 2010).

O referido plano sofreu criticas de cientistas e pesquisadores,
como as constantes do parecer técnico elaborado pelo Instituto

13 Decisao 29 do evento 4 dos autos originarios — n. 5000629-66.2012.404.7000.
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Agronomico do Parana (IAPAR), fornecido a CTNBio, dando conta
das deficiéncias da referida avaliagdo e dos motivos pelos quais deveria
ser desconsiderado.

Todavia, a desembargadora, em voto proferido na Apelagao Civil
n. 5020884-11.2013.404.7000/PR (TRF 4* REGIAO, 2014), destaca:
[...] a norma emitida pela CTNBio diz respeito tdo somente a
distancias entre uma e outra lavoura e pretende regular todas as
plantacdes de milho transgénico no Brasil, um pais de dimensdes
continentais, com mais de 8,5 milhdes de quilometros quadrados,
sete biomas e diversos tipos de relevo, clima e regimes de vento,
os quais, a meu ver, geram diferentes efeitos nas condi¢des
que proporcionam a poliniza¢do do milho e a transferéncia de
genes entre um e outro plantio. Nessa perspectiva, a Resolugao
hostilizada ndo parece considerar o real impacto das diferentes
especificidades sobre as plantagdes em cada regido do Pais, tal
como exigido pela Lei. (TRF 4, 5020884-11.2013.404.7000/
PR, Voto Desembargadora Vivian Josete Pantaledo Caminha).

Segundo dados da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio, 2017, no periodo de 2005 a 2016, foram aprovadas, para
comercializagdo, 56 plantas geneticamente modificadas: nove
variedades de soja; doze de algoddo; uma de feijdo; uma de eucalipto;
trinta e trés de milho.

4 Consideracoes finais

Nesta pesquisa, observamos que a biotecnologia vem suscitando
um intenso debate nos campos social e juridico, tendo-se em conta a
magnitude dos impactos que os Organismos Geneticamente Modificados
podem ocasionar na biota e, consequentemente, na sociobiodiversidade.

A énfase do estudo recaiu sobre os impactos das biotecnologias
na agricultura familiar, notadamente entre camponeses que fizeram
a opcao pela agroecologia. A liberagdo de OGMs tem o potencial de
inviabilizar o projeto de agricultura camponesa fundado na autonomia
e na soberania alimentar, que depende da detencdo e conservacao
das sementes crioulas. Estas estdo ameacadas pela transgenia, que
se dispersa em sentido horizontal (no espago) e vertical (no tempo),
comprometendo o futuro de significativa parcela da populagao brasileira.

A perspectiva culturalista da teoria do risco, aqui apresentada,
levou-nos a indagar acerca da percep¢do dos riscos associados a
essas biotecnologias pela populacdo camponesa. Constatamos que a
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disseminagdo, pelos movimentos sociais do campo, das informagdes
oriundas de estudos cientificos possibilitou a inser¢do de agricultores
familiares no debate sobre Organismos Geneticamente Modificados,
especialmente os transgénicos.

Outro resultado deste estudo, igualmente significativo, foi a
constatagdo de que, como apontado por Ayala e Leite (2014), a legislacdo
ambiental ndo da conta de assegurar aos bens ambientais a protecao
preconizada nos documentos internacionais (declaragdes e convengdes
sobre meio ambiente) e na Constituicdo Federal Brasileira. A enxurrada
legislativa, exaustivamente analisada, conduziu, efetivamente, a um
estado de irresponsabilidade organizada, como sinalizado pelos autores.
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