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Resumo: O presente artigo tem como objetivo realizar uma analise sobre o conceito de
multiculturalismo e suas criticas, discorrendo principalmente sobre a sua versdo emancipatéria. Busca-
se também efetuar uma analise do multiculturalismo e a protegéo dos direitos humanos que é imposta a
partir do momento em que se observam diferentes praticas culturais e politicas em um mesmo territorio
agravadas pelas condicdes impostas pelo capitalismo e pela globalizagdo. Por fim, serd demonstrado um
caso pratico, especialmente quanto a Unido Europeia, em que o governo buscou, visando a uma
emancipagéo com a sociedade civil, criar um rol de direitos a serem protegidos buscando o respeito e a
insercéo a culturas marginalizadas que o proprio sistema vem a criar.
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Abstract: The present article seeks to analyze the concept of multiculturalism and its critics, exploiting
mainly its emancipator version. It also seeks to elaborate an analysis about the multiculturalism and the
protection of human rights that it’s mandatory since the moment where several different cultural
practices and polices are noticed in the same territory, also aggravated by the conditions imposed by the
capitalism and the globalization. In the conclusion, it will be demonstrated a practical case concerning
the European Union, where the government established a charter of rights seeking the emancipation of
the civil society, and the respect and insertion of marginalized cultures that the system it own creates.
Keywords: multiculturalism, global citizenship, human rights and European Union.

1 INTRODUCAO

Hoje, a discussdo sobre os Direitos Humanos vem se mostrando cada vez
mais presente como uma preocupacao por todo o mundo, principalmente a partir da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Sendo que, de acordo com
Sidney GUERRA, muitas lesdes que sdo produzidas em relacdo aos direitos
humanos decorrem da globalizacdo, a qual exige a eliminacdo das fronteiras
geogréficas nacionais e difunde a modernizacdo, a expansdo econémica, politica,
militar e territorial, fundindo ou destruindo identidades nacionais pela imposicéo
de governos e modos de producéo, mundializando a cultura.?

Entretanto, 0 que se busca apontar é que a cultura, dentro do processo
integracionista, € um valor essencial para o sucesso de qualquer projeto, pois
apenas a partir do momento em que sdo respeitadas as diferencas culturais entre os
povos, € que se pode admitir uma integracdo pautada em valores que respeitem a
democracia e os direitos fundamentais.

Afirma Eduardo Biacchi GOMES que com a evolucdo do processo da
globalizacdo, os valores culturais de determinada nacdo acabam se confundindo
com os valores de outros povos, pois estes passam a conviver dentro do mesmo
espaco. Neste momento, surgem as diferencas, sendo que 0s imigrantes, minorias
dentro daquela nacdo, acabam ndo exercendo seus direitos culturais demonstrando
uma clara violacdo a democracia e aos direitos fundamentais.®

! Mestranda em Democracia e Direitos Fundamentais UNIBRASIL. Advogada em Prado Karvat
Advogados Associados. Professora na Faculdades do Brasil — UNIBRASIL, nas disciplinas de Direitos
Humanos, Direito Internacional Publico e Direito Constitucional. Email: thaysagp@yahoo.com

2 GUERRA, Sidney. Direitos humanos na ordem juridica internacional e reflexos na ordem
constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juis, 2008.

® GOMES, Eduardo Biacchi. Unido Europeia e Multiculturalismo. O dialogo entre a Democracia e 0s
Direitos Fundamentais. Curitiba: Jurua, 2008. p. 15.



Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 5, n.8, p. 231-250, jan./jun. 2010

Assim, multiculturalismo, justica multicultural, direitos coletivos,
cidadanias plurais sdo alguns dos termos criados que procurar relacionar as tensdes
entre a diferenca e a igualdade, entre a necessidade de reconhecimento da diferenca
e de redistribuicdo que possibilitem a realizacéo da igualdade.*

Em busca da paz e da igualdade, as na¢cBes com maior poderio econémico
e bélico, por vezes acabam usurpando de suas competéncias. Neste sentido,
importante se mostra contestar o proprio conceito de multiculturalismo quando este
utilizado com objetivo de promocdo da emancipacao entre 0s povos.

Esta relacdo entre os direitos humanos e o multiculturalismo implica novas
concepcdes de cidadania, a qual deve ser reconhecida em um patamar cosmopolita
baseada no reconhecimento das diferencas culturais e na criacdo de incentivos e
politicas voltadas para a insercdo das culturas marginalizadas e pela reducdo das
desigualdades.

2 MULTICULTURALISMO: ANALISE DE UM CONCEITO

De acordo com Boaventura de Souza SANTOS, originalmente, a
expressdo multiculturalismo significava a coexisténcia de diversas formas culturais
ou de grupos que possuam culturas diferentes em uma sociedade. Entretanto, o
mesmo autor ressalta que o termo passou a ser considerado um “modo de descrever
as diferencas culturais em um contexto transnacional e global”.

Para melhor compreender a expressao, cabe discorrer sobre o significado
de cultura, a qual, para este autor, possui duas principais concepcdes. A primeira
estd diretamente ligada com as humanidades, definida como o que de melhor foi
pensado e produzido pela humanidade, pode ser considerado um conceito baseado
em critérios de valor, estéticos, morais ou cognitivos, que considerados universais,
demonstram a diferenca cultural ou especificidade histérica daquilo que
classificam.®

A segunda concepc¢do reconhece a pluralidade de culturas, “definido-as
como totalidades complexas que se confundem com as sociedades, permitindo
caracterizar modos de vida baseados em condicBes materiais e simbdlicas™’

Esta segunda concepc¢do estaria relacionada de forma mais direito ao
conceito de multiculturalismo, pois ambos permitem a existéncia de diversas
culturas no mundo, podendo ainda considerar a possibilidade da coexisténcia de
diversas culturas no territério de um mesmo Estado, e ainda, a relacdo que podem
ter diferentes culturas para além do Estado. Desta forma, cultura passa a possui um
significado amplo, no sentido de que as fronteiras de um Estado-nacdo ou o
territorio de uma sociedade, ndo sdo mais requisitos absolutos para a formacéo de
uma ou outra cultura.

Com o processo da globalizacdo, este ideal nacional e este sentimento de
pertencimento sdo cada vez mais corrompidos visando a convivéncia de diversas
culturas e costumes sob o mesmo espaco territorial. Assim, com a diversidade

4 SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para Libertar. Os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 25.
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étnica, cultural e linguistica, a tolerancia surge como elemento essencial para que
as diversas culturas possam interagir e conviver pacificamente dentro de um
mesmo territorio.

Neste sentido, busca-se por meio do reconhecimento desta pluralidade de
culturas, defender a existéncia e a sobrevivéncia de culturas marginalizadas ou
excluidas da sociedade contemporanea e globalizada. O multiculturalismo aparece
como alternativa viavel para o reconhecimento das diferencas culturais, para o
didlogo entre as culturas promovendo o respeito as suas praticas e principalmente a
protecdo aos direitos humanos.

2.1 Criticas ao conceito

Apesar de muitos advogarem a favor do conceito de multiculturalismo e
da sua necessidade em prol da protecdo dos direitos humanos e do reconhecimento
das diferencas culturais, alguns criticam a criacdo do conceito argumentando da
seguinte forma:

Que o conceito de multiculturalismo seria um conceito eurocéntrico,
criado principalmente para descrever a existéncia da diversidade cultural nos
Estados do hemisfério norte acentuada com a imigracdo de estrangeiros
provenientes do sul. Para outros, o conceito de multiculturalismo seria uma
expressdo da logica cultural do capitalismo multinacional, podendo ser ainda
considerado uma nova forma de racismo. Ainda, por ser um conceito descritivo e
apolitico, o multiculturalismo ao expor no¢des como a de tolerdncia, ndo exige um
envolvimento ativo com os outros, reforcando o sentimento de superioridade de
quem expdem o ponto de vista. Quando ocorre a politizacdo destes projetos de
multiculturalismo, todos os privilégios e direitos atribuidos a certos povos ou
regiGes o sdo feitos, desde que estes permanecam subordinados a hegemonia da
ordem constitucional do Estado, e desde que sejam compativeis com as nogdes e
direitos vigentes naquela ordem constitucional. Além disso, Santos ressalta criticas
que questionam a propria pertinéncia de termos como cultura e multiculturalismo
para descrever e caracterizar contextos e experiéncias diferentes.®

Apesar das criticas acima citadas, no geral, o termo multiculturalismo
pode ser caracterizado como a forma de demonstrar as diferencas culturais e um
contexto global, fora do fechamento absoluto das fronteiras do Estado-nacéo.
Entretanto, isto ndo significa que o termo pode ser considerado pacifico e a sua
aplicacdo universal.

2.2 O conceito como expressdo emancipatéria

Dentre os diversos usos e destinaces que podem ser destinado ao conceito
de multiculturalismo, destaca-se a sua pertinéncia como elemento emancipatorio.
Mesmo neste sentido, podem ser destacadas diversas versdes de multiculturalismo,
as quais se passam a analisar de forma breve:

De acordo com SANTOS “as versdes emancipatorias do multiculturalismo

baseiam-se no reconhecimento da diferenca e do direito a diferencas e da

8 NUNES, Jodo Arriscado e SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugéo: para ampliar o canone do
reconhecimento, da diferenca e da igualdade. In: , SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer
para Libertar. Os caminhos do cosmopolitismo multicultural, p.30-32.
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coexisténcia ou construcdo de uma vida em comum além de diferencas de varios
tipos”.?

Entender o multiculturalismo como um conceito destinado a prover certa
emancipacdo entre os povos, implica em discutir sobre a sua relacdo com o0s
direitos humanos e sua consequente concep¢do como direitos multiculturais, bem
como em reconhecer novos conceitos de cidadania, baseada em uma politica
visando o reconhecimento da diferenca entre 0s povos e a criacdo de programas
sociais que visem a reducdo destas desigualdades.

Em uma primeira versdo emancipatéria, a ideia de multiculturalismo esta
diretamente relacionada a globalizacdo e ao capitalismo transnacional. A partir do
momento que produtos passam a ser comercializados em um ambito mundial e,
que, consequentemente habitos passam a ser mundializados, 0 mesmo acaba por
ocorrer com algumas caracteristicas e tracos culturais. Neste momento, “a cultura
obtém forca politica quando uma formacdo cultural entra em contradicdo com
Idgicas politicas ou econdmicas que tentam refuncionalizé-la para a exploracdo ou
dominacéo”.*°

Obtendo esta forga politica, a cultura passa a ser compreendida ndo apenas
como o conjunto de préticas diferenciadas de um determinado povo, mas sim,
passa a possuir uma relacdo intima e direta com fatores politicos e econémicos.

A partir do momento em que se concebe a cultura diretamente relacionada
ao politico e ao econdmico, abrem-se portas para as possibilidades de praticas
alternativas de culturas, com esferas publicas alternativas e contraculturas ndo
oficiais. Estas préaticas alternativas podem ser consideradas resultados do préprio
processo de globalizacdo capitalista, ou seja, como contradicfes de classes.

Para esta logica, “as reivindicagdes de justica, de reconhecimento da
diferenca ou de cidadania sera inteligiveis apenas na linguagem do Estado
moderno e da cidadania moderna, independentemente dos sujeitos coletivos que as
formulam™.! Assim sendo, estas praticas alternativas apenas terdo possibilidade de
sucesso se forem reconhecidas pelo Estado, podendo ainda serem consideradas
como limites das préprias definigdes e fronteiras do Estado.

Neste sentido, passa-se a ter importancia uma andlise entre as préaticas
culturais locais e as formas politicas importadas que pretendem formar os novos
Estados. Nesta relacdo, a capacidade emancipatoria das praticas alternativas possui
dois tipos de limitacBes: “0 seu carater negativo e reativo, sem o qual as
experiéncias locais sdo reduzidas ao tradicional e encerradas numa
incomensurabilidade com as dindmicas da modernidade; e o seu carater local, que
s6 pode ser superado pela mediacdo constituida pelo préprio sistema a que
resistem”.?

Esta expressdo emancipatdria do multiculturalismo leva a uma proposta de
redefinicdo da politica como uma politica cultural, na qual, os processos culturais
possuem dinamicas que de uma forma ou de outra buscam a redefinicdo dos modos
de poder social. Neste sentido, o préprio processo de transformacéo das culturas
acaba gerando uma inevitavel transformacéo no politico.

® NUNES, Jodo Arriscado e SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugéo: para ampliar o canone do
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Devido a pluralidade de culturas presentes em um mesmo espaco, a
politica cultural acaba dando lugar a uma politica multicultural que pode ser
definida como “o conjunto das iniciativas e formas de mobilizacdo e de luta que
ocupam o espaco entre a resisténcia e a mobilizacdo”.*®

Deve-se sempre ter extrema cautela para que a reconstrucdo destas préaticas
e discursos emancipatérios ndo acabem gerando uma forma ofuscada de
concepcdes eurocéntricas. Para isto, deve-se estar atento as exigéncias do
reconhecimento e da distribuicdo em busca de uma igualdade que defenda as
diferencas culturais, a identidade coletiva a autonomia e a autodeterminacdo dos
povos.

Com esta aplicacdo, fortalece-se a ideia de cidadania multicultural como
“um espaco privilegiado de luta pela articulagdo e potencializacdo mutuas do
reconhecimento e da redistribuicdo”.** Com isto, podem-se gerar esferas publicas
locais com tendéncias de mobilizacdo translocal com sentido emancipatorio com
ou sem o aval do Estado nacional em que originalmente se situa.

3 CONCEPCAO MULTICULTURAL DOS DIREITOS HUMANOS

Incontestavel se mostra o fato de que nas Ultimas décadas, sendo nos
altimos anos, os direitos humanos se transformaram de modo paradigmaético. Logo
apods a Segunda Guerra Mundial, “os direitos humanos foram parte integrante da
politica da guerra fria, ..., duplo critério na avaliacdo das violagcbes dos direitos
humanos, ..., tornou os direitos humanos suspeitos como roteiro emancipatério”.*

Entretanto devido as afrontas e atrocidades aos seres humanos em todo o
mundo, hoje, cada vez mais, volta-se aos direitos humanos realmente buscando a
sua utilizacdo para a busca de uma emancipacdo entre 0s povos, isto porque, ficou
demonstrado pelas experiéncias da historia, que os homens necessitam de certos
limites que imponham respeito ao proximo, sob pena de padecimento da
humanidade como um todo.

Para a aplicacdo e a efetivacdo destes direitos, as principais tensdes se
identificam entre o Estado e a sociedade civil e o Estado e a globalizacdo o que
implica na formulacdo de ideias de sociedade civil global e governo global para
melhor compreensao e aplicacdo destes direitos.

Entretanto, por 6bvio que a efetivacdo de direitos humanos em um ambito
mundial é um processo mais complexo e dificil de ser efetivado do que a aplicacéo
destes direitos em um &mbito nacional. Assim, ao passo que a efetivacdo dos
diretos humanos vem sendo conquistada em um ambito nacional, a abdicacdo das
fronteiras pelo Estado nacional, fragilizando assim o seu proprio conceito, pode
levar a uma inevitavel fragilizacdo dos préprios direitos humanos.

¥ NUNES, Jodo Arriscado e SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugdo: para ampliar o canone do
reconhecimento, da diferenca e da igualdade. In: , SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer
para Libertar. Os caminhos do cosmopolitismo multicultural, p.39-40.

** Idem, p.43.
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para Libertar._Os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
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Por outro lado, “os direitos humanos aspiram hoje a um reconhecimento

mundial e podem mesmo ser considerados um dos pilares fundamentais de uma

emergente politica pés-nacional”.*®

Os direitos humanos devem possuir tanto um carater global quanto uma
legitimidade local visando a criacdo de uma politica progressista de destes direitos
que vise a inser¢do de novas formas de manifestacdes sociais, promovendo sua
devida inclusdo.

4 A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NA EUROPA

Como um bom exemplo de territério em que co-existem diversos tipos de
culturas, tem-se a Unido Europeia. Para isto, a titulo exemplificativo, analisar-se-a
as suas principais tentativas de politicas que visem a efetivacdo destes direitos para
a sua sociedade multicultural como um todo.

Assim, considerando a necessidade de protecdo dos individuos para o
melhor desenvolvimento das politicas da Unido Europeia, mostrou-se necessaria a
elaboracdo de uma Carta de Direitos Fundamentais na qual ficasse demonstrada,
com toda a evidéncia, a importancia primordial de tais direitos e o seu alcance para
os cidaddos da Unido. Sendo assim, em Junho de 1999, o Conselho Europeu de
Col6nia de 3 e 4 de junho de 1999, na Alemanha, considerou como meta a
elaboracdo de uma Carta, em que constassem os direitos fundamentais em vigor ao
nivel da Uni&o Europeia.'” As especificidades foram estabelecidas no Anexo IV ao
Documento das Conclusdes da Convencéo supra citada, in verbis:

DECISAO DO CONSELHO EUROPEU SOBRE A
ELABORACAO DE UMA CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA UNIAO EUROPEIA

A defesa dos direitos fundamentais constitui um principio
fundador da Unido Europeia e uma condigdo imprescindivel para a sua
legitimidade. O empenho da Unido no respeito pelos direitos fundamentais
foi confirmado e formalizado na jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Europeu. Na presente fase de evolucdo da Unido, impde-se elaborar uma
carta dos direitos fundamentais na qual fiquem consignados, com toda a
evidéncia, a importancia primordial de tais direitos e 0 seu alcance para 0s
cidad&os da Unido.

O Conselho Europeu considera que a Carta deverd abranger os
direitos em matéria de liberdade e igualdade e os direitos processuais
fundamentais, tal como garantidos na Convencdo Europeia para a Proteccédo
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e como resultam das
tradigbes constitucionais comuns dos Estados-Membros enquanto principios
gerais do direito comunitario. A Carta devera ainda consagrar os direitos que
apenas sdo outorgados aos cidaddos da Unido. Na elaboragdo da Carta,
deverdo ser igualmente tidos em conta os direitos econdmicos e sociais que
se encontram consignados na Carta Social Europeia e na Carta Comunitaria
dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (artigo 136° TCE), na
medida em que ndo constituam apenas uma base para objectivos de accéo da
Unido.

O Conselho Europeu entende que a elaboragdo de um projecto
desta Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia devera ser

®SANTOS, Boaventura de Sousa. Soberania, cidadania e internacionalismo solidario. Por uma
concepcdo multicultural de direitos humanos. In: SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer
para Libertar. Os caminhos do cosmopolitismo multicultural, p.432.

" Conselho Europeu de Colénia Concluses da Presidéncia. 3 e 4 de junho de 1999. Disponivel em:
[http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/kolnpt .htm]. Acesso em: 18
ago. 2008.
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confiada a uma instancia constituida por representantes dos Chefes de Estado
e de Governo e do Presidente da Comissdo Europeia, bem como por
deputados do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais. Os trabalhos
deverdo contar com a participacdo, na qualidade de observadores, de
representantes do Tribunal de Justica Europeu. Deverdo ser consultados
representantes do Comité Econdmico e Social, do Comité das Regides, de
grupos sociais e peritos. As funcBes de secretariado deverdo ser assumidas
pelo Secretariado-Geral do Conselho.

Essa instancia devera apresentar um projecto em tempo Util, antes
do Conselho Europeu de Dezembro de 2000. O Conselho Europeu propora ao
Parlamento Europeu e & Comisséo que, juntamente com o Conselho, fagam a
proclamacdo solene da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, com base no projecto. Posteriormente, estudar-se-4 a
oportunidade e, eventualmente, o0 modo como a Carta devera ser
integrada nos Tratados. O Conselho Europeu incumbe o Conselho
"Assuntos Gerais" de preparar as medidas necessarias até ao Conselho

Europeu de Tampere.18 [grifos da autora]

Desta forma, o citado Conselho se reuniu e atribuiu a responsabilidade
para a elaboracdo da Carta a um grupo de trabalho, a que chamou de instancia,
definindo, em termos genéricos, a extensdo e os termos (relativamente rigidos) em
que esse mandato deveria ser cumprido.

Neste quadro, a motivacdo politica que se escondia por detrds da Carta
veio a ser reconhecida nas Conclusfes de Colbnia nos seguintes termos: "Na
presente fase de evolucdo da Unido, impOe-se elaborar uma carta dos direitos
fundamentais, na qual fique consignada, com toda a evidéncia, a importancia
primordial de tais direitos e o seu alcance para os cidaddos da Unido™.

Ou seja, pretendia-se tornar visiveis os direitos dos cidaddos e para 0s
cidaddos, através de uma carta que, constituindo sem ddvida um importante rol de
direitos existentes, visava uma aproximacdo aos cidadaos. Entretanto, este Carta
ndo pretendia alterar em nada as competéncias comunitarias em matéria de direitos
humanos.

As Conclusdes de Colénia vém definir o mandato da instancia (grupo de
trabalho) e estabelecem que a Carta deveria conter trés grandes categorias de
direitos:

12, Os direitos e liberdades pessoais, tal como garantidos na CEDH -
Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, de 4 de novembro de 1950 e nas tradi¢Bes constitucionais comuns
aos Estados membros;

28 Os direitos proprios dos cidaddos comunitarios (que estavam ja
previstos no TCE - Tratado que institui a Comunidade Europeia);

3% Finalmente, a Carta deveria enunciar os direitos econémicos e sociais,
tal como estavam consagrados na Carta Social e na Carta Comunitéria, na estrita
medida em que ndo constituissem (meros) objetivos de politica social a que a
Unido se propunha.

Daqui se retira, desde logo, que a Carta ndo poderia em caso algum
ampliar as competéncias da Unido e que o Conselho Europeu de Col6nia tornava
bem explicito que a questdo de atribuir carater vinculativo a Carta ficava adiada

'8 Conselho Europeu de Colénia. Anexo IV as Conclusdes da Presidéncia. 3 e 4 de junho de 1999.
Disponivel em: [http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/ kolnpt.htm].
Acesso em: 18 ago. 2008.

% 1dem.
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sem prazo especifico ao afirmar que “posteriormente, estudar-se-a4 a oportunidade
e, eventualmente, o modo como a Carta devera ser integrada nos Tratados”.?°

Em 15 e 16 de outubro de 1999 foi realizado Conselho Europeu de
Tampere®!, no qual restou concluido pelo presidente que o grupo de trabalho
responsavel para elaboracdo do projeto da Carta seria formado da seguinte
maneira: primeiramente pelos membros, que seriam os Chefes de Estado ou de
Governo dos Estados-Membros; por Quinze representantes dos Chefes de Estado
ou de Governo dos Estados-Membros; por uma comissdo formada por um
representante do Presidente da Comissdo Europeia; pelo Parlamento Europeu com
Dezesseis membros do Parlamento Europeu, a serem designados pelo Conselho e
pelos Parlamentos nacionais, com trinta membros (dois por parlamento nacional), a
serem designados pelos proprios parlamentos nacionais.

O grupo seria ainda formado pelo presidente e vice-presidentes da
instancia, (eleitos pela prépria), um membro do Parlamento Europeu, um membro
de um parlamento nacional e o representante da Presidéncia do Conselho Europeu.

O grupo seria ainda formando por observadores, que seriam dois
representantes do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, designados pelo
Tribunal e dois representantes do Conselho da Europa, incluindo um do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem. E, ainda, por Orgdos da Unifo Europeia que
serdo convidados a pronunciar-se, tal como, o Comité Econ6mico e Social, o
Comité das Regides e o Provedor de Justica Europeu.

Seriam ainda permitidas troca de opinides com os Estados candidatos a
adesdo e a manifestacdo de outros 6rgaos, grupos sociais ou peritos a convite do
grupo de trabalho. Por fim, também seria formado por um Secretariado que
prestaria servicos a instancia.?

Segundo o0 autor e membro da Comissao Europeia, Anténio VITORINO,
esta convencdo consistiu em “um férum de expressdo de todas as sensibilidades
Europeias em matéria de direitos fundamentais que (...) soube fazer a sintese
necesséria entre os diversos componentes e tendéncias politicas apresentados”.?

Para 0 mesmo autor, este processo de elaboracdo da Carta foi uma
experiéncia importante para os representantes dos Parlamentos nacionais, que
puderam, pela primeira vez, juntamente com 0s representantes dos governos,
contribuir diretamente para a elaboracéo do direito da Uni&o.?*

De acordo com Sérgio Saraiva DIREITO:

pretendeu-se atribuir, através da Carta, maior legitimidade democratica a
Unido e as suas instituicdes. E que melhor forma de reforcar esta ideia, se ndo
apostando nos representantes eleitos dos europeus, encarados quer como
cidaddos nacionais de cada Estado membro, quer como cidaddos
comunitarios? Digamos que esta bidimensionalidade do cidaddo estava bem
patente em todo o processo, assim como nos direitos que surgiriam na Carta:
por um lado, aqueles que resultavam da CEDH e das tradi¢bes

% Conselho Europeu de Colénia. Anexo IV as Conclusdes da Presidéncia. 3 e 4 de junho de 1999.
Disponivel em: [http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/ kolnpt.htm].
Acesso em: 18 ago. 2008.

2 |dem.

22 |dem.

2 VITORINO, Anténio. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Jodo do Estoril: Principia,
2002. p.9.

2 VITORINO, Anténio. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Jodo do Estoril, p.11.
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constitucionais comuns - dimensdo nacional -, por outro, os direitos que
decorriam do estatuto da cidadania da Unido, tipicamente enformadores da

. ~ sss 25
dimens&o comunitaria.

De acordo com as expectativas dos Chefes de Estado ou de Governo, essa
Carta deveria conter os principios gerais consagrados na Convencdo do Conselho
da Europa de 1950, os resultantes das tradi¢cBes constitucionais comuns dos
Estados-Membros, os direitos fundamentais préprios dos cidaddos da Unido e 0s
direitos econémicos e sociais consagrados na Carta Social Europeia e na Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, bem como os
principios decorrentes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem.

Neste sentido, afirma DIREITO que a ideia seria reunir uma “base de
legitimidade democrética tdo alargada quanto possivel sem que isso pusesse em
risco o funcionalismo dos trabalhos, enquanto se dava predominéncia a
representacdo parlamentar, como que a atestar a solenidade constituinte do
processo, apelando-se por outro lado a um férum dinamizador que congregasse 0s
contributos dados pela sociedade civil”?®. Sendo que ressalta que um dos aspectos
claramente positivos foi, precisamente, a abertura e o diadlogo encetado com atores
estranhos aos trabalhos da Convencéo.

De acordo com VITORINO as principais caracteristicas do método
utilizado para a elaboracdo desta Carta sdo “a formagdo quadripartida da
Convencado, a transparéncia dos trabalhos e a consulta a sociedade civil, bem como
a procura de consensos para a adogdo do projeto e a criacdo de uma mesa —
denominada “Presidium” — em cujas reunies participam o presidente da
Convencéo, os presidentes de cada grupo e o representante da Comissdo” ' para
realizacdo das reunides.

Assim, especialmente em 7 de dezembro de 2000 em Nice, a Carta foi
adotada pelos Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao e
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, sendo considerada uma
compilacdo de direitos fundamentais, marcando o final da primeira etapa da
decisdo do Conselho Europeu de Coldnia de Junho de 1999. Neste momento, ela
representava apenas um compromisso politico, sem efeitos juridicos obrigatérios.

Desta forma, desde a sua promulgacdo em 2000 ate o final do ano passado,
a Carta ndo passava de mera orientacdo a ser seguida pelos Estados, sendo que
estes ndo possuiam nenhum tipo de obrigatoriedade em observar os seus
postulados.

Para PAGLIARINI, “a nova Carta (...) ndo é um tratado internacional no
sentido classico, mas uma espécie de declaracdo solenemente proclamada apos ter
sido elaborada por uma Convencdo, destinando-se a preservar no cenario
comunitdrio os Direitos e Garantias Fundamentais, sendo, portanto, um
instrumento da UE, ndo dos seus paises-membros”[grifos no original].?

% DIREITO, Sérgio Saraiva. A Carta dos Direitos Fundamentais e a sua Relevancia para a Protecéo dos
Direitos Fundamentais na Unido Europeia. Enquadramento Histérico- Sistematico. Lisboa:
Universidade de Lisboa, 2002. p.54.

% |dem, p.55.

2 \VITORINO, Anténio. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Jodo do Estoril, p.9.

% PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. A constituigio europeia como signo: da superagdo dos dogmas
do Estado nacional, p.29-30.
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Entretanto, para 0 mesmo autor, mesmo naquele momento, pela Carta ter
sido apenas proclamada e ndo fazer parte de um tratado ndo se poderia imaginar
como seria aplicada ou como se fariam com que as suas disposi¢des se tornassem
obrigatorias para os Estados-membros.

Apenas em dezembro de 2007, com a elaboragdo do Tratado de Lisboa,
que altera os tratados constitutivos da Unido Europeia, respectivamente o Tratado
de Maastrich e o Tratado de Roma, em processo de ratificacdo pelos Estados-
membros da Unido Europeia, a Carta é investida de forca obrigatéria através da
introducdo de uma mencdo que lhe reconhece valor juridico idéntico ao dos
Tratados. Sobre este fato, afirma o Deputado do Parlamento Europeu e membro
efetivo da Comissdo Parlamentar das Liberdades Civicas, Justica e Assuntos
Internos da Unido Europeia Carlos Miguel Maximiano de Almeida COELHO:

E assim com grande satisfagdo que vejo finalmente essa
confirmacdo! Ao mesmo tempo que constato com agrado que o projecto de
Tratado Reformador preservou a substancia da Parte Il do Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa. Lamento que essa incorporacéo
tenha sido feita na forma de um anexo e ndo no préprio corpo do Tratado,

como a sua dignidadejustificava.29

Neste sentido, para fortalecer e implementar este efeito, a Carta foi
proclamada pela segunda vez em Dezembro de 2007. Para DIREITO a Convencéo
foi, no geral, um sucesso, “quer ao nivel da eficacia - como se comprova pela
rapidez com que concluiram os trabalhos -, quer principalmente, porque introduziu
uma visdo que apelava ao consenso, ao diadlogo e a participacdo de todos os
cidaddos, de molde a conferir legitimidade democratica ao Bill of Rights que agora
nascia, através dos representantes dos cidaddos e dirigido a estes mesmos
cidadaos”.*

Ainda para este autor, a prova irrefutavel de que a "Convenc¢do Carta"
constituiu um modelo democratico de futuro estd no fato de este mesmo
paradigma, qual seja, da legitimidade por meio de uma ampla representacdo —
também fora adotado para a Convencdo Europeia encarregada de apresentar
propostas que visem dar resposta aos principais problemas que a Unido se prepara
para enfrentar.*

4.1 As funcdes da carta no &mbito do direito positivo da Unido

O principal objetivo da Carta est4 expresso em seu proprio predmbulo e
deve, para melhor compreensdo ser ressaltado no presente momento: "Os povos da

% COELHO, Carlos Miguel Maximiano de Almeida. Aprovagio da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE pelo Parlamento Europeu. Artigo publicado em 29 nov 2007. Disponivel em:
[http://www.carloscoelho.eu/apresentacao/ver_diversos.asp?diverso= 436&submenu=8] Acesso em: 18
ago. 2008.

% DIREITO, Sérgio Saraiva. A carta dos direitos fundamentais e a sua revelancia para a protegdo dos
direitos fundamentais na Unido Europeia. Enquadramento Histérico- Sistematico. Lisboa: Universidade
de Lisboa, 2002, p.55.

1 DIREITO, Sérgio Saraiva. A carta dos direitos fundamentais e a sua revelancia para a protego dos
direitos fundamentais na Unido Europeia. Enquadramento Histérico- Sistematico. Lisboa: Universidade
de Lisboa, 2002.
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Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez mais estreita, decidiram
partilhar um futuro de paz, assente em valores comuns".

Para alcancar este objetivo, buscam-se estabelecer quais seriam as
principais funcdes da Carta, ressaltando desde ja, as fungdes gerais de servir como
um instrumento de habil para aumentar a legitimidade politica da Unido e a de
reforcar a seguranca juridica no &mbito da Unido Europeia®’. A Carta busca
consagrar a importancia excepcional e o alcance dos direitos fundamentais de
forma visivel para os cidadaos da Unido.

A Carta constitui um marco muito importante na vida politica Europeia
enguanto instrumento para aprimorar a liberdade, seguranca e justica. Seria um
aparato indispensavel para a legitimidade politica e moral, tanto para os cidad&os
quanto para a classe politica, bem como para as administracBes e autoridades
nacionais e para 0s agentes econémicos e sociais.

Quanto a seguranca juridica, VITORINO afirma ser significativa
importancia da Carta, pois permite uma melhora no nivel de protecdo dos direitos
fundamentais na Unido, tornando os direitos fundamentais diretamente acessiveis
as instituicdes e aos cidad&os.®

Ressalta-se que a Carta ndo tras um rol de novos direitos, nem se propde a
criar novos direitos fundamentais para gerar a Europa, mas sim, busca dar
roupagem aos direitos ja consagrados, os reunindo em um Unico instrumento para
facilitar a sua identificacdo, conhecimento e aplicacéo.

De acordo com Carlos Alberto Maximiano de Almeida COELHO *“a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido reforca o conceito de cidadania da UE,
retomando, num texto Unico de 54 artigos, o conjunto dos direitos civicos,
politicos, econdmicos e sociais dos cidaddos europeus, assim como de todas as
pessoas residentes no territério da Uni&o”.**

Para COELHO a Carta dos Direitos Fundamentais aprovada em Nice, em
2000, seria uma sintese dos valores europeus comuns, com 0s quais todos 0s
cidaddos se podem identificar. “Esses valores resultam da rica heranca cultural dos
diferentes paises da UE, das suas tradices constitucionais e regras juridicas e
caracterizam a Unido ndo apenas como uma construgdo econbmica, mas como uma
comunidade com valores comuns”.*

Além das fun¢des gerais, VITORINO ressalta a existéncia de algumas
funcdes especificas da Carta, dentre as quais, ressaltam-se as que dizem respeito:
ao Controle do respeito aos Direitos fundamentais no exercicio das competéncias
da Comunidade; & Carta e a adesdo a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem; a Carta e a estrutura jurisdicional da Comunidade; a Carta e as
Constituicdes Nacionais; a Carta, A Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC) e as relagdes da Comunidade com os paises terceiros; e, ainda, a Carta e 0
alargamento.*®

A primeira funcéo especifica, ou seja, a de controle do respeito aos direitos
fundamentais no exercicio das competéncias da Comunidade, leva ao entendimento
de que a enumeracdo dos direitos da Carta ndo significa que a Unido passe a ser

2 VITORINO, Anténio. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Jodo do Estoril, p.13.
% |dem, p.14-15.
# COELHO, Carlos. Glossério de Termos Europeus. Lisboa: Aletheia Editores, 2006.
35
Idem.
* VITORINO, Anténio. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Jodo do Estoril, p.15-19.
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competente nas matérias abrangidas por esses direitos, mas simplesmente que deve
respeité-los no exercicio das suas competéncias.

As demais fungdes especificas implicariam no fato de, por exemplo, com a
criacdo da Carta, ndo significa que a comissdo se manifestou ou ndao quanto ao fato
de aderir a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, sendo que a mesma,
inclusive, ndo exige alteracfes das Constituicdes Internas dos Estados-membros,
mas deve ser considerada como sendo aplicavel em todo o quadro da ordem
juridica da Unido, sendo pouco provavel a existéncia de contradicdes entre as suas
disposicdes e as disposicles de direito nacional dos Estados.

Quanto a adesdo de paises candidatos, VITORINO explica que a Carta ndo
impBe qualquer tipo de restricdo adicional as ja existentes, mas sim, vem
simplesmente com o objetivo de explicitar as normas em matéria de direitos
fundamentais, proporcionando uma seguranga juridica que beneficia tantos os
paises candidatos como os cidaddos em geral.®’

Para além destas, 0 mesmo autor afirma que a Carta terd como funcéo a
garantir a salvaguarda dos niveis de protecdo ja existentes, afinal, os direitos
inscritos na Carta, na medida em que correspondem a direitos que ja figuram na
Convencdo Europeia, tem 0 mesmo sentido e 0 mesmo ambito, estando sujeitos aos
mesmos limites, gerando entre a Carta e a Convencdo uma nocgdo de
correspondéncia e facilitando a sua integracdo no sistema juridico da Unio.*®

Com a introducdo da clausula de status quo, a qual garante que ndo
ocorram evolugdes negativas para a Unido, a Carta visa preservar o nivel de
protecdo atualmente conferido nos respectivos &mbitos de aplicacdo, pelo direito
da Unido, do direito dos Estados-membros. O nivel de protecdo garantido pela
Carta, nunca podera ser inferior ao nivel de protecdo garantido pela Convencéo.

Neste sentido, conclui-se que os direitos protegidos e declarados pela
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ndo possuem nenhum caréater
de novidade, mas sim, apenas expressam um conjunto de direitos ja consagrados
pelo ordenamento de seus Estados membros. Desta forma, ndo h& porque haver
contradic@es, e/ou discordancias por parte dos governos nacionais em aceitarem o
seu conteldo, a ndo ser por motivos meramente politicos ou egoisticos.

4.2 Ambito de aplicacéo da carta

Na parte das disposicOes gerais da Carta visa-se estabelecer vinculos entre
esta e a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), bem como
determinar o seu ambito de aplicacdo. A Carta seria aplicavel as instituicdes
Europeias no respeito pelo principio da subsidiariedade, ndo podendo de modo
algum alargar as competéncias e as func@es que Ihes sdo conferidas pelos Tratados.

Os principios delineados na Carta sdo igualmente aplicaveis aos Estados-
Membros (as autoridades centrais, bem como as autoridades regionais ou locais)
sempre que apliquem a legislacdo comunitéria. Apesar da obrigacdo de os Estados-
Membros respeitarem os direitos fundamentais ao abrigo da legislacdo comunitaria
ja ter sido confirmada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

Desde logo, ressalta-se, tal como é igualmente afirmado no Predmbulo,
dois principios bases que devem estar presentes na interpretacdo das disposicdes da
Carta: indivisibilidade e universalidade.

*" |dem, p.18.
% |dem, p.20.
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Para DIREITO, “A indivisibilidade resulta do facto de os direitos estarem
reunidos num Udnico documento, documento este que vem conferir uma
legitimidade democréatica a Unido, ao explicitar os valores e ideais que constituem
a base da construcéo Europeia”.*® Assim, a intencdo foi enfatizar a ideia de que os
direitos fundamentais sdo, na sua globalidade, inerentes & dignidade do Homem,
ndo podendo ser divididos em categorias de importancia.

De acordo com Antonio Goucha SOARES, "a afirmacdo do principio da
indivisibilidade visa impedir qualquer interpretacdo que pretenda conferir aos
direitos econémicos e sociais um estatuto menos digno do que assiste aos direitos
civis e politicos"*

A universalidade resta demonstrada, pois os direitos fundamentais sdo
atribuidos a todos os individuos, uma vez que a dignidade humana é principio
fundamentante de qualquer comunidade juridica baseada na democracia e na
liberdade. Além disso, a Unido Europeia buscou demonstrar uma imagem de
espaco integrado mais aberto e com garantias.

O ambito de aplicacéo seria:

ratione personae relativamente as autoridades que tem a obrigacdo de
respeitar os direitos e principios nela contidos, bem como as pessoas titulares
destes direitos. (...) A Carta adota, para o efeito, duas abordagens distintas:
uma abordagem horizontal para determinar as autoridades sujeitas ao respeito
da totalidade dos direitos e principios enumerados na Carta e uma abordagem
mais pragmatica para os titulares desses direitos, determinados em cada uma

das disposi¢des de fundo.

Classicamente, a Carta tem como destinatarios as instituicdes e 0s 6rgaos
da Unido, bem como os Estados-membros, apenas quando apliquem o direito da
Unido.

Entretanto ressalta que algumas disposicBes da Carta sdo destinadas
exclusivamente as instituicbes da Unido, como alguns direitos enumerados no
Capitulo V, relativos a cidadania.

Quantos aos demais titulares de direitos, ressalta-se que a redagéo do texto
trata de forma neutra critérios como o género do destinatario adotando o principio
do universalismo na protecdo dos direitos e suas excecdes, sendo os direitos
garantidos a todas as pessoas, independentemente de sua nacionalidade ou
residéncia.

Existem ainda os direitos suscetiveis de serem invocados perante os 6rgaos
jurisdicionais e principios oponiveis as autoridades publicas. A Carta nédo
estabelece claramente quando estd tratando de um direito ou de um principio,
entretanto, ressalta VITORINO que podemos concluir que “estamos perante um
direito quando o seu titular é claramente designado e que estamos perante um
principio quando se considera que a Unido deve respeitar ou reconhecer um valor

¥ DIREITO, Sérgio Saraiva. A carta dos direitos fundamentais e a sua revelancia para a protegdo dos
direitos fundamentais na Unido Europeia. Enquadramento Histérico- Sistematico. Lisboa: Universidade
de Lisboa, p.59.

“° SOARES, Antonio Goucha. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia_- A protecgio dos
Direitos Fundamentais no ordenamento comunitario. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p.7-73.
“LVITORINO, Anténio. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Jodo do Estoril, p.23.
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especifico, como quando a protecdo do meio ambiente, a defesa dos consumidores
0OU 0 acesso a servicos de interesse econdmico em geral™,

De qualquer forma, por ser uma Carta que deva nortear tanto a Unido,
como os Estados, bem como as relagdes entre estes e os cidadaos, entende-se que
0s destinatarios da Carta devem ser todos os individuos. Esta universalidade
também se mostra como cabivel a este documento ao se considerar que um de seus
objetivos seria exatamente o de disseminar aos cidaddos europeus o conhecimento
necessario para que possam exigir e garantir uma protecdo efetiva dos seus
direitos.

4.3 Os direitos enumerados na carta

A Carta reline uma série de direitos das pessoas, tais como os direitos civis
e politicos, direitos dos cidadaos consagrados nos tratados e direitos econémicos e
sociais fundamentais, aplicando de forma clara, de acordo com posicionamento de
VITORINO, o principio da indivisibilidade dos direitos.*

Afinal, ndo realiza a distingdo até entdo estabelecida nos textos europeus
internacionais entre direitos civis e politicos de um lado, e direitos econémicos e
sociais de outro, mas sim, enumera todos os direitos e liberdade de acordo com
alguns fundamentais essenciais, tais como a dignidade humana, as liberdades
fundamentais, a igualdade entre as pessoas, a solidariedade, a cidadania e a justica.

Dentre os textos utilizados para basear a Carta, destacam-se: a Convencéo
Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e
respectivos protocolos, bem como a das Liberdades Fundamentais e respectivos
protocolos, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, a Carta
Social Europeia, a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, diversas convencdes do Conselho da Europa, da ONU e da OIT, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os Tratados da Unido e o direito comunitério
derivado.**

Quanto ao catalogo de direitos, pode-se afirmar a existéncia de seis nocGes
de base: a dignidade, as liberdades, a igualdade, a solidariedade, a cidadania e a
justica. Dentre os direitos protegidos, pode-se citar a liberdade da investigacdo
cientifica, a liberdade de empresa, a protecao da propriedade intelectual, os direitos
das criangas, 0 acesso a servicos de interesse geral, a protecdo em caso de demissao
sem justa causa, ou, ainda, as liberdades resultantes do mercado interno da
Comunidade.

Para DIREITO, estes direitos sdo elencados de forma a propiciar algumas
diretrizes gerais para a Unido. Para este autor as linhas diretrizes do contetido
material da Carta seriam as seguintes: “indivisibilidade e universalidade dos
direitos reconhecidos; actualizacdo dos direitos face ao progresso tecnolégico e
cientifico; clara distin¢do entre direitos, liberdades e garantias; distin¢do, dentro
dos direitos sociais, entre direitos, principios e objectivos e, por fim, transparéncia

e imparcialidade da administracdo comunitéria”.*®

“2\/ITORINO, Anténio. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Jodo do Estoril, p.28.

3 1dem, p.29.

4 1dem, p.30.

> DIREITO, Sérgio Saraiva. A carta dos direitos fundamentais e a sua revelancia para a protecio dos
direitos fundamentais na Unido Europeia. Enquadramento Histérico- Sistematico. Lisboa: Universidade
de Lisboa, p.60.
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Assim, pela primeira vez, todos os direitos que se encontravam dispersos
por diversos instrumentos legislativos, como legislacdo nacional e convencdes
internacionais do Conselho da Europa, das Nagdes Unidas e da Organizacdo
Internacional do Trabalho, dentre outros acima citados, foram reunidos em um
Unico documento.

Conferindo visibilidade e clareza aos direitos fundamentais, a Carta
contribui para desenvolver o conceito de cidadania da Unido, bem como para criar
um espaco de liberdade, de seguranca e de justica. A Carta reforca a seguranca
juridica no que diz respeito a protecdo dos direitos fundamentais, protecdo essa que
até a data era apenas garantida pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica e pelo
artigo 6° do Tratado da UE.

A Carta compreende um predmbulo de introducdo e 54 artigos repartidos
em 7 capitulos:

Artigos 1° ao 5°: dignidade. Direitos como da integridade do ser humano, a
vida, proibicao de trafico de seres humanos, proibicdo da tortura e dos maus-tratos
ou penas desumanas ou degradantes e proibicdo da escraviddo e do trabalho
forcado.

Artigos 6° ao 19°: liberdade. Direitos como a liberdade e a seguranca, ao
respeito pela vida privada e familiar, direito de contrair casamento e de construir
familia, de liberdade de pensamento, consciéncia e religido, de liberdade de
expressdo e de informacdo, de liberdade de reunido e de associacdo, direito de
acesso a formacdo profissional e continua, de liberdade das artes e das ciéncias, de
liberdade profissional e o direito de trabalhar, de liberdade de empresa, direito de
asilo, entre outros.

Artigos 20 ao 26: igualdade. Direitos como da igualdade das pessoas
perante a lei, igualdade entre homens e mulheres, proibicdo da discriminacao entre
as pessoas, proibicdo da discriminacdo quanto a nacionalidade, protecdo dos
direitos das criancas, direitos das pessoas idosas e da integracdo das pessoas com
deficiéncias.

Artigos 27 ao 38: solidariedade. Este capitulo inclui a maior parte dos
direitos econdmicos e sociais consagrados na Carta, como os direitos dos
trabalhadores, protecdo do ambiente e defesa dos consumidores.

Artigos 39 ao 46: cidadania. Neste estdo incluidos direitos que possam
consagrar uma boa administracdo por parte das instituicdes da Unido dando
respostas as legitimas e veementes exigéncias atuais de transparéncia e de
imparcialidade no funcionamento da administracdo comunitéaria.

Artigos 47 ao 50: justica. So os direitos fundamentais mais classicos e
mais importantes, tais como: direito a efetividade do acesso a justica, direito a um
tribunal imparcial, presuncdo de inocéncia e direitos de defesa, principios da
legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das pessoas e direito a ndo ser
julgado ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito.

De modo geral, os direitos enunciados sdo reconhecidos a qualquer pessoa,
de acordo com o principio da universalidade acima citado. No entanto, a Carta faz
igualmente referéncia a categorias de pessoas com necessidades especificas
(criancas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia). Além disso, o capitulo V
considera a situacdo especifica do cidaddo europeu e faz alusdo a determinados
direitos ja referidos nos Tratados (liberdade de circulacdo e de permanéncia, direito
de voto, direito de peticdo), introduzindo simultaneamente o direito a uma boa
administracdo.



Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 5, n.8, p. 231-250, jan./jun. 2010

A luz da evolucdo da sociedade e para além dos direitos classicos (direito
a vida, a liberdade de expresséo, direito a um recurso efetivo, etc.), a Carta enuncia
direitos que ndo constavam da Convencdo do Conselho da Europa de 1950
(protecdo de dados, bioética, etc). Em conformidade com certas legislacGes
nacionais, reconhece outras vias para além do casamento para fundar uma familia e
deixa de referir-se ao casamento entre homem e mulher para fazer alusdo
simplesmente ao casamento.

Desta forma, além de reunir uma legislacdo ja existente e dividida em
diversos textos e documentos internacionais, como 0s acima citados, a Carta segue
um passo a frente na medida em que procura clarear algumas interpretacdes ja
aceitas pela sociedade de situacdes presentes na realidade dos individuos. Sendo
assim, dispde claramente sobre direitos e principios que busquem cada vez mais se
adequar as mudancas da sociedade no sentido de proteger o ser humano de
ingeréncias negativas na sua vida e no seu saudavel desenvolvimento.

5 CONCLUSAO

No presente trabalho buscou-se analisar o conceito de multiculturalismo e
suas criticas, buscou-se também efetuar uma analise do multiculturalismo e a
protecdo dos direitos humanos que é imposta a partir do momento em que se
observam diferentes préaticas culturais e politicas em um mesmo territorio
agravadas pelas condicBes impostas pelo capitalismo e pela globalizacdo.

Desta forma, pode-se concluir que com o processo da globalizacdo, o ideal
nacional dentro dos territérios fronteiricos sdo cada vez mais corrompidos visando
a convivéncia de diversas culturas e costumes sob 0 mesmo espago territorial.
Assim, com a diversidade étnica, cultural e linguistica, a tolerancia surge como
elemento essencial para que as diversas culturas possam interagir e conviver
pacificamente dentro de um mesmo territdrio.

Neste sentido, conclui-se que apenas por meio do reconhecimento desta
pluralidade de culturas, se pode defender a existéncia e a sobrevivéncia de culturas
marginalizadas ou excluidas da sociedade contemporanea e globalizada. Para este
reconhecimento, o multiculturalismo aparece como alternativa viavel para o
reconhecimento das diferencas culturais, para o dialogo entre as culturas
promovendo o respeito as suas praticas e principalmente a protecdo aos direitos
humanos.

Apesar das criticas apresentadas, no geral, o termo multiculturalismo pode
ser caracterizado como a forma de demonstrar as diferencas culturais e um
contexto global, fora do fechamento absoluto das fronteiras do Estado-nacéo.
Entretanto, isto ndo significa que o termo pode ser considerado pacifico e a sua
aplicacdo universal.

Especialmente sobre a cultura, a partir do momento em que estariam
diretamente relacionada ao politico e ao econémico, abrem-se portas para as
possibilidades de praticas alternativas de culturas, com esferas publicas alternativas
e contraculturas ndo oficiais. Estas praticas alternativas podem ser consideradas
resultados do proprio processo de globalizacdo capitalista, ou seja, como
contradic@es de classes.

Os direitos humanos devem possuir tanto um carater global quanto uma
legitimidade local visando a criacdo de uma politica progressista de destes direitos
que vise a inser¢do de novas formas de manifestacdes sociais, promovendo sua
devida inclusdo.
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Especialmente no caso da Unido Europeia quanto da aplicacdo dos direitos
humanos para uma sociedade multicultural, afirma-se que a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia caminhar para um aprofundamento progressivo
de um ordenamento juridico autbnomo, superior, que se quer coeso e uniforme,
que ndo desrespeite, na medida do possivel, a soberania dos Estados, mas que
inevitavelmente, acabe por restringir a liberdade de atuacdo estadual em dominios
que serdo cada vez mais amplos e extensos.

Desta forma, com a expressa contemplacdo dos direitos humanos como
uma verdadeira politica comunitaria, ao promulga-los hovamente em dezembro de
2007, as instdncias com legitimidade politica e competéncia institucional para tal
deram um passo para frente quanto da protecdo dos direitos humanos face a
realidade multicultural presente na integracdo Europeia.

Com a obrigatoriedade da Carta conquistada, da-se um salto qualitativo
afirmando que ndo se destina apenas a cristalizar e enunciar os direitos, mas
efetivamente, a garantir uma protecdo adequada face a esfera dos poderes publicos
europeus conjuntamente com a multiplicidade de necessidades presentes no
territorio europeu.

O carater de universalidade presente na carta demonstra que um de seus
objetivos seria exatamente o de disseminar aos cidaddos europeus o conhecimento
necessario para que possam exigir e garantir uma protecdo efetiva dos seus
direitos, indiferentemente da raca e cultura em que esteja inserido. De qualquer
forma, por ser uma Carta que deva nortear tanto a Unido, como os Estados, bem
como as relacBes entre estes e os cidadaos, entende-se que os destinatarios da Carta
devem ser todos os individuos. Todos no sentido mais amplo do termo.

Afinal, quando se prima pela protecdo de direitos humanos, seja em um
ambito nacional, comunitério ou global, se prima pela dignidade do ser humano,
pela sua vida, salde e seguranca, devendo este ser, ao mesmo tempo, destinatéario
das protecOes e dos deveres, e, na medida em que merece ter o seu direito
respeitado, deve sempre, respeitar o direito do outro cidaddo.
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