RESENHA DE JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia que ora é apresentada na Revista Direitos Culturais
constitui-se em julgado emblematico prolatado pelo Supremo Tribunal Federal,
uma vez que deu concretude ao texto constitucional inscrito nos artigo 231 e 232
da Carta Magna.

Depois de longo periodo histérico de aviltamentos e violéncias
perpetradas contra os indigenas pelos brancos colonizadores, o sistema brasileiro
de administracdo da justica, condensou nesta acdo popular, o reconhecimento nédo
s0 da relevancia cultural dos povos originarios que habitavam e habitam o territorio
brasileiro, mas também da ilegitimidade da ocupacdo de suas terras pelos
colonizadores europeus e das sucessivas transferéncias que foram realizadas nestes
patrimdénios. Mesmo ndo havendo referéncia expressa no texto da decisdo, ha, sem
qualquer divida, paradoxalmente, a adocdo de uma posicdo filoséfico-politica
defendida pelo ultraliberal Robert Nozick, acerca da necessidade de retificacdo dos
efeitos de aquisic@es ilegitimas de propriedades. Se na maioria dos casos, com 0
passar do tempo, torna-se impossivel saber quem sdo os proprietarios legitimos e,
portanto, invidvel se apresenta qualquer espécie de retificacdo, no caso dos
indigenas brasileiros tal tarefa constituiu-se factivel.

O problema de fundo que foi tratado nesta acdo popular refere-se
indiscutivelmente a legitimidade da aquisicdo inicial da propriedade das terras
pelos indigenas originarios do territdrio brasileiro. Enquanto a relacdo dos povos
indigenas com a terra brasileira tradicionalmente por eles ocupada foi pacifica,
comunitaria e preservacionista, a relacdo dos colonizadores foi, ao contrario,
violenta, individualista e exploratéria.

A suposta legitimidade da ocupacgdo, pelos colonizadores, das terras
originalmente possuidas pelos indios, baseou-se unicamente, numa perspectiva
lockeana, pela qual a propriedade de uma coisa justifica-se pela agregacdo do
trabalho que a ela é feita. Esta nunca foi a perspectiva dos indigenas na sua relacdo
com o mundo.

O proprio texto constitucional ja apreendera essa perspectiva ao
estabelecer um regime constitucional de demarcacdo das terras tradicionalmente
ocupada pelos indigenas. A Constituicdo estabeleceu linhas fundantes de um novo
estatuto juridico da causa indigena ao positivar uma série de tutelas a bens
relevantes para uma vida boa a ser levadas pelos indigenas, respeitadas suas
particularidades culturais quanto a isto, Neste sentido, os artigos 231 e 232 foram
riquissimos e a possibilidades interpretativas de construcdo de um sistema legal de
protecdo passaram a ser muitas.

Alguns argumentos utilizados para a fundamentacdo desta decisdo sdo
relevantissimos e colocam o constitucionalismo brasileiro numa posicdo de
vanguarda em relacdo a questbes envolvendo povos originérios. Cite-se. Por
exemplo, a atribuicdo de sentido constitucional ao vocabulo indios; a demarcacéo
de terras indigenas como um capitulo avancado do constitucionalismo fraternal; o
falso antagonismo entre a questdo indigena e o desenvolvimento; o conceito
positivo do ato de demarcacdo de terras indigenas; o modelo continuo de
demarcacdo de terras indigenas; a relacdo de pertinéncia entre terras indigenas e
meio ambiente.
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Assim, em modo de encerramento, cremos ser um julgado paradigmético
que em muito dignifica a fungdo construtiva constitucional desempenhada pelo
Supremo Tribunal Federa.

Vale a pena correr 0s olhos por este texto judicial.

Prof. Dr. André Leonardo Copetti Santos
PPGDireito/URISAN
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EMENTA: ACAO POPULAR. DEMARCAGAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO
SOL. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO- DEMARCATORIO.
OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA
LEI N° 6.001/73 E SEUS DECRETOS REGULAMENTARES. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DA PORTARIA N° 534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO
DO DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO. RECONHECIMENTO DA
CONDICAO INDIGENA DA AREA DEMARCADA, EM SUA TOTALIDADE. MODELO
CONTINUO DE DEMARCAGCAO. CONSTITUCIONALIDADE. REVELAGAO DO REGIME
CONSTITUCIONAL DE DEMARCAGAO DAS TERRAS INDIGENAS. A CONSTITUICAO
FEDERAL COMO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A DEMARCAGCAO DAS
TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA VIA DA IDENTIDADE ETNICA. VOTO
DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR AOS RESPECTIVOS FUNDAMENTOS
SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS DITADAS PELA SUPERLATIVA IMPORTANCIA
HISTORICO-CULTURAL DA CAUSA. SALVAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DE
VOTO-VISTA DO MINISTRO MENEZES DIREITO E DESLOCADAS PARA A PARTE
DISPOSITIVA DA DECISAO. 1. ACAO NAO CONHECIDA EM PARTE. Agéo n&o-conhecida
quanto a pretensédo autoral de excluir da area demarcada o que dela ja fora excluida: o 6° Pelotdo
Especial de Fronteira, os nucleos urbanos dos Municipios de Uiramutd e Normandia, os
equipamentos e instalacbes publicos federais e estaduais atualmente existentes, as linhas de
transmissao de energia elétrica e os leitos das rodovias federais e estaduais também ja existentes.
Auséncia de interesse juridico. Pedidos ja contemplados na Portaria n® 534/2005 do Ministro da
Justica. Quanto a sede do Municipio de Pacaraima, cuida-se de territdrio encravado na "Terra
Indigena S&o Marcos™, matéria estranha a presente demanda. Pleito, por igual, ndo conhecido. 2.
INEXISTENCIA DE VICIOS PROCESSUAIS NA ACAO POPULAR. 2.1. Nulidade dos atos,
ainda que formais, tendo por objeto a ocupagéo, o dominio e a posse das terras situadas na area
indigena Raposa Serra do Sol. Pretensos titulares privados que n&o sdo partes na presente agao
popular. Agdo que se destina & protecdo do patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe (inciso LXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal), e ndo a defesa de interesses
particulares. 2.2. llegitimidade passiva do Estado de Roraima, que ndo foi acusado de praticar ato
lesivo ao tipo de bem juridico para cuja protecéo se preordena a agéo popular. Impossibilidade de
ingresso do Estado-membro na condicéo de autor, tendo em vista que a legitimidade ativa da acéo
popular é tdo-somente do cidaddo. 2.3. Ingresso do Estado de Roraima e de outros interessados,
inclusive de representantes das comunidades indigenas, exclusivamente como assistentes simples.
2.4. Regular atuagdo do Ministério Publico. 3. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. 3.1. Processo que observou as regras do Decreto n°
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1.775/96, ja declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga
n° 24.045, da relatoria do ministro Joaquim Barbosa. Os interessados tiveram a oportunidade de
se habilitar no processo administrativo de demarcacéo das terras indigenas, como de fato assim
procederam o Estado de Roraima, o Municipio de Normandia, 0s pretensos posseiros e
comunidades indigenas, estas por meio de peticOes, cartas e prestagdo de informagdes.
Observancia das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa. 3.2. Os dados e
pecas de carater antropolégico foram revelados e subscritos por profissionais de reconhecidas
qualificacdo cientifica e se dotaram de todos os elementos exigidos pela Constitui¢do e pelo Direito
infraconstitucional para a demarcag&o de terras indigenas, ndo sendo obrigatoéria a subscri¢éo do
laudo por todos os integrantes do grupo técnico (Decretos nos 22/91 e 1.775/96). 3.3. A
demarcacdo administrativa, homologada pelo Presidente da RepuUblica, é "ato estatal que se
reveste da presuncéo juris tantum de legitimidade e de veracidade™ (RE 183.188, da relatoria do
ministro Celso de Mello), além de se revestir de natureza declaratéria e forga auto-executoria.
N&o comprovagdo das fraudes alegadas pelo autor popular e seu originario assistente. 4. O
SIGNIFICADO DO SUBSTANTIVO "INDIOS" NA CONSTITUICAO FEDERAL. O
substantivo "'indios" é usado pela Constituicdo Federal de 1988 por um modo invariavelmente
plural, para exprimir a diferenciagdo dos aborigenes por numerosas etnias. Propdsito
constitucional de retratar uma diversidade indigena tanto interétnica quanto intra-étnica. indios
em processo de aculturacdo permanecem indios para o fim de protecéo constitucional. Protecéo
constitucional que nédo se limita aos silvicolas, estes, sim, indios ainda em primitivo estadio de
habitantes da selva. 5. AS TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL DO
TERRITORIO BRASILEIRO. 5.1. As "terras indigenas" versadas pela Constituicdo Federal de
1988 fazem parte de um territério estatal-brasileiro sobre o qual incide, com exclusividade, o
Direito nacional. E como tudo o mais que faz parte do dominio de qualquer das pessoas federadas
brasileiras, sdo terras que se submetem unicamente ao primeiro dos principios regentes das
relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil: a soberania ou "independéncia
nacional™ (inciso | do art. 1° da CF). 5.2. Todas as "'terras indigenas' sdo um bem publico federal
(inciso X1 do art. 20 da CF), o que n&o significa dizer que o ato em si da demarcagéo extinga ou
amesquinhe qualquer unidade federada. Primeiro, porque as unidades federadas pos-
Constituicdo de 1988 ja nascem com seu territério jungido ao regime constitucional de
preexisténcia dos direitos originarios dos indios sobre as terras por eles “tradicionalmente
ocupadas'. Segundo, porque a titularidade de bens n&o se confunde com o senhorio de um
territdrio politico. Nenhuma terra indigena se eleva ao patamar de territdrio politico, assim como
nenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui em unidade federada. Cuida-se, cada etnia
indigena, de realidade s6cio-cultural, e ndo de natureza politico-territorial. 6. NECESSARIA
LIDERANGCA INSTITUCIONAL DA UNIAO, SEMPRE QUE OS ESTADOS E MUNICIPIOS
ATUAREM NO PROPRIO INTERIOR DAS TERRAS JA DEMARCADAS COMO DE
AFETACAO INDIGENA. A vontade objetiva da Constituic&o obriga a efetiva presenca de todas
as pessoas federadas em terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupag&o por
ela concebido, que é de centralidade da Unido. Modelo de ocupacdo que tanto preserva a
identidade de cada etnia quanto sua abertura para um relacionamento de mituo proveito com
outras etnias indigenas e grupamentos de ndo-indios. A atuacdo complementar de Estados e
Municipios em terras ja demarcadas como indigenas ha de se fazer, contudo, em regime de
concerto com a Unido e sob a lideranca desta. Papel de centralidade institucional desempenhado
pela Unido, que ndo pode deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos proéprios indios, suas
comunidades e organizagbes, além da protagonizacdo de tutela e fiscalizacdo do Ministério
Publico (inciso V do art. 129 e art. 232, ambos da CF). 7. AS TERRAS INDIGENAS COMO
CATEGORIA JURIDICA DISTINTA DE TERRITORIOS INDIGENAS. O DESABONO
CONSTITUCIONAL AOS VOCABULOS "POVO", "PAIS", "TERRITORIO", "PATRIA" OU
"NAGCAO" INDIGENA. Somente o "territrio™ enquanto categoria juridico-politica é que se pde
como o preciso ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana, ou
autdbnoma. O substantivo "terras™ é termo que assume compostura nitidamente sdcio-cultural, e
nao politica. A Constituicéo teve o cuidado de nao falar em territérios indigenas, mas, tdo-s6, em
“terras indigenas'. A traduzir que os ‘'‘grupos”, ‘organizacdes”, ‘populagdes” ou
“"comunidades’ indigenas ndo constituem pessoa federada. N&o formam circunscricdo ou
instancia espacial que se orne de dimensdo politica. Dai ndo se reconhecer a qualquer das
organizacdes sociais indigenas, ao conjunto delas, ou a sua base peculiarmente antropolégica a
dimensdo de instancia transnacional. Pelo que nenhuma das comunidades indigenas brasileiras
detém estatura normativa para comparecer perante a Ordem Juridica Internacional como
"Nacgdo", "Pais™, "Patria”, '"territério nacional ou "povo" independente. Sendo de fécil
percepcdo que todas as vezes em que a Constituicdo de 1988 tratou de "‘nacionalidade™ e dos
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demais vocabulos aspeados (Pais, Patria, territério nacional e povo) foi para se referir ao Brasil
por inteiro. 8. A DEMARCAGCAO COMO COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO DA
UNIAO. Somente a Unido, por atos situados na esfera de atuagdo do Poder Executivo, compete
instaurar, sequenciar e concluir formalmente o processo demarcatério das terras indigenas, tanto
quanto efetiva-lo materialmente, nada impedindo que o Presidente da Republica venha a
consultar o Conselho de Defesa Nacional (inciso 111 do § 1° do art. 91 da CF), especialmente se as
terras indigenas a demarcar coincidirem com faixa de fronteira. As competéncias deferidas ao
Congresso Nacional, com efeito concreto ou sem densidade normativa, exaurem-se nos fazeres a
que se referem o inciso XVI do art. 49 e o § 5° do art. 231, ambos da Constituicdo Federal. 9. A
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANGCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal sdo de
finalidade nitidamente fraternal ou solidaria, prépria de uma quadra constitucional que se volta
para a efetivagdo de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em
vista o proto-valor da integracdo comunitaria. Era constitucional compensatdria de desvantagens
historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de agdes afirmativas. No caso,
os indios a desfrutar de um espago fundiario que Ihes assegure meios dignos de subsisténcia
econdmica para mais eficazmente poderem preservar sua identidade somatica, linguistica e
cultural. Processo de uma aculturagdo que néo se dilui no convivio com os néo-indios, pois a
aculturacdo de que trata a Constituicdo ndo é perda de identidade étnica, mas somatério de
mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtracdo. Ganho, e ndo perda. Relacdes interétnicas de
matuo proveito, a caracterizar ganhos culturais incessantemente cumulativos. Concretizagéo
constitucional do valor da inclusdo comunitaria pela via da identidade étnica. 10. O FALSO
ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDIGENA E O DESENVOLVIMENTO. Ao Poder
Publico de todas as dimensdes federativas o que incumbe ndo é subestimar, e muito menos
hostilizar comunidades indigenas brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o
potencial econdmico-cultural dos seus territérios (dos entes federativos). O desenvolvimento que
se fizer sem ou contra os indios, ali onde eles se encontrarem instalados por modo tradicional, a
data da Constituicdo de 1988, desrespeita o objetivo fundamental do inciso Il do art. 3° da
Constituicdo Federal, assecuratério de um tipo de ‘desenvolvimento nacional” téo
ecologicamente equilibrado quanto humanizado e culturalmente diversificado, de modo a
incorporar a realidade indigena. 11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCAGAO
DAS TERRAS INDIGENAS. 11.1. O marco temporal de ocupagdo. A Constituicdo Federal
trabalhou com data certa -- a data da promulgacao dela prépria (5 de outubro de 1988) -- como
insubstituivel referencial para o dado da ocupagéo de um determinado espago geogréafico por essa
ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. 11.2. O marco da tradicionalidade da ocupago. E
preciso que esse estar coletivamente situado em certo espago fundiario também ostente o carater
da perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade etnografica. A
tradicionalidade da posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo da promulgacéo da Lei
Maior de 1988, a reocupacdo apenas ndo ocorreu por efeito de renitente esbulho por parte de nédo-
indios. Caso das "fazendas" situadas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupagéo néo
arrefeceu nos indios sua capacidade de resisténcia e de afirmagdo da sua peculiar presenca em
todo o complexo geogréafico da ""Raposa Serra do Sol**. 11.3. O marco da concreta abrangéncia
fundiaria e da finalidade pratica da ocupag&o tradicional. Areas indigenas sdo demarcadas para
servir concretamente de habitacdo permanente dos indios de uma determinada etnia, de par com
as terras utilizadas para suas atividades produtivas, mais as "'imprescindiveis a preservacéo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar* e ainda aquelas que se revelarem *'necessarias a
reproducdo fisica e cultural' de cada qual das comunidades étnico-indigenas, *'segundo seus usos,
costumes e tradigdes™ (usos, costumes e tradicOes deles, indigenas, e ndo usos, costumes e
tradicbes dos ndo-indios). Terra indigena, no imaginario coletivo aborigine, ndo é um simples
objeto de direito, mas ganha a dimensdo de verdadeiro ente ou ser que resume em si toda
ancestralidade, toda coetaneidade e toda posteridade de uma etnia. Donde a proibicéo
constitucional de se remover os indios das terras por eles tradicionalmente ocupadas, assim como
0 reconhecimento do direito a uma posse permanente e usufruto exclusivo, de parelha com a
regra de que todas essas terras ‘‘sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis' (8 4° do art. 231 da Constituicdo Federal). O que termina por fazer desse tipo
tradicional de posse um heterodoxo instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura
de Direito Civil. Donde a clara intelecg&o de que OS ARTIGOS 231 E 232 DA CONSTITUICAO
FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA.
114. O marco do conceito fundiariamente extensivo do chamado “principio da
proporcionalidade™. A Constituicdo de 1988 faz dos usos, costumes e tradicdes indigenas o engate
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l6gico para a compreensao, entre outras, das semanticas da posse, da permanéncia, da habitagéo,
da producédo econdmica e da reproducéo fisica e cultural das etnias nativas. O préprio conceito do
chamado “'principio da proporcionalidade™, quando aplicado ao tema da demarcacéo das terras
indigenas, ganha um contetido peculiarmente extensivo. 12. DIREITOS "ORIGINARIOS". Os
direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente
“'reconhecidos™, e ndo simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcacdo se orna de
natureza declaratéria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situacao juridica
ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de "originarios”, a traduzir
um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos
adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimag&o de posse em
favor de ndo-indios. Atos, estes, que a propria Constituicdo declarou como *'nulos e extintos™ (§ 6°
do art. 231 da CF). 13. O MODELO PECULIARMENTE CONTINUO DE DEMARCAGAO
DAS TERRAS INDIGENAS. O modelo de demarcagéo das terras indigenas ¢ orientado pela ideia
de continuidade. Demarcacdo por fronteiras vivas ou abertas em seu interior, para que se forme
um perfil coletivo e se afirme a auto-suficiéncia econdmica de toda uma comunidade usufrutuaria.
Modelo bem mais serviente da ideia cultural e econdmica de abertura de horizontes do que de
fechamento em "bolsdes™, "'ilhas", "*blocos" ou "clusters™, a evitar que se dizime o espirito pela
eliminagdo progressiva dos elementos de uma dada cultura (etnocidio). 14. A CONCILIAGCAO
ENTRE TERRAS INDIGENAS E A VISITA DE NAO-INDIOS, TANTO QUANTO COM A
ABERTURA DE VIAS DE COMUNICAGCAO E A MONTAGEM DE BASES FiSICAS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS OU DE RELEVANCIA PUBLICA. A exclusividade
de usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras indigenas é conciliavel com a
eventual presenca de ndo-indios, bem assim com a instalagdo de equipamentos publicos, a
abertura de estradas e outras vias de comunicagdo, a montagem ou construgdo de bases fisicas
para a prestacdo de servigos publicos ou de relevancia publica, desde que tudo se processe sob a
lideranca institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atuacdo coadjuvante de
entidades tanto da Administracdo Federal quanto representativas dos préprios indigenas. O que
ja impede os préprios indios e suas comunidades, por exemplo, de interditar ou bloquear
estradas, cobrar pedagio pelo uso delas e inibir o regular funcionamento das reparticdes publicas.
15. ARELACAO DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE. Ha
perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas envolvam areas
de "conservacdo™ e “preservacdo’ ambiental. Essa compatibilidade é que autoriza a dupla
afetagéo, sob a administragdo do competente 6rgéo de defesa ambiental. 16. A DEMARCAGAO
NECESSARIAMENTE ENDOGENA OU INTRAETNICA. Cada etnia autoctone tem para si,
com exclusividade, uma porcéo de terra compativel com sua peculiar forma de organizagao social.
Dai 0o modelo continuo de demarcagdo, que é monoétnico, excluindo-se os intervalados espagos
fundiarios entre uma etnia e outra. Modelo intraétnico que subsiste mesmo nos casos de etnias
lindeiras, salvo se as prolongadas relagdes amistosas entre etnias aborigines venham a gerar,
como no caso da Raposa Serra do Sol, uma condivisdo empirica de espacos que impossibilite uma
precisa fixagdo de fronteiras interétnicas. Sendo assim, se essa mais entranhada aproximag&o
fisica ocorrer no plano dos fatos, como efetivamente se deu na Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, ndo ha como falar de demarcagdo intraétnica, menos ainda de espagos intervalados para
legitima ocupacédo por ndo-indios, caracterizagéo de terras estaduais devolutas, ou implantacéo de
Municipios. 17. COMPATIBILIDADE ENTRE FAIXA DE FRONTEIRA E TERRAS
INDIGENAS. Ha compatibilidade entre o usufruto de terras indigenas e faixa de fronteira. Longe
de se por como um ponto de fragilidade estrutural das faixas de fronteira, a permanente alocagéo
indigena nesses estratégicos espacos em muito facilita e até obriga que as instituicdes de Estado
(Forcas Armadas e Policia Federal, principalmente) se facam também presentes com seus postos
de vigilancia, equipamentos, batalhdes, companhias e agentes. Sem precisar de licenga de quem
quer que seja para fazé-lo. Mecanismos, esses, a serem aproveitados como oportunidade impar
para conscientizar ainda mais os nossos indigenas, instrui-los (a partir dos conscritos), alerta-los
contra a influéncia eventualmente malsa de certas organizagdes ndo-governamentais estrangeiras,
mobiliza-los em defesa da soberania nacional e reforcar neles o inato sentimento de brasilidade.
Misséo favorecida pelo fato de serem o0s nossos indios as primeiras pessoas a revelar devogéo pelo
nosso Pais (eles, os indios, que em toda nossa histéria contribuiram decisivamente para a defesa e
integridade do territério nacional) e até hoje dar mostras de conhecerem o seu interior e as suas
bordas mais que ninguém. 18. FUNDAMENTOS JURIDICOS E SALVAGUARDAS
INSTITUCIONAIS QUE SE COMPLEMENTAM. Voto do relator que faz agregar aos
respectivos fundamentos salvaguardas institucionais ditadas pela superlativa importancia
histérico-cultural da causa. Salvaguardas ampliadas a partir de voto-vista do Ministro Menezes
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Direito e deslocadas, por iniciativa deste, para a parte dispositiva da decisdo. Técnica de
decidibilidade que se adota para conferir maior teor de operacionalidade ao acérdao.

Deciséo

Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, resolveu questdo de ordem, proposta pelo Relator, no
sentido de admitir o ingresso na lide do Estado de Roraima e de Lawrence Manly Harte, Olga Silva
Fortes, Raimundo de Jesus Cardoso Sobrinho, Ivalcir Centenaro, Nelson Massami Itikawa, Genor Luiz
Faccio, Luiz Afonso Faccio, Paulo Cezar Justo Quartiero, Itikawa Indlstria e Comércio Ltda., Adolfo
Esbell, Domicio de Souza Cruz, Ernesto Francisco Hart, Jaqueline Magalhdes Lima, e do espélio de
Joaquim Ribeiro Peres, na condigio de assistentes do autor popular, e da Fundagio Nacional do indio -
FUNAI, da Comunidade Indigena Soc6 e da Comunidade Indigena Barro, Comunidade Indigena
Maturuca, Comunidade Indigena Jawari, Comunidade Indigena Tamandua, Comunidade Indigena
Jacarezinho e Comunidade Indigena Manalai, na posicéo de assistentes da Uniéo, todos eles recebendo
0 processo no estado em que se encontra. Em seguida, ap6s o voto do Relator, julgando improcedente a
acdo popular, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Menezes Direito. Falaram: pelo assistente
Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti, o Dr. Antdnio Glaucius de Morais; pelo Estado de Roraima, o
Dr. Francisco Rezek; pelos assistentes Lawrence Manly Harte e outros, o Dr. Luiz Valdemar Albrecht;
pela Unido e pela assistente Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI, o Ministro José Anténio Dias
Toffoli, Advogado-Geral da Unido; pela assistente Comunidade Indigena Socd, o Dr. Paulo Machado
Guimarées; pelas assistentes Comunidade Indigena Barro e outras, a Dra. Joenia Batista de Carvalho, e
pelo Ministério Pablico Federal, o Dr. Ant6nio Fernando Barros e Silva de Souza, Procurador-Geral da
Republica. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenério, 27.08.2008.

Decisdo: Ap6s o voto-vista do Senhor Ministro Menezes Direito, que julgava parcialmente procedente a
acdo para que sejam observadasdeterminadas condicGes impostas pela disciplina constitucional ao
usufruto dos indios sobre suas terras, nos termos de seu voto, o Tribunal, contra o voto do Senhor
Ministro Celso de Mello, deliberou prosseguir no julgamento do processo, tendo em conta o pedido de
vista formulado pelo Senhor Ministro Marco Aurélio. Em continuagdo ao julgamento, ap6s o voto da
Senhora Ministra Carmen Lucia e dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Cezar
Peluso e da Senhora Ministra Ellen Gracie, que julgavam parcialmente procedente a acdo popular para
que sejam observadas as mesmas condi¢Oes constantes do voto do Senhor Ministro Menezes Direito,
com ressalvas da Ministra Carmen Lducia, quanto aos itens X, XVII e XVIII, e o voto do Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, julgando-a improcedente, o Senhor Ministro Carlos Britto (Relator)
reajustou o seu voto para também adotar as observagdes constantes do voto do Senhor Ministro
Menezes Direito, com ressalvas em relagdo ao item IX, para excluir a expressdo “em carater apenas
opinativo™ e inserir a palavra “usos” antes da expressdo “tradicdes e costumes dos indigenas”, e propds
a cassacdo da medida cautelar concedida na AC n° 2.009-3/RR, no que foi acompanhado pelos Senhores
Ministros Eros Grau, Carmen Lucia, Joaquim Barbosa, Cezar Peluso, Ellen Gracie e Ricardo
Lewandowski. Em seguida, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Marco Aurélio. Ausente,
ocasionalmente, na segunda parte da sessdo, o Senhor Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Plenéario, 10.12.2008.

Decisdo: Apds o voto-vista do Senhor Ministro Marco Aurélio que, preliminarmente, suscitava a
nulidade do processo, tendo em conta a auséncia de: 1) - citacdo das autoridades que editaram a Portaria
n® 534/05 e o Decreto de homologagéo; 2) - citacdo do Estado de Roraima e dos Municipios de
Uiramuta, Pacaraima e Normandia; 3) - intimacdo do Ministério Publico para acompanhar, desde o
inicio, o processo; 4) - citacdo de todas as etnias indigenas interessadas; 5) - producéo de prova pericial
e testemunhal e 6) - citacdo dos detentores de titulos de propriedade consideradas fragdes da éarea
envolvida, em especial dos autores de agdes em curso no Supremo, e que, quanto ao mérito, julgava
procedente o pedido, fixando como parametros para uma nova agdo administrativa demarcatéria: a) -
audicdo de todas as comunidades indigenas existentes na area a ser demarcada; b) - audigdo de
posseiros e titulares de dominio consideradas as terras envolvidas; c) - levantamento antropoldgico e
topografico para definir a posse indigena, tendo como termo inicial a data da promulgacdo da
Constituicdo Federal, dele participando todos os integrantes do grupo interdisciplinar, que deverdo
subscrever o laudo a ser confeccionado; d) - em consequéncia da premissa constitucional de se levar em
conta a posse indigena, a demarcagdo deverd se fazer sob tal angulo, afastada a abrangéncia que
resultou da primeira, ante a indefinicdo das areas, ou seja, a forma continua adotada, com participacdo
do Estado de Roraima bem como dos Municipios de Uiramutd, Pacaraima e Normandia no processo
demarcatério, e e) - audicdo do Conselho de Defesa Nacional quanto as areas de fronteira; e, apds o
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voto do Senhor Ministro Celso de Mello que julgava parcialmente procedente a agéo, o julgamento foi
suspenso para continuagdo na sessdo seguinte. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie, com voto proferido em assentada anterior. Plenario, 18.03.2009.

Decisdo: Suscitada questdo de ordem pelo patrono da Comunidade Indigena Socd, no sentido de fazer
nova sustentacdo oral, tendo em vista fatos novos surgidos no julgamento, o Tribunal, por maioria,
indeferiu o pedido, vencido o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Prosseguindo no julgamento, o
Tribunal, vencidos os Senhores Ministros Joaquim Barbosa, que julgava totalmente improcedente a
acdo, e Marco Aurélio, que suscitara preliminar de nulidade do processo e, no mérito, declarava a agéo
popular inteiramente procedente, julgou-a o Tribunal parcialmente procedente, nos termos do voto do
Relator, reajustado segundo as observacdes constantes do voto do Senhor Ministro Menezes Direito,
declarando constitucional a demarcacdo continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e
determinando que sejam observadas as seguintes condigdes: (i) o usufruto das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos existentes nas terras indigenas (art. 231, § 2°, da Constituicdo Federal) pode ser relativizado
sempre que houver, como dispde o art. 231, § 6° da Constituicéo, relevante interesse piblico da Unido,
na forma de lei complementar; (ii) o usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos
hidricos e potenciais energéticos, que dependera sempre de autorizagdo do Congresso Nacional; (iii) o
usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e lavra das riquezas minerais, que dependerd sempre de
autorizacdo do Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei; (iv) o usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacdo, devendo, se for o
caso, ser obtida a permissédo de lavra garimpeira; (v) o usufruto dos indios néo se sobrepde ao interesse
da politica de defesa nacional; a instalagdo de bases, unidades e postos militares e demais intervengdes
militares, a expansdo estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho
estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgdos competentes
(Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdo implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou @ FUNAI; (vi) a atuagdo das Forgas Armadas e da
Policia Federal na é&rea indigena, no ambito de suas atribuicbes, fica assegurada e se dard
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou & FUNAI; (vii) o usufruto dos
indios ndo impede a instalacdo, pela Unido Federal, de equipamentos publicos, redes de comunicagéo,
estradas e vias de transporte, além das construgdes necessérias a prestagdo de servigos publicos pela
Unido, especialmente os de salde e educagéo; (viii) o usufruto dos indios na éarea afetada por unidades
de conservagdo fica sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade; (ix) o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade respondera pela
administracdo da &rea da unidade de conservacdo também afetada pela terra indigena com a
participacdo das comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta 0s usos,
tradigBes e costumes dos indigenas, podendo para tanto contar com a consultoria da FUNAI; (x) o
transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na area afetada a unidade de
conservagdo nos horarios e condigdes estipulados pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade; (xi) devem ser admitidos o ingresso, o transito e a permanéncia de ndo-indios no
restante da area da terra indigena, observadas as condicOes estabelecidas pela FUNAI; (xii) o ingresso,
o transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou
quantias de qualquer natureza por parte das comunidades indigenas; (xiii) a cobranga de tarifas ou
quantias de qualquer natureza também néo poderd incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das
estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissao de energia ou de quaisquer outros equipamentos
e instalagBes colocadas a servico do publico, tenham sido excluidos expressamente da homologacao, ou
ndo; (xiv) as terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio
juridico que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta pela comunidade indigena ou pelos
indios (art. 231, § 2°, Constituicdo Federal, c/c art. 18, caput, Lei n® 6.001/1973); (xv) é vedada, nas
terras indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a pratica de
caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecudria ou extrativa (art. 231, § 2°,
Constituicdo Federal, c/c art. 18, § 1° Lei n® 6.001/1973); (xvi) as terras sob ocupacdo e posse dos
grupos e das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades
existentes nas terras ocupadas, observado o disposto nos arts. 49, XVI, e 231, § 3° da CR/88, bem como
a renda indigena (art. 43 da Lei n° 6.001/1973), gozam de plena imunidade tributaria, ndo cabendo a
cobranca de quaisquer impostos, taxas ou contribuicdes sobre uns ou outros; (xvii) é vedada a
ampliacdo da terra indigena ja demarcada; (xviii) os direitos dos indios relacionados as suas terras séo
imprescritiveis e estas sdo inaliendveis e indisponiveis (art. 231, § 4°, CR/88); e (xix) é assegurada a
participacdo dos entes federados no procedimento administrativo de demarcagéo das terras indigenas,
encravadas em seus territorios, observada a fase em que se encontrar o procedimento. Vencidos, quanto
ao item (xvii), a Senhora Ministra Carmen LdUcia e os Senhores Ministros Eros Grau e Carlos Britto,
Relator. Cassada a liminar concedida na Agdo Cautelar n° 2.009-3/RR. Quanto a execugéao da deciséo, o
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Tribunal determinou seu imediato cumprimento, independentemente da publicacdo, confiando sua
supervisdo ao eminente Relator, em entendimento com o Tribunal Regional Federal da 1% Regido,
especialmente com seu Presidente. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausentes,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello e a Senhora Ministra Ellen Gracie, que proferiram
voto em assentada anterior. Plenério, 19.03.2009.
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