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1 APONTAMENTO METODICO: O COLETIVISMO COMO TRADICAO

O coletivismo pode ser compreendido a partir da consideracdo da
subordina¢do do individuo atomizado ao grupo, a comunidade, ao Estado. Mas
dentre inimeras formas de entendimento acerca do que seja o fendbmeno do
coletivismo, optou-se neste trabalho por enfoca-lo desde uma perspectiva de
tradicbes de pensamento e pesquisa desenvolvidas ao longo da histéria do
pensamento ocidental, recortando-se diacronicamente este lapso a partir do
pensamento grego pré-socratico e, desde ai, identificando-se os contrapontos
acontecidos neste curso de dois mil e quinhentos anos da razéo filoséfico-politica.
Para tanto, serd utilizada a acepcéo de tradicdo usada por Maclntyre, para quem

uma tradicdo é uma argumentagdo, desenvolvida ao longo do
tempo, no qual certos acordos fundamentais sdo definidos e redefinidos em
termos de dois tipos de conflitos: os conflitos com criticos e inimigos
externos a tradigdo que rejeitam todos ou pelo menos partes essenciais dos
acordos fundamentais, e os debates internos, interpretativos, através dos quais
o significado e a razdo dos acordos fundamentais sédo expressos e através de
cujo progresso uma tradicdo é construida (1991, p. 23).

A cartografia deste ensaio buscara, num primeiro momento, demonstrar a
ocorréncia historica, em diferentes periodos, de um conflito entre as tradigdes
coletivista e individualista, para, posteriormente, percorrer 0 pensamento de dois
autores fundamentais que deram consisténcia aos argumentos coletivistas:
Aristoteles e Hegel. A opcdo da primeira parte do trabalho tem como ponto de
partida o fato de que, como bem ja observara Bobbio, toda histéria do pensamento
politico, ao qual, por ora, agrega-se também o pensamento filoséfico-politico,
socioldgico, antropolégico e juridico, estd dominada por uma grande dicotomia:
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organicismo (holismo) e individualismo (atomismo) (1999, p. 45). Esta dualidade
holismo/atmomismo compde um conflito de tradi¢des de pesquisa intelectual com
reflexo nas mais variadas construgdes culturais do Ocidente. Cada uma delas foi e
continua sendo parte da elabora¢do de um modo de vida social e moral do qual a
propria pesquisa intelectual faz parte. Em cada uma delas, as formas dessa vida
permanecem incorporadas as instituicbes sociais, econdmicas, politicas e juridicas.
Visualiza-se, assim, historicamente, duas grandes situacdes hermenéuticas de
compreensdo e interpretagdo do mundo: o individualismo, segundo o qual
individuos isolados e suas preferéncias, desejos e necessidades constituem o valor
supremo de qualquer modo racional de explicar o mundo e justificar decisGes; e 0
coletivismo, em que o valor mais relevante estd no grupo, na sociedade como um
todo e, no plano institucional, no Estado.

O segundo espago deste trabalho serd dedicado a demonstrar os influxos
que a tradicdo coletivista exerceu e continua a exercer sobre o constitucionalismo
contemporaneo. O foco da investigagdo priorizard& o constitucionalismo
latinoamericano, cuja influéncia herdada da tradicdo de pesquisa e pensamento
coletivista é fortemente sentida inicialmente na segunda década do século passado,
especialmente na Constituicio mexicana de 1917, com a primeira instituicdo
constitucional do Estado Social de Direito.

2 TRES MOMENTOS HISTORICOS DE MANIFESTACAO DO
COLETIVISMO

A primeira grande manifestacdo do coletivismo, como tradicdo de
pesquisa e pensamento, ocorre na Grécia Antiga, por ocasido da estruturacdo do
pensamento sisteméatico e racional platbnico-aristotélico, especialmente de
Aristoteles, em oposi¢do ao pensamento sofistico. Os sofistas deram inicio a uma
série de disputas entre tradicdes de pesquisa com a focalizagdo do homem e da
razdo como pontos fundamentais da analise de fenémenos sociais e culturais. Estdo
os sofistas num dos pdlos da disputa universalismo versus consensualismo, sendo
eles os ascendentes mais remotos da segunda daquelas posturas. Da mesma forma,
em relagdo ao conflito construido historicamente entre individuo e coletividade, em
que os sofistas podem ser situados como os precursores daquilo que viria a ser o
cerne moral de correntes filoséficas da modernidade, especialmente do liberalismo:
o individuo. S&o os sofistas, por assim dizer, os primeiros atomistas do pensamento
filosofico ocidental. Maclntyre refere que uma série de utilitaristas, positivistas e
pragmatistas reconhecem nos sofistas seus predecessores. Segundo ele, os sofistas
anteciparam seus apologistas modernos ao negar que se possa encontrar qualquer
padrdo de acdo correta independente das necessidades, satisfacdes e preferéncias
dos seres humanos individuais (1991, p. 86). Confirmadoras do individualismo
sofista sdo duas de suas principais construcdes teéricas, a saber: o relativismo
pratico, destruidor da moral, coerente com seu ceticismo teérico, pode ser
considerado a ideia fundante do contrato social moderno; 0 homo mensura, onde o
nico critério € somente 0 homem, o homem individual, serve de base ndo sé para
0 atomismo, mas também para o préprio relativismo préatico. (GUTHRIE, 1987, p.
127 e segs; REALE e ANTISERI, 1990, p. 76-7).

A reacdo coletivista ao individualismo sofista decorre principalmente da
intervencdo de Socrates, contemporaneo dos sofistas, e Platdo que, sem conhecé-
los pessoalmente, recolhe esta experiéncia em seus didlogos.
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Sem desprezar a importancia do pensamento de Sdcrates e Platdo na
constituicdo de uma severa critica e de uma pontuada oposi¢do as principais ideias
sofisticas, € com Aristoteles que ela realmente assume um efetivo vigor
conteudistico coletivista. Com suas elaboracdes tedricas referentes a polis, como
espaco fundamental para a convivéncia e sobrevivéncia humana, e ao bem comum,
como elemento agregador dos cidaddos na cidade, Aristoteles, efetivamente,
constitui um verdadeiro contraponto ao individualismo sofista. Através das ideias
constantes em duas de suas mais famosas obras - Politica e Etica & Nicomaco -, 0
Estagirita definitivamente estabelece um conflito de tradi¢Bes de pesquisa e
pensamento dentro do ambito tematico circunscrito pelos motes individuo e
coletividade.

Outra grande manifestacdo fenoménica da tradicdo coletivista vai se dar
nos prédromos da Modernidade, com o idealismo hegeliano e o materialismo
socialista, ambos estruturando um novo momento de oposicéo a tradi¢do atomista.

O liberalismo surgiu na Europa, entre os séculos XVII e XVIIl, como uma
nova cosmovisdo, constituida pelos valores, crencgas e interesses da burguesia,
tornando-se a expressao de uma ética individualista guiada pela nocéo de liberdade
total, com uma prevaléncia do individuo sobre qualquer espécie de totalidade,
especialmente o Estado, vindo a tornar-se presente em todos o0s aspectos do mundo
da vida (WATKINS e KRAMNICK, 1981; LASKI, 1973; WOLKMER, 1989).

No plano da reflexdo sobre a organizacdo politica, o Estado para o
liberalismo foi sempre um atemorizador do individuo, um inimigo da liberdade,
representado ele proprio, através de suas infra-estruturas, e a sua soberania uma
antitese a liberdade primitiva (BONAVIDES, 1980, p. 2). Personificaram a
tradicdo individualista moderna pensadores como Guilherme de Ockam, John
Locke, Jean-Jacques Rousseau, Imannuel Kant, Jeremy Bentham, John Stuart Mill,
Adam Smith, David Ricardo e outros de menor expressao.

Se os séculos XVII e XVIII foram prédigos para o Liberalismo, o século
XIX, face & precaria situacdo socio-econdmica vivida pela maior parte da
populacdo da Europa, em decorréncia dos processos espoliativos emergentes do
industrialismo e do capitalismo, foi extremamente rico na expansao de pesquisas e
ideias em contraponto ao individualismo liberal. Boa parte das construcdes
coletivistas se configuraram como instrumentos de critica social e de luta politica,
propondo, genericamente, o estabelecimento de uma nova sociedade que
suprimisse as desigualdades entre os homens. Inicia-se, assim, uma reedicdo da
tradi¢do coletivista, como critica e alternativa de construcdo tedrica e pratica em
relacdo as elaboracdes e préticas liberais-individualistas, com resultados concretos
significativos.

Em Hegel encontram-se as bases fundacionais do coletivismo moderno e a
mais estruturada e consistente antitese ao liberalismo individualista, enquanto que
do socialismo surgem as construcdes coletivistas de maior impacto no capitalismo
individualista europeu. O percurso de Hegel até os socialistas representa um
processo evolutivo da tradigdo coletivista moderna. Hegel é o precursor das ideias
socialistas, pois tanto a teoria quanto a filosofia marxistas da histéria sdo marcadas
pelos tracos da dialética hegeliana, aos quais sdo agregados o materialismo
histérico, o racionalismo objetivista e o determinismo evolucionista (CANTO-
SPERBER, p. 143; CASTORIADIS, 1982, p. 54 e ss.; WRIGHT, 1993, p. 189 e
ss).
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Estabelecendo o contraponto entre individualistas e coletivistas modernos,
é possivel visualizar trés grandes nicleos de dissenso. No plano moral, enquanto
liberais-individualistas afirmam valores e direitos bésicos atribuiveis & natureza
moral e racional do ser humano, assentando sua cosmovisao nos principios da
liberdade pessoal, do individualismo, da tolerancia, da dignidade e da crenga na
vida, os coletivistas, por sua vez, assentam suas constru¢@es na coletividade como
ambito de realizacdo da liberdade dos individuos e no Estado como forma
institucional final a qual os individuos devem submeter-se. No ambito econémico,
os direitos econdmicos, a propriedade privada, o sistema da livre empresa € a
economia de mercado livre do controle estatal constituem os pilares da tradigdo
individualista, enquanto a tradicdo coletivista fixa suas bases na possibilidade de
intervencdo e regulacdo estatal na economia e em modalidades sociais e coletivas
de propriedade. Por fim, o nucleo politico. Neste aspecto, o liberalismo prioriza
uma postura deontoldgica, regulando procedimentos democraticos formais de
justificacdo e limitacdo do exercicio do poder como formas de garantia das
liberdades negativas. Assim, o consentimento individual, a representacdo e o
governo representativo, o constitucionalismo politico (o Estado de Direito, o
império da lei, a supremacia constitucional, as garantias individuais, a teoria da
separacdo dos poderes e a soberania popular) sdo meios para se chegar ao fim que
sdo os direitos individuais. Para os individualistas, a liberdade fora do Estado, ou
sem o Estado. J& o coletivismo adota uma perspectiva mais teleoldgica, em
atendimento a uma concepcdo de democracia sobretudo substancial, onde importa
mais a satisfacdo de direitos que garantam a concretizagdo de condigBes materiais
de vida para os cidaddos do que propriamente a efetivacdo das demandas
democrético-formais. Para os coletivistas, a liberdade no ou com o Estado.

Por fim, o terceiro grande momento de manifestacdo fenoménica do
coletivismo surge com o debate contemporaneo entre neokantianos e
comunitaristas. Mais uma vez, da mesma forma como ocorrera nos debates que
antecederam o choque de tradi¢des contempordneas, o conflito entre
individualismo e coletivismo tem como cerne questdes sobre a natureza humana,
sobretudo no que se refere ao fato de se os seres humanos seriam independentes
uns dos outros e possuidores de caracteristicas Unicas e separadas ou se seriam
seres sociais, com identidade e comportamento moldados pelo grupo ao qual
pertencem.

Enquanto os neoliberais se sentem herdeiros dos sofistas, dos epicuristas,
dos estoicos, de Locke, Stuart Mill e Kant, os comunitaristas tém suas raizes no
aristotelismo, em Hegel e na tradi¢do republicana da Renascenga. Os primeiros
partilham a ideia da liberdade de consciéncia, respeito pelos direitos do individuo e
desconfianga frente & ameaca de um Estado paternalista; os comunitaristas
comungam da desconfianga pela moral abstrata, tém simpatia pela ética das
virtudes e uma concepcéo politica com muito espaco para a historia das tradicdes.

O comunitarismo retoma as criticas que fazia Hegel a Kant: enquanto Kant
aludia & existéncia de certas obrigacdes universais que deviam prevalecer sobre
aquelas mais contingentes derivadas de nosso pertencimento a uma comunidade
particular, Hegel invertia aquela formulacdo para outorgar prioridade aos lacos
comunitarios. Assim, em lugar de valorar — junto a Kant — o ideal de um sujeito
“autbnomo”, Hegel sustentava que a plena realizacdo do ser humano derivava da
mais completa integracdo dos individuos em sua comunidade (HEGEL, 1989, p.
302, § 29).
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Concordando com a andlise de Kymlicka, hd de fato, numerosas
semelhancas entre as criticas comunitaristas ao Liberalismo moderno e a critica
feita por Hegel a teoria classica liberal (2003, p. 292-3). Enquanto liberais
cléssicos como Locke e Kant tentaram identificar uma concepgéo universal das
necessidades ou da racionalidade humanas e depois invocaram essa concepgéo a-
historica do ser humano para avaliar a organizacdo social e politica existente,
Hegel via neste tipo de concep¢do — que ele chamava Moralitdt -, algo
demasiadamente abstrato para ser de grande utilidade, mas também
demasiadamente individualista, pois nela havia a negligéncia do fato de que os
humanos se inserem, inevitavelmente, em praticas historicas e relacdes
particulares. A outra 6tica — que Hegel chamava Sittilichkeit — sublinha que o bem
dos individuos — na verdade, sua identidade mesma e sua capacidade de agdo moral
— esta estreitamente ligado as comunidades as quais pertencem, bem como aos
papéis sociais e politicos particulares que nelas ocupam (HEGEL, 1993, p. 523, §
141).

Do lado neoliberal, encontramos autores como John Rawls, Thomas
Nagel, Bruce Ackerman e Charles Larmore, sem falar de liberalistas (liberais-
individualistas ortodoxos) como Frederic Hayek e Roberto Nozick. Ja no rol de
autores que constituem o movimento comunitarista, encontram-se tedricos que sdo
criticos do liberalismo, mas que, por vezes definitivamente, se encontram
teoricamente proximos dessa tradigdo, como, por exemplo, Charles Taylor; outros
que oscilam entre a defesa de posi¢des socialistas e republicanas, como Michael
Sandel; e ainda outros que assumem posturas mais decididamente conservadoras,
como Alasdair Macintyre.

3 DOIS PENSADORES INEVITAVEIS DO COLETIVISMO

A primeira grande manifestacdo do coletivismo da-se na Antiguidade, e
seu principal articulador, como ja antes mencionado, é Aristteles. E de sua
reflexdo a primeira grande sistematizacdo de argumentos coletivistas ao
manifestar-se no sentido de que o individuo humano s6 é realizavel através da
comunidade social e politica. O individuo isolado torna-se insociavel e apolitico,
comportando-se "como um deus ou uma besta" (ARISTOTELES, 1998, p. 19).
Ainda neste sentido, a visdo aristotélica é de que se todos 0os homens se associam
em comunidades, é porque eles ndo podem bastar-se a si mesmos; e, se nenhuma
comunidade pudesse bastar-se a si mesma, entéo, toda associacéo seria futil e va.
H4, pois, uma comunidade auto-suficiente que é o fim de toda associacéo. A cidade
é, portanto, nestes primérdios da tradicdo de pensamento coletivista,
ontologicamente natural e auto-suficiente. E o Unico ser natural necessario e
suficiente para a vida humana (CHATELET, DUHAMEL e PISIER-KOUCHNER,
1994, p. 15).

Nessa perspectiva, Aristoteles constrdi o alicerce da tradicdo coletivista ao
antepor, numa ordem natural, a polis a familia e a cada individuo, visto que o todo,
em seu raciocinio, deve ser, obrigatoriamente, posto antes da parte. A
consequéncia natural deste entendimento é de que o Estado est4d na ordem da
natureza e antecede o individuo, pois, se cada individuo por si mesmo ndo é
suficiente, o mesmo modo acontecerdA com as partes em relacdo ao todo
(ARISTOTELES, 1998, p. 15). Tal prioridade da polis sobre os individuos
atomizados leva Aristételes a afirmar, em uma de suas mais contundentes
manifestacBes coletivistas que
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ainda que a finalidade seja a mesma para um homem isoladamente
e para uma cidade, a finalidade da cidade parece de qualquer modo algo
maior e mais completo, seja para a atingirmos, seja para a perseguirmos;
embora seja desejavel atingir a finalidade apenas para um Unico homem, é
mais nobilitante e mais divino atingi-la para uma nagéo ou para as cidades
(ARISTOTELES, 2001, p. 18).

Estas teses de Aristételes o colocam como o primeiro grande
organicista/coletivista, inaugurando uma tradicdo de pesquisa que, ao longo da
histéria ocidental, se confronta diretamente com os atomistas. Lord compartilha
esta ideia de contraposi¢do coletivista ao atomismo sofista presente no pensamento
aristotélico ao afirmar que Aristoteles contrasta su opinion de la naturaleza de la
ciudad com outra interpretacion, la cual se asemeja notablemente a la teoria del
liberalismo moderno (LORD, 1996, p. 140). Por essa postura, Aristételes pode ser
considerado o predecessor de Hegel, Marx, Engels e de comunitaristas
contemporaneos como Walzer, Taylor, Sandel e outros.

Aproximadamente dois mil e duzentos anos depois de Aristételes, ja nos
primérdios da Modernidade, o coletivismo p6de ser muito bem representado por
Georg Wilhelm Friederich Hegel. Pela concepg¢éo hegeliana, o Estado prepondera
sobre o individuo e sobre a propria coletividade. Inserido numa vertente de
pensamento pés-kantiano, Hegel compreende o mundo real como uma totalidade,
buscando principios absolutos, universais, que associam numa ordem Unica o
individuo e o conhecimento, a sociedade e a histéria, a espiritualidade e a natureza
(HEGEL, 1995, p. 31-32). Para ilustrar o coletivismo hegeliano, cerquemo-nos de
duas de suas principais construgdes tedricas: liberdade e Estado.

Para compreender o sentido coletivista de sua concepcdo de liberdade, é
preciso ter em conta que Hegel entende convictamente que o mundo evolui no
sentido do progresso universal e deve acabar numa unidade geral que marca o fim
de todas as contradicbes. Cré firmemente que a razdo é marca distintiva desse
progresso: toda a histéria da humanidade é levada pela emancipacdo da
consciéncia e o fim do progresso da razdo é a liberdade, entendida ndo como
autonomia individual ou livre-arbitrio, como fizeram os liberais, mas como uma
realizacdo global, de subordinagdo e participacdo individual na esfera estatal. Em
Hegel a ideia de liberdade substitui a de soberania como fundamento do Estado e
esta mudanca parte de uma severa critica da concepcéo egoista da liberdade. Para o
filésofo prussiano considerar a liberdade como uma autonomia individual que
protege, para cada homem, o gozo dele mesmo, é um absurdo, pois “é uma
concepgdo puramente negativa de liberdade”. Inversamente, sustenta ele, ndo ha
liberdade sem Estado: o Estado é a realidade onde o homem encontra e goza sua
liberdade.

Essa nogdo de liberdade estad em perfeita conson&ncia com sua concepcéao
de Estado. Existia em Hegel um anti-subjetivismo profundo e uma recusa do
psicologismo pratico. Em sua juventude, almejava & instauracdo de um mundo
politico com vitalidade andloga a da polis grega, sendo a cidade antiga para ele o
modelo para a realizacdo de seu ser, total e harmoniosamente. Neste sentido, Hegel
introduz sobre o tema da organizacgao politica estatal uma reflexo originalissima,
concebendo esta como o principio unificador no qual o conjunto das contradigdes
do mundo poderia ser superado. O Estado é o principio necessario que garante a

unidade da coletividade. O Estado é a razdo absoluta, encarnando, conforme



André Leonarco Copetti Santos — A tradicdo coletivista e sua projecdo no ... NS

propde Gurvitch, “a realidade de ideia moral, a totalidade ética, a realizacdo da
liberdade, o verdadeiro organismo, o infinito real, o espirito na sua racionalidade
absoluta e na sua realidade imediata” (1971, p. 126-127).

Outro tema que revela fortemente o coletivismo hegeliano é a sua
concepgdo de Constituicdo, o qual estj, e ndo poderia ser de outra forma,
estritamente relacionado com a sua concepg¢éo organica de Estado, insistentemente
contraposta a teoria atomista predominante, tipica dos jusnaturalistas. Se o Estado
em Hegel é uma unido e ndo uma associagdo, um organismo vivo e ndo um produto
artificial, uma totalidade e ndo um agregado, um todo superior e anterior a suas
partes, e ndo uma soma de partes independentes entre si, a Constitui¢do, por
consequéncia, é a estrutura objetiva do organismo politico, € o principio da
organizacdo estatal, € o conjunto das estruturas através do qual um povo se torna
um Estado, é a forma especifica em que as varias partes que compdem um povo
sdo chamadas a cooperar, ainda que desigualmente, para um unico fim, que é o fim
superior do Estado, diferente do fim dos individuos singulares. E mais uma
concepgao institucional de Constitui¢do do que propriamente formal, normativa ou
valorativa (BOBBIO, 1991, p. 96-97).

4 A EMERGENCIA CONTEMPORANEA DA TRADICAO COLETIVISTA
NO CAMPO JURIDICO

O quadro que apresentaremos a seguir (item 4.2) prioriza as projecdes
coletivistas, positivadas no constitucionalismo latinoamericano sob a forma de
tutelas de vulnerabilidades sociais de determinados grupos. Deixamos de lado os
direitos fundamentais que comp8em o conjunto de direitos ligados a origem do
Estado Social de Direito, mais especificamente aqueles voltados a intervencdo na
economia e nas relagdes de trabalho (v.g. direitos dos trabalhadores, regulago
econbmica, direito a assisténcia social etc.), pois pretendemos destacar a abertura
cognitiva do constitucionalismo contemporaneo, especialmente latinoamericano, a
novas demandas oriundas de grupos sociais cujas vulnerabilidades constituem
novos espacos de regulacéo juridica constitucional.

Essa situacdo se deve ao fato de que a partir da década de sessenta do
século passado, com a agudizagdo das lutas politicas de diferentes grupos que
compunham as sociedades multifacetadas de paises do norte, as ciéncias sociais
passaram a teorizar acerca de tal complexidade, surgindo o que hoje se socializa
como multiculturalismo. Ha, para ser mais objetivo, reagbes culturais,
comportamentais, politicas e filosoficas voltadas a propor no¢des mais inclusivas e,
simultaneamente, respeitadoras da diferenca de concepgBes alternativas da
dignidade humana.

Sobre este cenério histérico acontecido nas Ultimas décadas do século
passado, Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 28), analisando-o0 sob o viés da
separacdo e hegemonia dos paises do Norte e do Sul do planeta, refere que “No
periodo poés-colonial e no quadro dos processos de globalizacdo das dltimas
décadas do século XX, com o aumento e o aprofundamento das desigualdades
tanto no Norte quanto no Sul, a mobilidade crescente das populages do Sul,
especialmente em direcdo ao Norte, e a diversificagdo étnica crescente das
populagdes residentes nos paises do Norte, a distingdo entre os dois tipos de
sociedades tornou-se cada vez mais dificil de manter. Dessa situacdo decorreu,
segundo o soci6logo portugués, a partir da década de 1980, que as abordagens das
ciéncias humanas e sociais convergiram para o campo transdisciplinar dos estudos
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culturais para pensar a cultura como um fendmeno associado a repertérios de
sentido ou de significado partilhados pelos membros de uma sociedade, mas
também associado & diferenciacdo e hierarquizacdo, no quadro de sociedades
nacionais, de contextos locais ou de espagos transnacionais. A cultura, segundo ele,
tornou-se, assim, um conceito estratégico central para a definicdo de identidades e
de alteridades no mundo contemporaneo, um recurso para a afirmacéo da diferenga
e da exigéncia do seu reconhecimento e um campo de lutas e de contradigdes
(SANTOS, 2003, p. 28).

H4, longe de qualquer duvida, uma séria redefinicdo do conceito de
igualdade, na medida em que se busca, por estas novas pretensdes de cunho
coletivo, uma concepcdo de igualdade na diferenca, ou seja, uma igual dignidade
em sermos reconhecidos como diferentes. Neste sentido é que Boaventura fala que
as versfes emancipatorias do multiculturalismo baseiam-se no reconhecimento da
diferenca e do direito a diferenca e da coexisténcia ou construgdo de uma vida em
comum além de diferencgas de vérios tipos (2003, p. 33). Ou seja, devemos ser
tratados igualmente em nossas diferengas.

Estas concepcdes emancipatorias coletivistas geralmente estdo ligadas,
como notaram Edward Said e James Clifford (1994), a “espacos sobrepostos” e
“histérias entrelacadas”, produtos das dindmicas imperialistas, coloniais e pos-
coloniais que puseram em confronto metrdpoles e territérios dominados e que
criaram as condices historicas de didsporas e outras formas de mobilidade. E esta
ideia de movimento, de articulacdo de diferencas, de emergéncia de configuracbes
culturais baseadas em contribuicdes de experiéncias e de historias distintas tem
levado, segundo Boaventura, a explorar as possibilidades emancipatérias do
multiculturalismo, alimentando os debates e iniciativas sobre novas defini¢des de
direitos, de identidades, de justica e de cidadania (2003, p. 33).

Essa rediscussdo e 0 consequente redimensionamento do principio da
igualdade, agora tratado como igualdade na diferenca, traz consigo toda uma
reestruturacdo significativa acerca do debate sobre direitos humanos, sobre a sua
eurocentricidade e sobre as possibilidades de esses direitos poderem ser concebidos
em termos multiculturais, sobre novas concepc@es de cidadania, de uma cidadania
cosmopolita baseada no reconhecimento da diferenca e na criacdo de politicas
sociais voltadas para a reducdo das desigualdades, para a redistribuicdo de recursos
e para a inclusdo. Essa nova cidadania requer a invencéo de processos dialdgicos e
diatépicos de construgéo de novos modos de intervengdo politica (SANTOS, 2003,
p. 34).

Esses novos modos de intervencdo politica tém gerado sensacdes de
estranhamento e angustia naqueles que vislumbram unicamente as formas
tradicionais de intervencdo da modernidade. Assim, por exemplo, as agles
afirmativas, originarias do direito americano. Em tais tipos de a¢fes processuais ha
uma concepcdo de fundo baseada numa compreenséo diacrénica de igualdade, da
qual decorre toda uma intervencdo estatal no sentido de reequalizar situacOes
histéricas de desigualdade, geradas por processos de dominacdo imperialista que,
por uma dinamica natural do mercado, jamais seriam rearticuladas. Tais formas de
intervencdo estatal tém causado uma profunda irritagdo a todo um conjunto de
mecanismos de estabilizacdo de um sistema de significados que dura mais de
duzentos anos.

Em termos constitucionais, o que tem ocorrido é a positivacdo de uma
série de novos direitos, erigidos a categoria de direitos fundamentais e que, em
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muitos casos tém ndo sé colidido com a principiologia politico-juridica liberal,
mas, no &mbito procedimental, exigido novas férmulas de efetivagdo que em nada
se parecem ou muito pouco podem aproveitar das formulas processuais do direito
da modernidade.

4.1 COLETIVISMO E DEMOCRACIA

Por outro lado, também a ideia de democracia, alicercada no
individualismo liberal, dominante a longo dos mais de dois séculos de
modernidade, passou a sofrer uma série de questionamentos, jA& com o advento do
constitucionalismo social de Direito, mas ganhou um novo rumo nas ultimas
décadas, especialmente a partir de uma alteragéo de percepcéo social desencadeada
pelas lutas sociais de minorias realizadas a partir da década de sessenta do século
passado. Durante a maior parte da modernidade a ideia de democracia esteve
praticamente arraigada & concepcdo de regra da maioria. As minorias que
desejassem participar da vida democréatica de algum pais ocidental, cujo modelo de
participacdo politica fosse de democracia liberal, deveriam adaptar-se aceitando as
regras de um suposto esquema formal de neutralidade e de igualdade. As
democracias liberais sempre tiveram a pretensdo de impor as minorias que delas
participavam um esquema de conformidade a uma cultura hegeménica.

Também ndo podemos deixar de anotar que a democracia nas “nacdes
civicas liberais”, utilizando uma nomenclatura de Kymlicka, implicou, durante
muito tempo, um divércio entre o Estado e opgbes materiais que fugissem do
padrdo comportamental e étnico dominantes. Em outras palavras, supostamente 0s
Estados ditos “civicos liberais” eram neutros em relagdo & lingua, a historia, a
literatura, ao calendario, as hipossuficiéncias etc. Com isso tentou-se justificar a
adocdo de um modelo democrético neutro, onde a igualdade viria a ser o elemento
fundante de justificacdo, e onde todos teriam, em tese, as mesmas possibilidades.

Entretanto, isto se constitui numa enorme falacia. Mesmo 0s paises
“civicos liberais” adotaram uma postura parcializada em relagdo a indmeros
aspectos materiais da vida de seus cidaddos. A comecar pela Inglaterra, que em seu
processo de colonizagdo sempre buscou a propagagao da lingua e da cultura anglo-
saxdnica. Da mesma forma a Franca e a Espanha. O que dizer, por exemplo do que
aconteceu nas Américas, sendo que praticamente exterminaram-se culturas locais
para dar espaco a cultura das metrdpoles.

Contemporaneamente, 0 que se observa € a existéncia de sociedades cada
vez mais fragmentadas, com configura¢cBes -caleidoscopicas, onde grupos
minoritarios, sob os mais diversos aspectos, convivem ao lado de nicleos étnicos,
culturais e socio-econdmicos dominantes. Culturas locais estranguladas voltam
cada vez mais a respirar; grupos étnicos imigrantes buscam cada vez mais a
manutencdo de sua pertenca cultural mesmo habitando Estados com uma cultura
dominante; grupos comportamentais diversos da maioria consolidam suas posic¢oes
politicas, suas opcdes, seus hébitos, mesmo diante de imensas dificuldades
impostas por grupos hegemonicos.

Com a ciéncia de tal realidade, sociolégica e antropologicamente
demonstrada, temos que considerar que se a concepcéo liberal de democracia ainda
possui uma série de elementos conceituais ativos em nossas sociedades
contemporaneas, especialmente em relacdo aos direitos de participacdo politica e a
necessidade de protecdo de uma enorme gama de direitos individuais, por outro
lado, h&4 um leque bastante significativo de outros elementos que merece um novo
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posicionamento ou uma ampliagdo, especialmente por for¢a das novas demandas
colocadas em cena pelo multiculturalismo.

N&o estamos aqui a dizer que essas novas demandas coletivas estejam em
franca oposicdo aos principios que embasam a democracia liberal. Em muitos
aspectos ele até mesmo busca aprofundar algumas visées de mundo liberais,
notadamente quando evocamos a ideia totalmente liberal de tolerancia. Os autores
coletivistas, indistintamente — e talvez este seja um forte ponto de agregagdo das
inimeras vertentes ndo-individualistas de pensamento e pesquisa -, entendem que
toda comunidade cultural tem um direito fundamental a existir e exprimir-se
livremente. A questdo essencial, segundo eles, a qual deve ater-se a filosofia
politica moderna é a da tolerancia para com as particularidades sociais,
comportamentais e culturais. Assim, ha nesta perspectiva uma permanéncia da
tolerdncia em seu viés liberal, no sentido de garantir aos individuos o seu direito a
liberdade, mas também um alargamento desta nocédo significando a possibilidade
de construcdo da dignidade pelo reconhecimento da situacdo concreta dos
individuos no mundo, com suas crencas, valores e identidade social e cultural.

O modelo classico da cidadania liberal ndo conseguiu proteger a dignidade
das culturas, dos comportamentos minoritarios diferentes, dos grupos étnicos
sufocados por processos de dominagdo. Este standart civico, apoiado na também
cléssica dicotomia publico/privado, ao exigir a participagdo dos individuos no
espaco politico (publico), dota-os de direitos e deveres idénticos. A fim de nédo
reproduzir as desigualdades da vida privada, os cidaddos devem aprender a viver
em condi¢Bes de igualdade estrita, sendo cada um neutro em suas relagBes com
outros. HA no modelo classico de cidadania, como resquicio da formacdo dos
Estados nacionais em torno de uma nacdo cultural, uma tendéncia de
uniformizacéo, voltada a evitar qualquer espécie de particularidade ligada a uma
pertenca social, filosofica, religiosa, étnica, linguistica ou comportamental.
Filosofias orientais sdo bastante questionadas como tal pelas filosofias ocidentais;
novas religides, como os new evangélicos, sdo largamente contestadas por religides
tradicionais, especialmente pela igreja catdlica; povos e etnias de paises
colonizados e explorados por nacles altamente desenvolvidas e predadoras sdo
hoje rechacados/segregados nos territérios dos colonizadores; minorias culturais
estdo vendo suas linguas serem tragadas por idiomas de povos dominadores como
ingleses e espanhois; minorias comportamentais sofrem profundas discriminacdes
sociais e profissionais, como, por exemplo, 0s homossexuais, ou, entdo, de forma
mais violenta, sdo punidos criminalmente como os consumidores de substancias
psicoativas consideradas ilicitas.

Ora, tudo isto representa a mais contundente manifestacdo de uma viséo de
mundo, de um paradigma homogeneizador, que, nos dias atuais, contraria qualquer
perspectiva democréatica em seu sentido substancial. A democracia do século XXI é
uma construcdo politica permanente que deve potencializar as mais diversas
possibilidades de reivindicacdes politicas em favor do pluralismo cultural e
comportamental.

N&o podemos mais falar em fidelidade prioritaria & nacdo, como
pretendem as nacgBes étnicas antiliberais, ou em amassamento étnico dentro de
democracias liberais “neutras”. Haveremos neste novo século de falar em nagdes
multiétnicas, em proteger as pequenas nacdes que vivem em sociedades
multinacionais, em resgatar direitos de na¢es avassaladas nos processos histéricos
de dominacéo realizados por povos que em determinados momentos souberam
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garantir uma hegemonia militar internacional. A democracia na perspectiva
multicultural estd assentada numa ideia de “diferencialismo igualitario”, onde o
reconhecimento das diferengas é posto ao servico da protegdo igual de todas as
comunidades

As lutas e as reflexdes democraticas da pos-modernidade, do pds-
colonialismo, sdo batalhas e investigacOes coletivas voltadas a desfazer processos
de dominagdo e de hegemonizacdo cultural. Sdo lutas e reflexBes contra as
reducdes eurocéntricas de nogdes de cultura, justica, direito e cidadania. E tais
embates, tanto no campo da politica real quanto no mbito académico tem gerado
tensionamentos pela exigéncia de reconhecimento da diferenca como forma de
realizacdo da igualdade.

Esses tensionamentos tém sido objeto da reflexdo na esfera do direito
constitucional e tém se transferido pragmaticamente para as Cartas Politicas e para
0s espacos normativos infraconstitucionais de paises que adotam o
constitucionalismo como modelo de organizacdo social, politica, juridica e
administrativa.

Nesse sentido, riquissima é a experiéncia constitucional latinoamericana,
cujos textos das leis fundamentais dos diferentes paises que compdem esta parte do
planeta, apresentam-se num estdgio de avan¢o civilizatério muito mais
desenvolvido que os préprios paises constituintes do ber¢o do constitucionalismo.
O que segue é uma sistematizacdo do que entendemos ser projecdes da tradigdo de
pesquisa e pensamento coletivista sobre as Cartas Politico-Juridicas da América
Latina.

4.2 PROJECOES DA  TRADICAO COLETIVISTA NO
CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO SOB A FORMA DE
TUTELA DE VULNERABILIDADES

CONSTITUICAO ASSUNTO/ARTIGO

Coldémbia (1991 com reformas de Pluralismo (1°)

2001) Né&o discriminacéo (5°)
Diversidade étnica (7°)
Idiomas originarios (10)
Né&o discriminacéo (13)
Mulher (43)

Crianca e adolescente (44, 45, 50)
Idosos (46)

Portadores de necessidades
especiais (47)

10. Igualdade cultural

©WoOoNoOA~WNE

Paraguai (1992) 1. Democracia pluralista (Prembulo,
1°, segundo paragrafo)

2. Dignidade da pessoa humana (1°,
segundo paragrafo)

3. Mulher (48, 89)

4. Crianca (54)

5. Adolescéncia (56)

6. Idosos (57)

7. Portadores de necessidades
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especiais (58)
Indios (62, 63, 64, 65, 66, 67)
Lingua originaria (77, 140)

Venezuela (1999)

~w

NGO

9.

Multietnicidade e pluriculturalidade
(Predmbulo)

N&o discriminacdo (PreAmbulo,
21/1)

Lingua dos povos originarios ( 99
Povos aborigenes (Predmbulo, 119-
126)

Mulheres (54)

Criancas e adolescentes (54, 78)
Idosos (80)

Portadores de necessidades
especiais (81)

Culturas populares (100)

Chile (de 1980 com reformas de
2001)

tutela

N&o possui disposi¢cdo nenhuma que
a diferenca ou a

hipossuficiéncia/vulnerabilidade social

Uruguai (1967 como reformas até
2004)

Né&o discriminacéo (8°)
Criangas (42)

Mulheres - trabalho (54)
Menores — trabalho (54)

Argentina (1994)

Crianga art. 75 (22, 23)
Mulheres art. 37; art. 75 (22, 23)
Idosos art. 75 (23);
Incapacitados art. 75 (23

Peru (1993)

B

whERIRONERIA~ODNDE

Né&o discriminacéo (2/2)
Pluralidade étnica e cultural (2/19)
Linguas de povos originarios (2/19,
parag.)

Educacéo bilingue e intercultural
(17/parag. 3)

Bolivia (2008)

Lo

Criangas art. 23 (2), 58, 59, 60, 61,
64,65, 82, inc. 11, 85, 300 (30), 302
(39).

Mulheres art. 11, 15 inc. I, 45, inc.
V, 48 inc. V, VI, 63 inc. I, 111, 147,
210 inc. 11, 300 (30), 302 (39), 402
(2).

indio art. 30, inc. 11, I, art. 31, 32
(povo afroboliviano), 35, 42, 80 inc.
I, 83, 86, 91, 93 1V, 95 II, 98, 99,
100, 101, 102, 103, 119, 146 1V,
VII, 147 11, 179, Capitulo 4: 190 a
192, 209, 210, 211, 218, 255 Il 4,
264, 265, 273, 284, capitulo 7: 289
a 296, 303, 304, 307, 319, 340, 353,
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385, 388, 391, 392, 394, 397, 403.
Lingua: art. 84, 91
Incapacitados: 107,

Equador 1998

BOoNoOswWNREOA

Direitos humanos (3, 16, 17)
Estrangeiros (13)

Direitos e garantias (19)
Mulheres (34, 36, 40, 41, 47)
Direito (35)

Familia (37)

Direito (42)

Direito a saude (43)

Familia (48)

. Crianca e adolescente (47, 49, 50,

51 e 52)

. Descapacitados (53)

. Idosos (54)

. Seguridade Social (56)
. lgualdade (63)

. Educacdo (66, 67, 68)
. lgualdade (77)

. Indios (83, 84)

. Negros (85)

. Amparo (95, 96)

Meéxico (1917 com reformas até
2002)

Contra escravidao (2)

Direito a educacdo (3)

Protecdo aos indios (4)

Direitos dos trabalhadores (5)
Cidadania — Capitulo IV (34 a 38)

Republica Dominicana 2002

Direitos individuais e sociais da
pessoa humana (8)

Protecdo a mulheres e criancas (8 -
15 a, d)

Cidadania (12 a 15)

Cultura (101)

Panama 1972 com reformas de
1978, 1983 e 1994

gk w

o N

Predmbulo- Democracia e dignidade
Humana

Contra discriminagéo de raca,
nascimento, classe social, sexo,
religido e ideias politicas (19)
Igualdade (20)

Liberdade (21, 22 2 23)

Capitulo 2- Defesa da familia,
criancas e idosos (52 a 59)

Protecdo a mulher trabalhadora (68)
Direito a cultura (76)

Protecdo as tradi¢des folcloricas
(83)

Protecdo a lingua (84)
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Capitulo 6- Protecdo a salde,
seguridade e assisténcia social (105)

11. Protecdo a Salde, alimentacéo,
crianca e adolescente (106)

12. Garantias sociais (109)

13. Protecdo ao Meio Ambiente (114 a
117)

14. Cidadania (125 a 128)

Nicaragua 1987 com reformas de 1. Contra discriminacéo (3 e 4)
1995, 2000, 2005. 2. Dignidade da Pessoa Humana (Art.
5)

3. Indios (5)

4. Protecdo a familia (24)

5. Contra discriminagdo de
nascimento, nacionalidade, crenga
politica, raca, sexo (27)

6. Direitos menores (35)

7. Protecdo as familias e vitimas de
guerra (56)

8. Direito & Educaco e cultura (58)

9. Salde (59)

10. Protecdo aos descapacitados (62)

11. Protecdo da familia (70 a 75)

12. Protecdo aos menores (76)

13. Protecdo a idosos (77)

14. Proibicdo de exploragdo de menores
(84)

15. Capitulo VI - Direitos das
Comunidades da Costa Atlantica —
mesmos da Nicaragua (89)

16. Liberdade de lingua e cultura (90)

17. Direitos a servigos basicos (105)

18. Direito & Educacéo (121)

19. Autonomia para os povos indigenas
e comunidades étnicas da Costa
Atlantica (181)

Guatemala (1985 com reformas 1. Protecdo ao consumidor (119, I;
de 1993) 130)

2. Mulher (18, B; 52; 102, K)

3. Direitos Indigenas (66-70; 76)

4. Linguas de povos originarios -
bilingue (76; 143)

5. Né&o discriminacdo de trabalhadores
(102, C)

6. Na&o discriminagdo, igualdade de
direitos homens e mulheres (4)

7. Portadores de necessidades

especiais (102, M)




André Leonarco Copetti Santos — A tradicdo coletivista e sua projecdo no ...

8. Criangas e adolescentes (20; 50; 51;

54;102, L)
9. Idosos (51; 102, L; 18, C)
10. Patriménio Natural — Meio
Ambiente (64; 97; 125-128)

11. Diversidade étnica e cultura (57-65;

71;72; 135, C; 143)
2. Educacéo obrigatdria (74)

Honduras (1982 com reforma até
2006)

1

1. Mulher (128,6; 128,11)

2. Direitos Indigenas (346)

3. Linguas (6)

4. Nao discriminagdo (60; 112)

5. Portadores de necessidades
especiais (120; 169)

6. Criangas e adolescentes (67; 114;

119-126; 128,6; 128,7)

Idosos (117)

Patriménio Cultural (172, 173)

Sistema de governo (4)

0. Homossexuais (112; 116)

Haiti (1987)

PR oo~

Né&o discriminacdo, igualdade
(preambulo; 18)

Portadores de necessidades
especiais (32-8)

Criancas e adolescentes (261)
Idosos (260)

Patriménio Natural — Meio
Ambiente (52-1, H; 253-258)
Diversidade étnica e cultura (64;
215)

Educacéo obrigatdria (32-3)
Lingua oficial — bilingue (5)

arw N

1

Costa Rica (1949 com reformas
em 2001)

Criangas: art. 51, 71 (menores)
Mulheres: art. 71,

Lingua original: 76

Idoso: art. 51

Incapaz: 51

g wh N

El Salvador (1983)

Pessoa Humana (1)
Direitos individuais (2)
Igualdade (3)

Liberdade da pessoa (4)
Liberdade (5)

Liberdade e igualdade (10)
Direitos (11)

Exercicio das religides (25)
9. Asilo (28)

10. Familia (32)

11. Menor (34)

N~ WNE
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12. Protec¢do (35)

13. Menor (36)

14. Mulher (42)

15. Pessoa humana (53)

16. Educacdo (55, 56, 58, 59)
17. Saude (65, 66)

18. Descapacitados (70)

19. Nacionalidade (91)

20. Bem-estar da populagéo (118, 119)
21. Pessoa humana (146)
22. Direitos humanos (194)

Cuba 1. Lingua (2)
2. Direitos (3)

3. Simbolos (4)

4. Religido (8)

5. Garantias (9)

6. Asilo (13)

7. Agricultores (20)

8. Cidadania (28, 29, 30, 32)
9. Imigracdo (34)

10. Familia (35)

11. Menor (38)

12. Educacéo (39)

13. Menor (40)

14. Igualdade (41, 42, 43, 44)
15. Educacéo (51)

16. Patria (65)

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que o constitucionalismo tenha como ber¢o o pensamento liberal-
individualista, a tradicdo de pesquisa e pensamento coletivista, estruturada ao
longo da histéria do pensamento ocidental, projetou-se fortemente sobre suas
instituicbes originarias, criando um forte tensionamento préprio aos textos
constitucionais contemporaneos. Mais recentemente, mesmo diante de tantos
avancos do capitalismo individualista nos mais diferentes espagos sociais e
politicos, a tradigdo coletivista emergiu com muita intensidade, especialmente se
considerarmos, no plano tedrico, as reacdes a obra de John Rawls (Uma Teoria da
Justica), e no plano fatico, as demandas decorrentes de grupos vulnerabilizados
pelas novas configuragcdes mundiais.

E importante destacarmos que as Constituices latinoamericanas, mesmo
diante das instabilidades democraticas e constitucionais que se manifestam na
regido ha décadas, apresentaram, em relacdo as Constituicfes do norte do planeta,
um consideravel avanco politico-civilizatorio, ao positivarem em seus textos,
tutelas para os mais diferentes grupos minoritarios e vulnerabilizados socialmente
em nossas sociedades.

Este fendmeno representa um marco no constitucionalismo
contemporaneo, porque consagra a tese da funcdo contramajoritaria do
constitucionalismo, especialmente o democrético de Direito, situacdo que demanda
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toda uma reconfiguracédo da reflexdo juridico- constitucional, para um novo mundo
que se apresenta cada vez mais como ambivalente e fragmentado.
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