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Resumo: A diversidade de culturas em nossa sociedade apresenta-se de forma intensa e, ainda assim,
deparamo-nos com situacdes e argumentos utilizados por muitos que tentam, de alguma forma,
contrapor-se as propostas de assegurar a igualdade entre todos os cidaddos. Mediante a compreensdo do
fendmeno cultural, é possivel situar e reconhecer a diversidade existente no mundo, e sob a premissa da
pluralidade deve caminhar o entendimento da democracia. Cabe uma redefinicdo em termos de uma
radicalizacdo da democracia como articulagdo das lutas contra as diferentes formas de subordinacéo de
classe, sexo, raca. A democracia radical e plural tem sua origem na tradi¢do do projeto politico moderno
formulado a partir do lluminismo e que tenta prolongar e aprofundar a revolugcdo democratica iniciada
no século XVIII, continuada no século XIX e que deve ser estendida a &mbitos cada vez mais amplos da
sociedade e do Estado.
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Abstract: The diversity of cultures in our society presents itself in an intense way, and yet we are faced
with situations and arguments used by some to try, somehow counter the proposals to ensure equality
among all citizens. By understanding the cultural phenomenon it is possible to locate and recognize the
diversity in the world, and under the assumption of plurality must walk the understanding of democracy.
It is a redefinition in terms of a radicalization of democracy as an articulation of struggles against
different forms of subordination of class, gender, race. The radical and plural democracy has its origin
in the tradition of modern political project formulated from the Enlightenment and trying to prolong and
deepen the democratic revolution began in the eighteenth century, continued in the nineteenth century
and which should be extended to ever wider spheres of society and the state.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Embora para Sécrates a democracia fosse uma forma ruim do governo de
muitos e Platdo considerasse que a democracia é o governo dos ignorantes, a
democracia se consolidou como sendo um regime politico que se fundamenta na
soberania popular, na liberdade de expressao eleitoral, assim como na reparticdo de
poderes e no controle da autoridade. Portanto, a democracia encontra-se alicer¢ada
sobre trés principios fundamentais: o principio da maioria, o principio da igualdade
e o principio da liberdade.?

A ligacdo proposta entre direito e democracia parte do seguinte
pressuposto geral de qualquer sistema juridico ocidental: todos os individuos sdo
dotados de um grau basico de autonomia e responsabilidade. Premissa essa que
torna todo individuo uma pessoa juridica, um portador de direitos e obrigacoes
formalmente iguais, ndo s6 no dominio politico, mas também nas obrigagdes
contratuais, civis, criminais e tributarias, nas relacdes com 6rgédos estatais e em
muitas outras esferas da vida social. Presume-se que somos tdo auténomos e
responsaveis quanto as outras partes que realizam transagdes conosco.

O direito moderno é marcado pela facticidade da imposicéo coercitiva de

suas leis e a validade inerente a pretensdo de legitimidade delas. Habermas
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considera também o principio da legalidade como, ao mesmo tempo, "lei da
coercdo” e "lei da liberdade". Sendo assim, o direito moderno é positivo, cogente e
estruturado individualisticamente. E o carater de positividade do Direito que
possibilita sua modificabilidade: por isso ele precisa ser institucionalizado através
do principio democrético.

Dessa forma, globalizagdo, politicas neoliberais, seguran¢a global, séo
realidades que estdo acentuando a exclusdo, em suas diferentes formas e
manifestacBes. No entanto, ndo afetam igualmente a todos os grupos sociais e
culturais, nem a todos os paises e, dentro de cada pais, as diferentes regides e
pessoas. Segundo o entendimento de Hannah ARENDT?® sdo os considerados
“diferentes”, aqueles que por suas caracteristicas sociais e/ou étnicas, por serem
“portadores de necessidades especiais”, por ndo se adequarem a uma sociedade
cada vez mais marcada pela competitividade e pela logica do mercado, os
“perdedores”, os “descartaveis”, que vém cada dia negado o seu “direito a terem
direitos”.

Sendo assim, o que se tem que buscar, no meio de tensdes, contradicoes e
conflitos, sdo caminhos capazes de favorecer processos de democratizacdo, de
articular a afirmacdo dos direitos fundamentais de cada pessoa e grupo
sociocultural, de modo especial os direitos sociais e econémicos, com o
reconhecimento dos direitos & diferenca.

1 CONSIDERACOES SOBRE A DEMOCRACIA

As trés formas cléssicas de governo sdo: o de muitos, o de poucos € o de
um s0, ou seja, democracia, aristocracia e monarquia respectivamente. A diferenga
entre a classificacdo dessas formas de governo estd em que, na primeira, a cada
proposta tida como boa correspondem duas outras vistas como mas, enquanto, na
outra, a cada proposta boa corresponde a mesma na sua forma ma. llustrando, tem-
se, entdo, que a monarquia corrompida transforma-se em tirania; a aristocracia, em
oligarquia; e a democracia, em demagogia.*

Contudo, o que importa é que quem detém o poder tende a dele abusar,
pois o poder vai até onde encontra os seus limites e para que os seus titulares ndo
abusem dele € preciso que, pela disposic¢éo das coisas, o poder freie o poder. Esse é
o ensinamento de MONTESQUIEU® para sustentar que a liberdade politica so se
encontra nos governos moderados, embora ndo exista sempre nos Estados
moderados, pois ela s6 existe nestes quando ndo se abusa do poder.

MONTESQUIEU segue seu pensamento mostrando que, para que um
poder freie o outro, é necessaria a doutrina da divisdo dos poderes, assinalando que
“estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principes ou
nobres, exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis, o de executar as resolucoes

publicas e o de julgar os crimes ou demandas dos particulares”.’

® ARENDT Hannah, citada por CANDAU, Vera Maria. Multiculturalismo e Direitos Humanos.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/veracandau/multiculturalismo.html. Acesso
em: 7 set. 2007.

“ BOBBIO, Norberto. Teoria das Formas de Governo. 9. ed. Brasilia: UnB. 1996. p. 39-43.

® MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Tradugio de Pedro Vieira Mota. Sdo Paulo: Saraiva. 1987. p.
163.

® Idem, p. 165.
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Corroborando o apresentado acima, tem-se que a Constitui¢do Federal em
vigor traz em seu bojo, no art. 2°, que “sdo poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

O Estado brasileiro consubstancia-se numa Republica Federativa, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Constitui-
se em estado democrético de direito e numa republica democratica, o governo é das
leis e ndo dos homens. Sendo assim, conclui BOBBIO':

Se, entdo, na conclusdo da anélise, pedem-me para abandonar o
habito do estudioso e assumir o do homem engajado na vida politica do seu
tempo, ndo tenho nenhuma hesitacdo em dizer que a minha preferéncia vai
para o governo das leis, ndo para o governo dos homens. O governo das leis
celebra hoje o préprio tempo da democracia. E o que é a democracia sendo
um conjunto de regras (as chamadas regras do jogo) para a solugdo dos
conflitos sem derramamento de sangue? E em que consiste 0 bom governo
democrético sendo, acima de tudo, no rigoroso respeito a estas regras?
Pessoalmente, ndo tenho dlvida sobre a resposta a estas questbes. E
exatamente porque ndo tenho ddvidas, posso concluir tranquilamente que a
democracia é o governo das leis por exceléncia. No momento mesmo em que
um regime democratico perde de vista este seu principio inspirador, degenera
rapidamente em seu contrario, numa das tantas formas de governo autocratico
de que estdo repletas as narragfes dos historiadores e as reflexdes dos
escritores politicos.

No tocante ao desenvolvimento teérico do conceito de democracia, tem-se
que ele ocorre como resultado de sucessivos e diferentes tipos de governo que
eram ou se autoproclamavam democréticos.® Vérios, porém, sdo os tipos de
democracia descritos na doutrina e muitos sdo os sistemas pelos quais se procura
realizar o ideal de fazer coincidir, 0s governantes e os governados. Sendo assim, 0
objetivo seria permitir que o ser humano continuasse livre no Estado, estando
sujeito a um poder em que também pudesse estar participando.

S&o inimeros os conceitos de democracia existentes, porém, para Paulo
BONAVIDES®: "¢ aquela forma de exercicio da funcdo governativa em que a
vontade soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as questdes do
governo, de tal sorte que o povo seja sempre o titular e o objeto, a saber, o sujeito
ativo e o sujeito passivo de todo poder legitimo". Dessa forma, a democracia é o
pais em que prevalece um governo democratico e também pode ser a forca politica
comprometida com os ideais democréaticos ou ainda 0 pensamento que preconiza a
soberania popular.

Cabe destacar que os objetivos da agdo estatal, do ponto de vista da
democracia, cujos principios sdo a soberania popular e o respeito integral aos
direitos humanos, estdo dispostos no artigo 3° da nossa Constituicdo Federal: 10)
constituir uma sociedade livre, justa e solidaria; 20) garantir o desenvolvimento
nacional; 30) erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; 40) promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca,

" BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Tradicdo de Marco Aurélio Nogueira. 5. ed. Séo
Paulo: Paz e Terra. p. 170-171.

® FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 27. ed., atual. S&o Paulo:
Saraiva. 2001. p. 77.

® BONAVIDES, Paulo. A Democracia Direta, a Democracia do Terceiro Milénio. In: BONAVIDES,
Paulo. A Constituigdo Aberta. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 17.
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sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Um belissimo
programa que identificaria certamente um Estado de Direito democréatico
efetivamente comprometido com a justica social.

No entanto, ao tratarmos da democracia moderna, tem-se que o0 soberano
ndo é o povo, mas, sim, todos os cidad&os. O povo é uma abstracdo, comoda, mas
também falaciosa. Sendo assim, como fundamento da democracia moderna estdo
as declaracdes dos Direitos do Homem e do Cidad&o.

O estudo das teorias de democracia, enquanto efetiva identificacdo de
principios de uma democracia de poder, participacdo e representacdo numa
legitima politica de sistema democratico, tem sido incapaz de evitar o sistema de
exclusdo em grandes segmentos de cidadania. Assim, uma democracia formal se
difere drasticamente do substantivo democratico.

Mais preocupante, entretanto, é o fato de as teorias democréaticas serem
incapazes de diferenciar as raizes da democracia representativa — baseada nas
nogBes de igualdade — da sua imersdo com os principios bésicos da articulacdo de
uma sociedade capitalista. Por definicdo, capitalismo requer uma representacao
diferencial entre poder e politica, e encoraja uma iniquidade pela hierarquia e
interesses e uma desigualdade entre os trabalhadores no sistema de lucros.

Essencialmente, entende-se que democracia € o sistema politico que
conduz a vida social, pautando-se pelos principios da igualdade e da liberdade de
todos os homens. Portanto, o conceito de democracia compde-se de elementos
imprecisos, 0s quais, ndo bem definidos, podem levar a uma deturpacdo do que é
democratico.'°

Nesse aspecto, o0s Estados formalmente democréticos ndo sdo
materialmente afeitos aos valores democraticos da liberdade e da igualdade, a par
de os governantes serem eleitos pelo povo, de haver separacdo dos poderes e,
aparentemente, fundar-se na legalidade. Contudo, as elites econémicas s6
permitem o desenvolvimento democratico enquanto ndo ameagam seus privilégios.
Suprimindo-a em seu desenvolvimento natural e submetendo-a aos seus interesses.
Além disso, ndo tém os cidaddos acesso & educacdo e cultura, pelo que sdo
manipulados ao sabor dos dominadores.**

Sobre isso, é importante salientar os dizeres de Carmem Llcia ROCHA,*
que ressalta que ndo se faz democracia com desigualdade juridica, nem se propde
direito legitimo que ndo se arrime em atuacdo estatal idéntica entre os cidaddos. Os
regimes totalitarios fizeram seu discurso, e com isso uniformizaram a sociedade na
miséria e no desrespeito aos direitos fundamentais. Pensa-se em democracia como
o0 exercicio dos direitos igualados, as oportunidades equilibradas, as circunstancias
de vida instaladas nos mesmos planos juridicos, politicos, sociais e econémicos.

As tradicionais funcles estatais extraidas do Estado Liberal ja ndo mais
bastam quando se quer evoluir ao estado de democracia. Para tanto, fazem-se
necessarias acdes afirmativas, uma vez que a democracia e, pelo 6bvio, as
liberdades e igualdades ainda sdo aspiragdes.

A democracia é entendida como um regime politico que melhor protege e
promove os direitos humanos. E definida, ainda, como regime fundado na

2 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. 13. reimpr. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.
11
Idem.
2 ROCHA, Carmem Licia Antunes. O Principio Constitucional da Igualdade. 1. ed. Juridicos Lé.
1990. p. 45.
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soberania popular, na separagdo e desconcentracdo de poderes, com pleno respeito
aos direitos humanos. Essa abordagem agrega o conceito democracia politica e
democracia social; ou seja, retinem as liberdades civis, a separacdo e o controle
sobre os poderes, a alternancia e a transparéncia no poder, a igualdade juridica e a
busca da igualdade social, a exigéncia da participacdo popular na esfera plblica, a
solidariedade, o respeito a diversidade e a tolerancia.

A ideia central da democracia é a de soberania popular, a ordem politica
produzida pela agdo humana. A ideia de democracia é tdo vasta e tdo plena que ndo
pode ser exemplificada por meio do Estado. Nenhuma forma de Estado, por melhor
que seja, é suficiente para exemplificar a ideia de democracia em sua integridade,
isso porque a democracia, a sua realizacdo transcende o Estado, ela se encontra
simultaneamente, em todos os modelos de associagdes humanas dentro da
comunidade interagindo reciprocamente. Pode-se afirmar que a democracia
compreende o respeito a legalidade, constituindo o chamado governo das leis,
marcado pela subordinacdo do poder ao Direito. Essa concepgdo de democracia
acentua a dimensao politica na medida em que enfatiza a legitimidade e o exercicio
do poder politico, avaliando quem governa e como se governa. Na acepcdo
material, pode-se sustentar que a democracia ndo se restringe ao zelo pela
legalidade, mas também pressupde o respeito aos Direitos Humanos. Néo existe
democracia sem o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais.*®

Mais que Estado de Direito, a democracia advém dos pedidos de justica e
liberdade. A vida politica seria, entdo, a tentativa de equilibrar decisdes politicas e
juridicas (que favorecem as classes dominantes) e ao clamor moral social que
defende o interesse das classes dominadas e minorias.

A democracia é um dos componentes da interacdo social que transforma o
Estado de Direito no interesse dos dominados, compensando a desigualdade social
com os direitos morais. Sendo assim, a democracia ndo se resume a um apelo a
igualdade abstrata de direitos, mas combate a desigualdade pelo acesso as decisfes
publicas.**

Uma sociedade serd mais democratica na medida em que haja maior
numero de atores participando das decisdes politicas. Sendo assim, as minorias, em
uma sociedade democratica, devem ser reconhecidas como portadoras dos direitos
universais e, a0 mesmo tempo, com direitos a luta pela afirmacéo e defesa da sua
identidade. Esse tratamento dispensado pela maioria @ minoria carece de um
espirito democratico — impor um comportamento, estabelecer seus limites de acéo
— ¢é diferente de submeter direitos especificos aos universais. Tal tratamento
pressupde um reconhecimento de si e um reconhecimento do outro em suas
diferencas e especificidades socioculturais, assim como dos direitos universais do
homem e do cidad&o."

A sociedade deve garantir o direito universal do cidaddo, acrescido dos
direitos especificos da minoria, ou seja, o direito a diferenca, desde que estes
direitos especificos ndo ultrapassem os direitos universais do homem e do cidadao,
na construcdo de uma “sociedade a parte”, dentro da sociedade como um todo,

* PENA, Fernand Marques. Democracia, Direitos Humanos e Globalizagdo. In: Revista Espago
Académico, n. 64, setembro/2006.

1dem.

15 1dem.
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formando guetos ou ilhas de comportamentos, suplantando o estado de direito
inerente a todos.

A democracia assegura a liberdade politica, constituindo um direito
fundamental, entretanto esse poder € limitado por outros direitos fundamentais que
sdo talvez mais caros ao individuo. Os direitos fundamentais sdo anteriores &
formacéo do Estado, pois sdo inerentes ao homem e, portanto, colocados como
fundantes do Estado, devendo vincular toda legislagéo.

O Estado Democratico de Direito convive em situacdo de conflito
permanente entre o Estado de Direito e o Estado Democréatico. De um lado o poder
“ilimitado” do povo e de outro a premissa dos direitos fundamentais. Jorge Reis
NOVAIS'® concebe os “direitos fundamentais como trunfos contra a maioria”, mas
ndo deixando de prever a devida ponderagdo entre direitos fundamentais e outros
bens ndo menos importantes e ancorados por principios ou interesses
jusfundamentais.

Nesse sentido, os direitos fundamentais sdo um remédio contra o poder
exacerbado do Estado e da ordem social, como criaturas do poder soberano do
povo, entdo, criador, e a favor do individuo fragil e submisso a mesma ordem
social violenta e um Estado hostil. Todas as questdes apresentadas sdo
fundamentais para o desenvolvimento de processos de democratizacdo da
sociedade, pois a visdo que se tem é muito formal da democracia, onde a cidadania
quase se manifesta exclusivamente através do exercicio dos direitos politicos, da
cidadania formal.

Esses sdo elementos fundamentais, no entanto, tem-se que ampliar o
sentido da cidadania e incorporar a reflexdo sobre a cidadania cultural, uma
cidadania que desnaturalize o “mito da democracia racial”, ainda tdo presente no
nosso imaginario coletivo, reconhega as diferentes tradi¢des culturais presentes
numa determinada sociedade, seja capaz de valoriza-las e fazer com que essas
diferentes tradi¢des tenham espacos de manifestacdo e representacdo na sociedade
como um todo. Nesse sentido, é fundamental para uma democracia plena o
reconhecimento da cidadania cultural.

CHAUIY assegura que cidadania cultural significa, “antes de tudo, que a
cultura deve ser pensada como um direito do cidaddo, isto é, algo de que as classes
populares ndo podem ser nem se sentir excluidas e que a cultura ndo se reduz as
belas-artes — como julga a classe dominante. [...]".

Os dilemas de cidadania numa sociedade democrética multicultural s&o
diversos. Com o avanco das teorias de cidadania, percebe-se uma tradicdo politica
que tem identificado uma cidadania homogénea, através de um processo de
exclusdo sistematica em que grupos minoritarios sdo excluidos da definicdo de
cidaddos na maioria das sociedades. Sdo grupos de mulheres, judeus, ciganos,
classe trabalhadora e grupos étnicos ou raciais. Muitas vezes esses grupos sao
desprovidos de certos atributos ou habilidades, como a escrita, a leitura e os
célculos.

A teoria do multiculturalismo, que discute as politicas de cultura,
identidade e principios diferenciais de solidariedade pelas especificas formas de
identidade, é ainda criteriosa em mostrar a complexidade dessas multiplas

® NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais. Trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra
Editores, 2006.
" CHAUI, Marilena. Cidadania Cultural. In: Novamerica, n. 82, junho, 1999, p. 14-15.
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identidades. S&o multiplas vozes, multiplas narrativas e ainda hé a contradicdo de
maultiplas solidariedades. E preciso, todavia, promover o cruzamento de fronteiras
na educacdo. Por todas essas raz@es, tem sido impossivel adotar as teorias da
cidadania e da democracia na pratica, de forma executavel, tanto em termos de
conduta etnicamente viavel em termos morais e politicamente praticavel num
contexto de sociedade civil capitalista.

Abordar a tematica democracia implica realizar uma verdadeira epopeia,
quer dizer, desde os antigos, o conceito democracia vem sendo abordado sob
diversos enfoques. A democracia se constréi dinamica-historicamente, o que exige
ainda mais agilidade e sensibilidade por parte dos atores, sejam eles pré ou contra a
democracia.

A democracia esta firmada sobre as leis e cabe a ela defender a legalidade,
estabelecendo a ordem e defendendo o povo da tirania, inclusive a dele mesmo.
Deve-se, ainda, ter presente a idealidade teérica da democracia, que é cheia de
promessas, € a realidade politica, que na maioria das vezes frustra todas essas
utopias. Seu ideal é a liberdade, mas traz consigo uma série de insegurancgas que
nos fazem repensar o progresso politico prometido. Dessa forma, nem a lei tem
alguma utilidade na democracia. A prépria liberdade perde seu sentido quando se
afirma que tudo pode ser feito na democracia. Confunde-se a liberdade
democratica com a liberdade de cada um e, quando isso ocorre, a ordem social é
posta em xeque e a vida em comunidade é remetida ao caos.

Pode-se assegurar que a democracia é valida quando formada por homens
de bem, assim entendidos ao se falar em bons cidadaos, e que, embora perigosas,
as paixdes humanas pela igualdade e liberdade ndo permitiram o abandono do ideal
democratico. Talvez seja por esse motivo que, na atualidade, os governos, partidos
e projetos politicos, em sua maioria, fazem questdo de se denominar democraticos,
0 que nos obriga a redobrar a atenc¢éo para ndao cairmos nas armadilhas das diversas
“democracias” que, demagogicamente, buscam o interesse e 0 sucesso de uns
poucos.

Cuidado, ainda, para ndo cair na promessa da igualdade, na qual se vive
um individualismo democratico, ou seja, a soberania do povo fora dos limites da
justica e da razdo d& margem & acéo estratégica do individuo, ndo ao governo do
povo enquanto tal. A democracia, por si mesma, nao garante a liberdade.

“A ideia da razdo é a fundacdo pura da democracia”. Com essa conclusao,
KELSEN® recebe inGimeras criticas que afirmam a justificacdo de qualquer regime
politico, até mesmo o nazista, com base em tal pensamento. No entanto, ndo cabe
julgar os méritos desse autor e, sim, mostrar 0 caminho percorrido e alguns dos
diversos caminhos criados pela natureza do desenvolvimento histérico para se
tratar da democracia.

2 MULTICULTURALISMO

Numa sociedade global uma minoria € uma sociedade particular
caracterizada por aspirar a um modo de viver préprio que a distingue do
conjunto e que, de certo modo, a pde a parte. Uma minoria ndo esta
necessariamente afastada ou isolada da sociedade nacional. E por isso que
nem sempre se identifica com um grupo marginal e ndo é necessariamente

8 KELSEN, Hans. A Democracia. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000.
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objeto de segregacdo. Uma minoria constitui-se como coletividade ou
comunidade particular na base da raca, da lingua, da religido ou de um género
de vida e de cultura muito diferentes do resto do pais ou conjunto. Deste
modo se criam ligagdes afetivas e afinidades que tendem a afastar este grupo
do resto da populagdo ainda que ele se encontre disperso.™

Articular igualdade e diferenga é uma questdo fundamental. No entanto, a
construcdo da democracia tem que colocar a énfase nas questdes relativas a
igualdade e, portanto, eliminar ou relativizar as diferengas. Existem também
posicdes que defendem um multiculturalismo radical, com tal énfase na diferenca,
que a igualdade fica em um segundo lugar.

Hodiernamente ndo se pode falar em igualdade sem incluir a questdo da
diversidade, nem se pode abordar a questdo da diferenca dissociada da afirmacéo
da igualdade. Para Boaventura SOUZA SANTOS?, essa tensdo é sintetizada da
seguinte maneira: “"temos direito a reivindicar a igualdade sempre que a diferenca
nos inferioriza e temos direito de reivindicar a diferenca sempre que a igualdade
nos descaracteriza." Sendo assim, ndo se deve opor igualdade & diferenca, pois a
igualdade ndo esta oposta & diferenca e sim & desigualdade uma vez que a diferenca
ndo se opde a igualdade e sim & padronizacdo, & produgdo em série, a tudo o
“mesmo”, a “mesmice”.

O multiculturalismo nasceu da luta dos grupos sociais excluidos e,
portanto, verifica-se que hoje, em todo o mundo, os olhos se abrem para 0s
“outros”, principalmente para os “outros” que ndo fazem parte do padréo,
ressalvando-se que esses olhares ndo ocorrem por benevoléncia ou concessao de
ninguém, mas por influéncia/pressdo desses “outros” — movimentos feministas,
negros, homossexuais — e de outros povos e culturas que ndo comungam ou se
beneficiam com o padronizado modo “euronorteamericano” de ser, pensar e de
agir.

Portanto, pretende-se negar a padronizagdo e lutar contra todas as formas
de desigualdade presentes em todo o contexto social. Nem padronizacdo nem
desigualdade, mas, sim, lutar pela igualdade e pelo reconhecimento das diferengas.

A historia estd marcada pela eliminagdo do ‘“outro” ou por sua
escravizagdo, que também é uma forma de negacdo de sua alteridade. Neste
sentido, o debate multicultural nos coloca diante dessa questdo, desses sujeitos,
sujeitos historicos que foram massacrados, mas que souberam resistir e hoje
continuam afirmando suas identidades fortemente nas nossas sociedades, mas
numa situacdo de relagBes de poder assimétricas, de subordinacdo e exclusdo ainda
muito acentuadas.

O multiculturalismo tem sido trazido a tona com intensidade como corpo
tedrico e campo politico e se refere a necessidade de se compreender a sociedade
como constituida de identidades plurais, com base na diversidade de racas, género,

' Dicionario de Ciéncias Sociais Alain Birou, Publicages D. Quixote, n° 5, Lisboa 1982.

2 SOUZA SANTOS, Boaventura apud CANDAU, Vera Maria. Multiculturalismo e Direitos
Humanos. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/veracandau/multiculturalismo.html. Acesso em: 7 set. 2007.
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classe social, padrdes culturais e linguisticos, habilidades e outros marcadores
identitarios.?*

O multiculturalismo como uma proposta inclusiva pode ser entendido a
partir do prisma que ele pode ajudar aos grupos com representacdo minoritaria
incluidos em um quadro de hierarquias, posicionados como subalternos. A
desigualdade, além de ter suas origens nas relagBes da vida real do ser humano,
também vai estabelecer os pardmetros de delimitacdo da condicdo social que
envolve as relagBes de dominagdo, fator este que faz crescer ainda mais a
desigualdade. Resumidamente, trata-se de uma nocdo de desigualdade assentada
sobre a capacidade do individuo ao acesso ao capital social e cultural. Sendo assim,

complementa o referido professor que “este é o fundamento da adogéo do estigma

de grupos minoritéarios (que em geral s&o maioria) ou dos diferentes”.?

Os multiculturalismos ensinam que reconhecer a diferenca é reconhecer
que existem individuos e grupos que sdao diferentes entre si, mas que possuem
direitos correlatos, e que a convivéncia em uma sociedade democréatica depende da
aceitagdo da ideia de compormos uma totalidade social heterogénea.”

Karl-Otto APEL* busca estabelecer critérios minimos de
compatibilizacdo das diferentes realidades culturais, afirmando que

Independentemente dos sucessos ou fracassos na
eliminacdo de guerras e implantacdo dos direitos humanos, os
seguintes pontos parecem claros para mim:

1) As tentativas reiteradas de implantar uma ordem de paz e de
direito cosmopolita correspondem a um dever moral dos homens
(Kant)®.

2) A necessidade moralmente justificAvel de uma ordem de paz e de
direito internacional, politicamente efetiva, implica pelo menos que
se aceite a convivéncia regrada de varias culturas, isto é, de nacdes
diferentes, de formas de vida e de tradicOes religiosas diferentes
numa sociedade cultural.

3) A decisdo livre de pertencer a determinada comunidade cultural,
por exemplo, a uma comunidade étnico-linguistica, constitui por si
mesma um direito humano individual a ser reconhecido numa ordem
de direito cosmopolita. Pois, ndo é possivel respeitar a identidade
individual de uma pessoa sem que se respeite, a0 mesmo tempo, sua
livre pertenga a uma tradicdo cultural.

4) Nisso reside também a necessidade de que todos os individuos,
que se utilizam do direito humano de pertencer a uma tradicéo e a
uma forma de vida particular, reconhegam a ordem moral e juridica
da sociedade multicultural da humanidade, valida universalmente.

2L CANEN, Ana; OLIVEIRA, Angela M. A. de. Multiculturalismo e curriculo em agéo: um estudo de
caso. In: Revista Brasileira de Educagéo, n® 21. Sdo Paulo: Editora Autores Associados. 2002. p. 61-
62.

22 BONETI, Lindomar Wessler. A Educagio Superior e a “Inclusdo Social”: A razéo das cotas. In:
Revista Didlogo Educacional , Volume 4, Namero 11, Janeiro/Abril de 2004, Curitiba. p. 59.

» PRAXEDES, Walter. A diversidade humana na escola: reconhecimento, multiculturalismo e
tolerdncia. In: Revista Espa¢o Académico, n° 42, nov. 2004.

2 APEL, Karl-Otto. O Problema do Multiculturalismo a Luz da Etica do Discurso. Traduzido por
Flavio Beno Siebeneichler. In: Ethica — Cadernos Académicos, volume 7. Rio de Janeiro:
Universidade Gama Filho, 2000.

% KANT, Emmanuel. Doutrina do Direito. Traduzida por Edson Bini. 2. ed. S&o Paulo: icone, 1993.
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Um elemento particularmente caro a uma existéncia multicultural da-se
pelo nome de tolerancia. E estd muito além do aceitar, permitir ou condescender. A
tolerancia pressupde elevados indices de aculturagdo, de interior preocupacao
introspectiva e extrospectiva. Busca solu¢@es com o olhar do outro, porque o que
nos somos esta no olhar que nos percorre. A tolerancia privilegia a negociagéo e o
compromisso numa base de consideragBes prudenciais de custo-beneficio. No
entanto, como refere KELSEN?®, “a tolerancia, os direitos das minorias, a liberdade
de expressao e a liberdade de pensamento, tdo caracteristicos da democracia, ndo
tém lugar num sistema politico baseado na crenga em valores absolutos”.

A democracia € uma forma de viver em negociacdo permanente tendo
como pardmetro a necessidade de convivéncia entre os diferentes, ou seja, a
tolerdncia. Mas para valorizar a tolerancia entre os diferentes temos que reconhecer
também o que nos une.?’

2.1 O MULTICUTURALISMO E A PERSPECTIVA INTERCULTURAL

O multiculturalismo é um dado da realidade. A sociedade é multicultural.
Pode haver véarias maneiras de se lidar com esse dado, uma das quais é a
interculturalidade, que acentua a relagdo entre os diferentes grupos sociais e
culturais.

Na nossa sociedade os fendmenos de apartheid social e também de
apartheid cultural, em forte inter-relacdo, se vém multiplicando. Nesse contexto, a
perspectiva intercultural se contrapbe a guetificacdo e quer botar a énfase nas
relacBes entre diferentes grupos sociais e culturais. Quer estabelecer pontes, ndo
quer fechar as identidades culturais na afirmagdo das suas especificidades.
Promove a interacdo entre pessoas e grupos pertencentes a diferentes universos
culturais.

A perspectiva intercultural ndo é ingénua. E consciente de que nessas
relacdes existem ndo sO diferencas, como também desigualdades, conflitos,
assimetrias de poder. No entanto, parte do pressuposto de que, para se construir
uma sociedade pluralista e democratica, o didlogo com o outro, os confrontos entre
os diferentes grupos sociais e culturais sdo fundamentais e nos enriguecem a todos,
pessoal e coletivamente, na nossa humanidade, nas nossas identidades, nas nossas
maneiras de ver 0 mundo, a nossa sociedade e a vida em sua totalidade.

Em geral temos muita dificuldade de lidar com as diferengas. A sociedade
estd informada por visdo cultural hegembnica de cardter monocultural,
especialmente a educacgdo estd muito marcada por esse carater monocultural. O
“outro” nos ameaga, confronta e nos situamos em relagdo a ele de modo
hierarquizado, como superiores ou inferiores. Muitas vezes ndo respeitamos o
“outro”, ele é negado, destruido, eliminado, algumas vezes fisicamente e outras no
imaginario coletivo, no ambito simbdlico.

A interculturalidade aposta na relagdo entre grupos sociais e étnicos. Nao
elide os conflitos. Enfrenta a conflitividade inerente a essas relagdes. Favorece 0s
processos de negociacdo cultural, a construgdo de identidades de “fronteira”,
“hibridas”, plurais e dindmicas, nas diferentes dimens@es da dindmica social.

% KELSEN, Hans. Absolutismo e relativismo na filosofia e na politica. S&o Paulo 1993, p. 355.
2 PRAXEDES, Walter. A diversidade humana na escola: reconhecimento, multiculturalismo e
toler&ncia. In: Revista Espaco Académico, n°® 42, nov. 2004.
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A perspectiva intercultural quer promover uma educagdo para o
reconhecimento do “outro”, para o didlogo entre os diferentes grupos sociais e
culturais. Uma educagdo para a negociacdo cultural, capaz de favorecer a
construcdo de um projeto comum, onde as diferencas sejam dialeticamente
integradas e seja parte desse patrimdnio comum. A perspectiva intercultural esta
orientada a construcdo de uma sociedade democratica, plural, humana, que articule
politicas de igualdade com politicas de identidade.

Direitos Humanos e multiculturalismo nos colocam no horizonte da
afirmacdo da dignidade humana num mundo que parece ndo ter mais essa
conviccdo como referéncia radical. Nesse sentido, trata-se de afirmar uma
perspectiva alternativa e contra-hegemonica de construgdo social e politica.

A perspectiva multicultural promove a preservacdo de identidades, o
enriquecimento que advem de considerar posicdes e vivéncias alheias, de saber dar
e receber, de exprimir e escutar opinifes, em suma, de assumir na pratica uma
interculturalidade.

3 MULTICULTURALISMO E DEMOCRACIA RADICAL

Reconhecimento® e identidade se inserem na revisdo da teoria
democratica, uma vez que a democracia introduziu uma politica de reconhecimento
de iguais, cujas formas se alteraram ao longo do tempo.

A luta pelo reconhecimento torna-se a forma paradigmatica de conflito
politico, em que as identidades grupais se colocam como elemento de incentivo a
mobilizacdo politica. Assim, outras formas de dominacéo, além da exploracdo do
trabalho humano, conforme acentuava Marx, passam a ser também consideradas
como um modo de exploracéo, de injustica social.

O reconhecimento é um conceito que integra a alteridade, permitindo uma
dialética do “eu” e do “outro”, implicando, assim, reciprocidade, defendendo o
respeito & identidade individual e as formas de agdo, préticas e visdes de mundo
dos grupos ndo privilegiados e, por conseguinte, intensificando a ideia de
democracia.

As teorias do multiculturalismo estdo baseadas no reconhecimento da
diferenca e do direito a diferenca e da coexisténcia ou construgdo de uma vida em
comum além de diferengas, a articulacdo de diferengas, de emergéncia de
configuracgBes culturais baseadas em contribuicBes de experiéncias e de historias
distintas tem levado a explorar as possibilidades emancipatérias do
multiculturalismo, alimentando os debates e iniciativas sobre novas defini¢des de
direitos e identidades, de justica e de cidadania.”

Portanto, as diferencas existem e estdo colocadas socialmente, contudo,
ndo significam, necessariamente, exclusdo social. As posi¢fes sociais diferentes se

%8 |eithauser distingue reconhecimento e tolerancia. Para ele, tolerar significa apenas admitir o outro, o
que envolve ofensa e humilhacdo. JA o reconhecimento leva a comunhdo, reconhecer é “mais
exatamente uma pratica interativa com tendéncia de integrar as pessoas com todas as suas diferengas
naturais, formando um grande grupo diferenciado, um ‘n6s’ que ndo iguala, mas que, ao contrario,
oferece todas as possibilidades de individualizagio”. LEITHAUSER, T. Por uma microfisica da
tolerancia. In: SOUZA, J. Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica. Brasilia: UNB,
2001. p. 443.

% SANTOS, B. S. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 33.
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encontram a partir da percepgdo de suas diferencas, o que preserva a pluralidade,
devendo haver uma constante negocia¢do das formas de presenga do outro.

Segundo FRASER®, a nova tarefa intelectual e prética é desenvolver uma
teoria do reconhecimento que, a0 mesmo tempo em que identifique e defenda a
politica cultural da diferenga, também possa ser combinada com a politica social da
igualdade, tendo em vista que, atualmente, justica envolve tanto reconhecimento
quanto redistribui¢do, podendo-se, portanto, falar em injusticas socioecondmicas e
injusticas culturais ou simbdlicas que, embora distintas, perpassam as sociedades
contemporaneas e estdo interligadas e enraizadas em processos e préaticas que
prejudicam alguns grupos em detrimento de outros. Assim, “as pessoas € 0s grupos
sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenga os inferioriza e o direito a ser
diferentes quando a igualdade os descaracteriza”®*. Dessa forma, somente com
base em concepcBes alternativas de redistribuicdo e reconhecimento, que
contemplem tanto os aspectos simbolico-culturais quanto os redistributivos
econdmicos, pode-se obter justica para todos, uma vez que sua universalizagdo
implica o tratamento adequado da relatividade e da diferenca de valores. Nessa
seara, 0 politico torna-se uma dimensdo presente em todas as préaticas sociais,
sendo uma das formas possiveis de existéncia social.

No tocante aos novos movimentos sociais, nos quais a luta pelo
reconhecimento identitario assume a dimensdo politica, caracteriza-se a crescente
politizacdo da vida pessoal e social, em que um conjunto de posi¢des de sujeito
torna-se ponto de conflito e mobilizacdo politica, envolvendo, assim, relacdes de
poder entre os grupos. Existem, portanto, varios pontos de ruptura que acarretam
uma proliferacdo de antagonismos, em que cada um deles tende a criar seus
proprios espacos e a politizar determinadas &reas das relagfes sociais, conduzindo
a uma politizacéo direta do espaco em que cada um foi construido.

Assim, 0s novos movimentos sociais apresentam um potencial de
construcdo de uma sociedade mais livre, democrética e igualitaria, cuja efetivacdo
dependerd das formas de articulacdo definidas entre as exigéncias democréticas.
Desse modo, o processo democratico nas sociedades contemporaneas podera ser
concebido como uma articulacéo de sua natureza plural e fragmentada com Idgicas
de equivaléncia que possibilitem a construgéo de uma nova esfera publica, pois “o
particular sé pode se realizar plenamente se mantiver continuamente aberta e
continuamente redefinir sua relacdo com o universal”,* aprofundando-se, portanto,
se conseguir responder as demandas dos segmentos que, historicamente, tém sido
excluidos dele.

Portanto, a afirmacdo da diferenca deve estar unida a uma luta pela
reforma do Estado, ndo apenas para que se aceite o desenvolvimento autdnomo de
“comunidades” e grupos, mas também para assegurar iguais possibilidades de
acesso aos bens globalizados.

® FRASER, N. Da redistribuico ao reconhecimento?: dilemas da justica na era pés-socialista. In:
SOUZA, J. Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica. Brasilia: UNB, 2001. p. 245-
282.

® SANTOS, B. S. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. p. 56.

¥ SANTOS, B. S. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

* LACLAU, Ernesto. Sujeito da politica, politica do sujeito. In: Politica Hoje, Recife, v.4, n.7, p. 9-28,
jan./jun. 1997. p. 8.
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Ainda, Chantall MOUFFE* e Ernesto LACLAU desenvolvem a discussdo
sobre a democracia radical e plural, sendo uma de suas principais ideias [...] a
existéncia de relacdes de poder e a necessidade de transformé-las, enquanto se
renuncia a ilusdo de que poderiamos nos livrar completamente do poder [...] se
aceitamos que as relagdes de poder sdo constitutivas do social, entdo a questdo
principal da politica democratica ndo é como eliminar o poder, mas como
constituir formas de poder compativeis com os valores democraticos.

Uma das primeiras condi¢des para se alcancar uma sociedade radicalmente
democratica seria aceitar seu carater contingente e essencialmente aberto a todos o0s
seus valores, o que tem como contrapartida o abandono da aspiragdo de um
fundamento Unico,®® como também com seu oposto, “um certo tipo de
fragmentacdo pés-moderna do social, que recusa dar aos fragmentos qualquer tipo
de identidade relacional”.* Entfo, a sociedade democratica moderna é constituida
por um modelo em que o poder, a lei e 0 conhecimento encontram-se expostos a
uma indeterminaco radical.

Para os autores acima mencionados, todas as identidades sdo relacionais e
a condicdo de existéncia de uma identidade passaria pela delimitacdo de um outro,
que desempenhara o papel de elemento externo constitutivo. O que estaria em
causa seria a criacdo do “no6s” pela delimitacdo do “eles”. Essa relagdo estaria
caracterizada como politica por ser a oposi¢cdo amigo/inimigo, que acontece
quando o outro for compreendido como a negacdo de nossa prépria identidade. A
manutencdo da ordem democrética pluralista implicaria, portanto, a consideracgao
do opositor ndo como um inimigo a destruir, mas como um adversario cuja
existéncia é legitima e tem de ser reconhecida.

A politica é, para os autores, uma categoria ontolégica, o que implica a
defini¢do de todo sujeito como politico. A transformagdo social se realiza, assim,
por lutas politicas e ndo por uma autotransformacdo de carater objetivo. Toda
construcéo politica tem sempre lugar contra um conjunto de préticas sedimentadas
e 0 campo do social poderia ser visto como uma disputa entre diferentes projetos
que tentam fixar significados em torno de um ponto nodal, tornando-se, dessa
forma, hegeménico.®’

A democracia radical remete a desisténcia tanto do universalismo abstrato
do iluminismo, quanto da indiferenciacdo da natureza humana, na medida em que
0s novos direitos hoje reclamados sdo expressdes da diferenca. Dessa forma, a
rendncia a categoria de sujeito como entidade unitaria, transparente e suturada abre
caminhos para o reconhecimento dos agonismos constituidos na base de diferentes
posicdes de sujeitos e, logo, para a possibilidade de aprofundamento de uma
concepgdo pluralista e democratica. Assim, & necessario que se reconheca a
diferenca (o particular, o multiplo, o heterogéneo), que fora eliminada no conceito

* MOUFFE, Chantal. Democracia, cidadania e a questdo do pluralismo. Politica & Sociedade,
Floriandpolis, v. 1, n.3, p. 11-26, out. 2003. p. 14.

® Que poderia ser a moral ou a razdo, como justificam em sua critica a Habermas. Para Mouffe, “su
desacuerdo con Habermas nos es politico sino tedrico. Comparten su compromiso con la politica
democratica, pero consideran que la democracia no necesita fundamentos filoséficos y que no es a
través de un basamento racional como pueden fundamentarse sus instituciones”. MOUFFE, Chantal.
Desconstruccion, pragmatismo y la politica de la democracia. In: MOUFFE, Chantal. Desconstruccién
e pragmatismo. Buenos Aires: Paidés, 1998. p. 45-85.

* MOUFFE, Chantal. Democracia, cidadania e a questdo do pluralismo, p. 15.

¥ MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Lisboa: Gradiva, 1996.
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abstrato de homem, e se particularize o universalismo, desenvolvendo um novo
tipo de articulagéo entre o particular e o universal.®

A democracia radical e plural visa expandir sua esfera de aplicabilidade a
novas relagdes sociais, ndo se limitando, assim, a forma de governo adotada pelo
Estado, objetivando, portanto, criar um novo tipo de articulacdo entre os elementos
da tradicdo democrética liberal, em que os direitos ndo se enquadram numa
perspectiva individualista, mas democratica, criando uma nova hegemonia, que é
resultante de um maior ndmero de lutas democraticas e, consequentemente, a
multiplicacio dos espagos politicos na sociedade.*

Uma hegemonia de valores democraticos se expressa na multiplicagdo de
praticas democraticas, que se institucionalizam em diversas formas de relagdo
social. Assim, um projeto de democracia radical e plural requer a existéncia da
multiplicidade, da pluralidade e do conflito. Sua especificidade consiste na
legitimacédo do conflito e na rejeicdo de sua eliminagdo por meios autoritarios. Sua
novidade reside na compreensédo da diversidade ndo como algo negativo que deva
ser eliminado, mas, ao contrario, valorizado, o que requer a presenca de
instituicOes que estabelecam dindmicas especificas entre consenso e dissenso. Uma
democracia pluralista, portanto, concede espaco para a expressdo dos interesses e
valores em conflito, deixando a necessidade do consenso limitada as instituicdes
constitutivas da ordem democrética.

A politica democréatica ndo pode superar os conflitos, mas sim estabelecer
a unidade entre um contexto de conflitos e diversidade. Sua especificidade estaria,
ndo na superagdo da oposi¢do eles/nds, mas sim em seu manejo de forma diferente.
Por esse motivo, a compreensdo da natureza da politica democrética requer a
consideracgdo dos antagonismos/agonismos presentes nas relagfes sociais.

Com efeito, para LACLAU e MOUFFE® n#o é possivel a resolucdo de
conflitos, mesmo em situacdo considerada como de comunicacdo livre e sem
restri¢des, pois se a politica € constitutiva, no¢des como indecidibilidade e
antagonismo sdo essenciais.

As forcas antagbnicas nunca desaparecerdo e a politica é caracterizada
pelo conflito e pela divisdo. E possivel alcangar formas de acordo, mas sio sempre
parciais e provisorias, uma vez que 0 consenso se baseia necessariamente em atos
de exclusdo.*

Portanto, um projeto de democracia radical e plural, que tem como tema
central a produgdo politica discursiva da sociedade, serd mais receptivo a
multiplicidade do “vocés” presente em uma sociedade pluralista e a complexidade
de estrutura de poderes que implica essa rede de diferencas.

A materializacdo do projeto de democracia radical poderia proporcionar,
assim, a experiéncia da vivéncia democratica na sociedade atual, que se basearia na
articulacdo entre vérias lutas democraticas, resultando na criagdo de novas posi¢des
de sujeitos. Nesse sentido, é necessario que se estabelega um novo senso comum,
que transforme a identidade dos diferentes grupos, de forma que as exigéncias de
cada um possam ser articuladas as dos outros.

* MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Lisboa: Gradiva, 1996.
39
Idem.
“ LACLAU, Ernesto; MOUFFE, Chantal. Hegemony and socialist strategy: towards a radical
democratic politics. London: Verso, 1989.
“ MOUFFE, Chantal. O regresso do politico, p. 95.
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A democracia radical e plural, sendo assim, implicaria a rendncia ao
discurso do universal, o que, em termos politicos, significa que, assim como ndo
existem superficies de antagonismo/agonismos** aprioristicamente privilegiadas,
também ndo héa regides discursivas que o programa da democracia radical deva
excluir como espaco de luta. InstituicBes judiciarias, o sistema educacional,
relacbes de trabalho, resisténcia de populagdes marginalizadas, entre outras,
constituem formas originais e irredutiveis de luta democrética.

Finalmente, conforme ensina Chantal MOUFFE®, “nosso entendimento
de uma democracia radical postula a impossibilidade de uma realizacéo final da
democracia. Afirma que a tensao irresoltvel entre os principios da igualdade e da
liberdade € a verdadeira condigdo para a preservacdo da indeterminacdo e da
indecidibilidade que sdo os elementos constitutivos da democracia moderna. 1sso
constitui, mais ainda, a garantia principal contra qualquer tentativa de realizar um
fechamento; pois isso resultaria na eliminagdo do politico e numa negacdo da
democracia”.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito deve ter sempre como objetivo o sentido da sua legitimidade,
qual seja, da sua aceitacdo pela maioria dos cidaddos a que se destina e da sua
efetividade.

Portanto, aquilo que chamamos de democracia, segundo BOBBIO*, n&o é
uma meta, mas sim uma via, via esta que estamos apenas no inicio, ndo obstante
tenha sido tentada pela primeira vez ha muitos séculos, tentada e mil vezes
interrompida.

A democracia sujeita os governos ao Estado de Direito e assegura que
todos os cidaddos recebam a mesma protecdo legal e que os seus direitos sejam
protegidos pelo sistema judicidrio. Sdo elas diversificadas, refletindo a vida
politica, social e cultural de cada pais. Portanto, as democracias baseiam-se em
principios fundamentais e ndo em praticas uniformes. Sendo assim, os cidadaos
numa democracia ndo tém apenas direitos, tém o dever de participar no sistema
politico que, por seu lado, protege os seus direitos e as suas liberdades.

As sociedades democraticas estdo empenhadas nos valores da tolerancia,
da cooperacdo e do compromisso. As democracias reconhecem que chegar a um
CONSENSO requer compromisso e que isso nem sempre € realizavel. Nas palavras de
Mahatma Gandhi, “a intolerancia é em si uma forma de violéncia e um obstaculo
ao desenvolvimento do verdadeiro espirito democréatico”.

Os quatro adjetivos da democracia — econdmica, plural, cotidiana e
participativa — tém um fundo em comum: a soberania popular de um povo deve
responder ndo tanto as expectativas, e sim as necessidades basicas da populacéo.
Os apelos da sociedade moderna, ou pds-moderna, induzem as respostas imediatas,
mesmo que sejam superficiais.

2 A nogdo de antagonismo tem a ver com a relagdo amigo/inimigo, pertencente ao que Chantal Mouffe
chama de politico e isso ndo quer dizer que os conflitos no campo cultural ndo possam adotar a forma
de uma relagdo amigo/inimigo, mas, nesse caso, deixam de ser culturais e se convertem em relacdes
politicas.

“* MOUFFE, Chantal. Dimensions of radical democracy: pluralism, citizenship, community. London:
Verso, 1992.

“ BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. A filosofia politica e as ligdes dos classicos, p. 425.
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Os deveres humanos sdo também decorrentes do género humano e sua
convivéncia dentro de um Estado. Os deveres fundamentais representariam o0s
deveres humanos consagrados em um sistema juridico em seu grau maximo: a
Constituicdo. S8o aqueles deveres insuscetiveis de abolicdo, salvo o
estabelecimento de uma nova constituicao.

Os deveres podem nascer dos direitos, podem ser restritivos de direitos,
podem ser a conversdo dos direitos e podem ser independentes dos direitos, mas
sempre sdo autbnomos, porque possuem valores e interesses proprios. Apesar de
autbnomaos, os deveres fundamentais podem encontrar correspondéncia aos direitos
fundamentais em todas as dimensoes.

A democracia, segundo BONAVIDES, e como mencionado anteriormente,
é um direito fundamental de quarta dimens&o. Tem sua previsdo no art. 1.°, caput e
paréagrafo Unico, da Constituicdo Federal, e o referido artigo compde o Titulo I,
denominado de Principios Fundamentais. Sendo assim, a democracia é considerada
um principio fundamental e como tal se serve de base para a formagéo de novos
direitos fundamentais, assim como prescreve o 8 2.° do art. 5° da Constituigéo
Federal®.

Portanto, a democracia em si mesma representa um direito fundamental, e
além de direito fundamental, a democracia € dever fundamental. Como direito,
garante que todo poder emana do povo e como dever obriga o povo a escolher seus
representantes e a participar diretamente do poder, quando assim for convocado,
através de plebiscito e referendo.

O caréter de dever fundamental da democracia necessita ser melhor
utilizado e, portanto, existem situaces que, por afetarem sensivelmente o
ordenamento juridico e por alterarem substancialmente os recursos publicos, o
Estado tem o dever de ouvir o cidaddo, assim como o cidaddo tem o dever de
opinar nessas situagdes.

Como resultado de todo o apresentado, pode-se concluir que se a face dos
deveres fundamentais ndo for revelada haverd prejuizo no relacionamento do
Estado com o cidaddo. E, em relagdio a democracia, havera um grave
comprometimento de legitimidade do poder estatal.

No tocante ao principio da maioria, tem-se que levar em consideracdo a
voz do povo, que significa, metaforicamente, prestar atencdo aos sinais de fumaca
representados pelas manifestacBes coletivas. Ndo se pode ignoré-los, por
arrogancia ou leniéncia, mas ndo é permitido, nunca, abdicar do exame de
consciéncia e do juizo fundado na integridade pessoal. Se, por exemplo, um livro
ou um filme sdo lidos ou vistos por milhdes de pessoas, isso ndo constitui atestado
de qualidade, nem se pode fundar um juizo de valor. O fendmeno merece ser
estudado e a mensagem/fumaca deve ser interpretada. E, rigorosamente, tudo o que
se pode concluir da visdo da fumaga é que “onde ha fumaga, ha fumaca”.

Portanto, desde o pensamento de Kelsen, que a decisdo tomada apenas
com obediéncia a regra majoritaria ndo representa necessariamente que tal decisdo
tenha que ver com o que é a verdade, a corre¢do ou a confiabilidade.
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Art. 5°—[..]
§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a RepUblica Federativa do Brasil
seja parte.
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A igualdade que se quer construir assume a promocao dos direitos basicos
de todas as pessoas. No entanto, esses todos ndo sdo padronizados, ndo sdo 0s
“mesmos”. Tém que ter as suas diferencas reconhecidas como elemento de
construcéo da igualdade.

Hoje em dia ndo se pode mais pensar numa igualdade que ndo incorpore o
tema do reconhecimento das diferencgas, o que supde lutar contra todas as formas
de preconceito e discriminacao.

O principio da igualdade €, por exceléncia, o principio fim, que existe com
0 Unico intuito de transformar a realidade desigual. N&o existe, portanto,
fundamento para que alguns seres humanos tenham naturalmente uma condigao
superior a dos outros, bem como é quimera condenar pessoas, desde seu
nascimento, a uma vida de exclusdo, na qual, mesmo no melhor uso de suas
potencialidades, jamais poderdo galgar espacos previamente reservados a certos
individuos. Sem dulvida, caso essas discriminagfes venham a ocorrer, estar-se-&
cada vez mais distante da chamada “democracia”.

A esperanca advinda da possibilidade de melhoras é sem davida um dos
elementos que ddo sentido a vida. Assim, tem-se como imprescindivel para a
propria perpetuacdo do estado democratico, a sua evolucdo a um nivel efetivo, no
qual haja a real igualdade de oportunidades.

A cultura é integrante do ser humano e ndo pode ser meramente
objetificada. Parafraseando Heidegger, é necessario buscar os caminhos que foram
deixados quando tudo foi polarizado pela técnica. E inegével “a coexisténcia de
formas culturais ou de grupos caracterizadores por culturas diferentes no seio das
sociedades modernas”,*® e, por conseguinte, ndo se pode adotar um critério
reducionista para circunscrever as emanagdes que representam as diversas culturas.

Para Carlos Frederico MARES*, “muitas vezes o individuo de uma
coletividade ndo consegue se aperceber do valor de sua prépria cultura, imbuido
que estd no seu préprio individualismo”. Esse é o projeto da modernidade, que
busca reduzir tudo a uma Unica racionalidade universalista.

O fendmeno cultural é maior e integrante do proprio ser coletivo. Portanto,
o0 relativismo dos direitos humanos é necessario para a protecdo da identidade
cultural.

E necessario reconhecer o multiculturalismo, pois a universalizagio nivela
os valores a uma racionalidade dos colonizadores, negando a alteridade, que é a
propria razdo de ser dos direitos humanos.

Ressalte-se, ainda, que o uso exagerado da expressao "direitos humanos”,
somado ao problema do multiculturalismo, que, em nome da preservacdo da
unidade cultural e tradicional de um determinado povo, impede a uniformizacéo de
ideais em torno dos principios capazes de assegurar o respeito e o tratamento digno
aos individuos ao redor do planeta. Essas dificuldades, entretanto, ndo devem
servir de obstaculo para uma tentativa de se consolidar garantias minimas, capazes
de servir de ponto inicial para o desenvolvimento de um debate amplo e irrestrito
capaz de dar forma a uma teoria dos direitos humanos de carater universal e
uniforme, assegurando, dessa forma, os fundamentos de um direito cosmopolitico,

46 AN-NA'IM, Abdullahi Ahmed. Direitos Humanos no Mundo Mugulmano: condigdes sociopoliticas e
imperativos biblicos. In: HAYDEN, Patrick (Coord.). The Philosophy of Human Rights. St. Paul:
Paragon House, 2001. p. 26.

47 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens Culturais e Protegdo Juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurud Editora, 2005. p. 37.
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conforme concebido por KANT.*® Garantir direitos minimos, que sdo os direitos
humanos, é assegurar que todos terdo dignidade, capacitando os individuos a que
realizem seus planos de vida com liberdade e consciéncia.

Por fim, ressalte-se que universalizar ndo é uniformizar as ideias, mas sim,
criar um pensamento Unico. Trata-se de levar a todos um marco minimo de respeito
entre as mais diversas culturas, para que haja dialogo entre elas. Esse dialogo deve
ser produtivo, caso contrdrio ndo haveria como chegar a um minimo de
entendimento. A partir desse marco, que sdo os direitos fundamentais, cada povo
tem a maxima liberdade de expressar suas tradi¢des e crencas.

No tocante a democracia, o0 que se impde é salva-la a todo o custo, e para
isso, deve-se romper em absoluto com uma concepgdo de pensamento democrético
enraizada numa visdo racionalista, universalista e individualista. A no¢do de uma
cidadania democrética radical ir& facultar uma forma de identificacdo que permita
0 estabelecimento de uma identidade politica comum entre vérias lutas
democréticas.
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