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Resumo: Neste artigo nos propomos em debater a reorganizacdo do Estado para o acolchoamento do ideario liberal que orienta os
movimentos politico-econdmicos e sociais pds-revolucdo de 1789, na Europa. O ensaio mapeard as teses de trés importantes
tedricos desse periodo que justificam a elaboragdo de um programa para a reorientagéo politico-juridico e social com vistas a dirimir
os inimeros conflitos e instabilidades que norteiam o novo regime de governo que se instala.
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Considerac0es iniciais

Ante a estruturagdo de um “novo” Estado que se erigia em face de queda das monarquias
absolutistas (Séc. XVIII), um periodo de profunda instabilidade se ergue sopesado por seguidas
revolugbes que assolam o cendrio europeu.

O debate entre conservadores e liberais para a instalacdo do Estado Moderno, ja com nuancas da
administracdo pulblica que o persegue, vai sendo marcado por composi¢cBes determinantes aos
fundamentos do regime de Estado que se apresenta ao longo da modernidade. O maior vigor deste estudo
se concentrard, portanto, na adequacdo entre o discurso liberal e conservador com vistas & estabilizagdo
das bases sociais e a orientagdo de um projeto de governabilidade.

Para respondermos a esse objetivo fundamentaremos nossos argumentos por meio de uma
revisdo de literatura constituida por importantes contribui¢fes encontradas em tedricos que participaram
desse periodo conflituoso e apoiaram o ideario de instrumentalidade estatal por meio de suas teses. Séo
eles J. Stuart Mill, Lorenz Von Stein e Benjamim Constant. Estas contribui¢Bes serdo imprescindiveis
para entendermos as justificativas apresentadas para a criagdo dos principais veiculos institucionais que
rearticularam a rotina politico-juridica e social pos-nobiliaria.

1. Dos elementos de composicao e ampliagdo do Estado pds-revolucionario

Para discutirmos os principios weiculados pelos autores que destacaremos ao estudo, nos
valeremos primeiramente dos quesitos que compdem a nova ordem de Estado que urgia frente ao cenério
de conflito e instabilidade social que marcaram as primeiras décadas da Europa pés-Revolugdo Francesa.

Nesse periodo se encontravam em destaque os ideais de ampliagdo dos direitos sociais e a
“participacdo” da voz popular nas instancias de decisdo, discurso este apregoado em todo o periodo de
critica ao modelo das monarquias absolutistas.

O despreparo de seguidos monarcas e suas cortes com o quadro de agudo empobrecimento das
nacdes, somado ao enfraquecimento do poder bélico e militar destas e que visavam a sustentabilidade do
poder real, foram marcas do declinio dessas monarquias absolutistas.® Somado a esse quadro, apregoa-se
a existéncia de “estruturas politicas estamentais herdadas da Idade Média” que se traduziram em
“potenciais adversarios da Coroa eyt

Nosso compromisso neste artigo serd o recorte situado ao periodo do rompimento da tradicdo
nobiliaria na compreensdo dos rudimentos de uma administracdo publica do Estado Moderno, em
questdes que sustentaram essa governabilidade. Nas palavras de Von Stein,” esse movimento se articulara
na promogdo de “reformas” e ndo em ‘“revolucdes”; ndo alterando o status quo ante das fracOes
minoritarias que detinham poder a época. Nesse sentido, os autores apontam reformas da organizacéo
social destacadamente a partir dos seguintes eixos:
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a. Os direitos sociais (e a instalagdo dos “minimos razoaveis” — necessarios a existéncia e
as demandas que surgem com o Estado que se “moderniza”);

b. O sufragio (que se orienta a partir da “representatividade” em oposi¢do ao governo da
maioria e composta por “autoridades qualificadas™);® e
c. O papel do Estado (com a articulagdo da administragdo pUblica independente e que se

reinventa enquanto “personalidade representativa da ideia de liberdade™).

1 Dos autores e suas ideias

Os autores que orientardo este estudo serdo fundamentalmente os que & época do movimento
revolucionério liberal instalado em grande parte da Europa, na segunda metade do século XVIII e inicio
do século XIX, se propdem a representar os elementos determinantes para a nova racionalidade do Estado
burgués.

Em cada um dos autores revisitados nosso prop6sito foi a captura mais detida de sua posicédo
quanto ao sufragio, quanto ao papel do Estado e quanto a orientacdo dos direitos sociais enquanto eixos
elencados para a compreensio do “espirito da época”.’

Os autores estudados para este esforco foram:

a. Stuart Mill — énfase a obra “Consideragfes sobre o Governo Representativo”.

b. Lorenz Von Stein — énfase a obra “The history of the social movement in France, 1789-
1850”.

c. Benjamim Constant — énfase a obra “Curso de Politica Constitucional”.

1.1 John Stuart Mill (Londres, 1808 — Avinhdo, 1873)

Stuart Mill, em plena era de uma “Inglaterra Vitoriana”, foi reconhecido por suas ideias
amplamente liberais. No estudo de sua obra verificamos seu esfor¢o intelectual voltado a teses
inovadoras, como a que se refere ao sufragio que contempla as mulheres. Além dessa, observamos seu
ideal na instalacdo da democracia representativa em franca critica ao governo da “maioria”.

O papel fundamental de Mill foi o de sustentar as bases das reformas que alteram o modelo de
governabilidade, sem modificar o pano de privilégios da burocracia estatal e favorecendo as classes que
exerciam o dominio de Estado. Um dos principais aspectos de ponderacdo do autor serd a condicéo de
“inconsequéncia” encontrada nas massas populares, enquanto destituidas dos rigores exigidos a
governabilidade. A defesa desse ponto se refere & artificialidade que comp&e o Estado e seus governos.
Porguanto uma “fic¢do” (Estado), e dessa forma ndo sendo condigdo histérica “natural”, sera temeroso
apregoar a “maos inconsequentes” (Ou Seja, a maioria da populacdo) as responsabilidades e
previsibilidades da administracdo da “coisa publica”, uma vez que exige preparo técnico mais apurado.

O autor entende a forga da representatividade concebida por elementos outros que ndo sé o poder
econdmico (porquanto seja um “critério imperfeito”). A reputacdo e a poténcia dos argumentos para
Mill® sera4 “maior que a forca numérica”, pois “deslegitima a participacdo das massas nas decisdes do
Estado”: “A Unica coisa que justifica o fato de a opini@o de uma pessoa valer mais do que as outras é a
superioridade mental individual”. Com isso, percebe-se que, para garantir a legitima postura
“revolucionaria” dos liberais em detrimento aos absolutistas, Mill se apressa em arguir que esse povo,
porquanto “inconsequente”, deve ser “conduzido” a participar pelo consenso, muito provavelmente
convencido por aqueles que possuem legitimidade representativa e argumentativa, como acima visto.

Em vérios trechos obtidos na obra do autor verificamos a instalagdo do ideario de “minimos
razoaveis” (ou “consideraveis™), que foram atribuidos ao povo quanto a sua manifestacéo e vontade. Esse
aspecto talvez revele a origem de uma politica que estabeleceu as quantidades minimas sustentaveis
destinadas a populacédo (como os conceitos de “cesta ‘basica’”, “salario ‘minimo’”, etc.).

Dentre as prerrogativas do desenvolvimento de Estado implantado a partir dos novos idearios
progressistas pautados & luz do Liberalismo, Mill prevé a formacdo de quadros instruidos tecnicamente
para a producéo e o desenvolvimento dos novos postos de servigos e de bens, segundo as necessidades de
seu tempo e as novas demandas que surgem.

Nessa “sensibilidade” ao espirito da época, reclamando objetivamente pela proposta
governamental com vistas na instituicdo desta instrumentalidade técnica voltada para as massas, ha de se
verificar a “for¢a da lei” enquanto elemento de propulsdo dessas a¢bes. A lei, segundo Mill, serd o liame,
imparcial, que denuncia a caminhada civilizatoria dos sujeitos. Isso assim ocorre porquanto a lei deva ser
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entendida como fruto do consenso da maioria (povo) e originalmente fruto das mentalidades que pensam
para além de seu tempo — sempre com vistas a prosperidade da nacéo. Essas mentalidades se compunham
das autoridades qualificadas (dentre todos daquela nagdo) para criar a lei.

A lei construida por meio desses principios protegeria o projeto de governo da “generalidade dos
eleitores” (idem), de quem, em toda sorte, ndo se espera que se envolva densamente nos problemas do
pais. Partindo-se deste pressuposto, a vigilancia a essa generalidade de eleitores se amplia para que o
governo novamente ndo seja transferido para maos tiranicas.

A construcdo de um “consenso da maioria”, citado pelo autor, estd intimamente ligada a
importantes tecnologias disponiveis a época, como a imprensa, por exemplo. A legitimacdo do consenso
perpassa por esses institutos formadores de opinido, o que para Mill se torna exemplar na justificativa a
tese da imperfeicdo do modelo representativo de Estado.

1.1.1 Questdes referentes a Democracia e aos Direitos Sociais em Mill

Na construcdo do Estado democrético e na franca entrada da denominada “modernidade”
prorrompida, enquanto uma nova arte de produgdo e consumo, além do surgimento de uma nova esfera de
classes que disputam o espaco social, Mill antecipa os direitos das minorias recolhidas frente a uma
possivel “ditadura do coletivo” — porquanto ndo serem volumosos —, que tém na representatividade
legitimidade para sustentar seu poder. Segundo Mill, o Estado submetido apenas ao dominio da maioria
oportuniza um grave “desequilibrio de interesses”.

Ha um continuo cuidado em garantir essas particularidades justificadas no temor de que o
projeto de governabilidade caia em maos inconstantes e inconsequentes (no caso, das massas), e sempre a
mercé de necessidades imediatas. Outra justificativa a essa cautela se encontrava na propria Constituicéo,
encharcada de garantias gerais “blindadas” as vontades particulares. A “blindagem” que a constituigao
deve conter também se pauta na garantia de que o Estado ndo estaria ao “sabor” das vontades particulares
e nem submetido a uma massa voltada a interesses “egoistas”.

Seguidamente 0 autor assevera sua preocupa¢do na constru¢do de uma via legal que seja
imparcial, promovendo os principios democréticos de inspiracéo liberal e ndo correspondendo ao periodo
das monarquias absolutas ou tirdnicas. Esta via imparcial de legitimacéo dos atos de Estado deveria ser
construida, portanto, por mdos sensatas, que sejam representativas de todos e ndo s6 da maioria.

Outra preocupagdo do autor sera o poder de abstracdo e desinteresse que esse representante de
todos deve possuir para voltar-se as necessidades do pais. O autor verifica que um trabalhador “roido”
pelo cotidiano do trabalho manual (encetado na “rotina™ e com exigéncias pouco complexas), n&o tem
condi¢Bes de produzir pensamentos elevados a ponto de abstrair-se de suas necessidades primarias.
Outrossim, ainda que dirigido a sujeitos comprometidos com essa formagdo mais elaborada, Mill
considera que um dos grandes atributos da democracia viria a ser o exercicio de internalizacéo da cultura
participativa na vida politica do pais. Isso permitiria que a rudeza do cotidiano se rompesse a0 menos em
dados momentos:

E através da discussdo politica que o trabalhador manual, cujo emprego é uma rotina, e cuja
maneira de viver ndo o pde em contato com nenhuma variedade de impressdes, circunstancias ou ideias,
aprende que causas remotas e acontecimento em lugares distantes exercem uma influéncia imediata e
sensivel sobre seus interesses pessoais e reais (...).°

Por meio dessa atitude se reconheceria também o mérito da prépria classe trabalhadora,
oportunizando a determinados sujeitos e setores (os representantes da maioria) manterem vinculos
politicos mais estreitos, uma vez que esta (classe de trabalhadores) responde por suas condigBes materiais
(sustento material da existéncia).

Mill demonstra a preocupagdo na necesséria participa¢do dos trabalhadores, ou populares, no
exercicio de seus direitos e das decisdes do governo enquanto principio que legitima o proprio Estado. A
populagdo, porém, deve ter consciéncia que esse exercicio tem limite e esse limite se justifica na
prevencdo de “males maiores” ou no préprio demérito que se encontra no sujeito que comete infragdes.
O autor assevera que apenas uma classe preparada para o poder da perscrutacdo tem condicbes de
delinear a prevencdo desses males (e determinar quais eles seriam).

Dentre os Direitos Sociais mais importantes na orientagdo dos governos, 0 autor aponta o voto.

O sufrégio, para Mill, deve ser precedido de importantes caracteristicas:

a. A participacdo dos maiores de idade e dos alfabetizados (saber ler, escrever e nogdes
basicas de aritmética). E por que este cuidado? De novo o autor delega ao plano do mérito individual a

°® MILL, Op. Cit., p. 88.
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falta de atributos que demonstrem descaso e que sera punido com a ndo participacdo destes nas decisdes
da nagdo. O mérito é um valor pulsante no escrito de Mill (... (que o esforgo da leitura e escrita) seja um
preco que possa ser pago até mesmo pelos mais pobres”).

b O sufragio se destina aos sujeitos que queiram participar do processo de evolugdo da
nacio (“o sufragio estd condicionado ao valor pessoal dos individuos™).™* Os que ndo se importam podem
ser “considerados”, mas como nunca ha tempo hébil para atendé-los; é facultado ao governante, sem peso
na consciéncia, sua desconsideragao.'

c. Sufragios especificos: os eleitores serdo habilitados principalmente nos quesitos que
tratam sobre impostos, inclusive com a participagdo proporcional a taxagdo, ou seja, a) é desejavel que a
taxagdo chegue também aos mais pobres,* uma vez que comumente j4 é possivel taxa-los pelos impostos
indiretos; b) aos que sdo subsidiados pelo governo ndo cabe o voto (“A pessoa que ndo consegue viver de
seu proprio trabalho ndo tem o direito de se servir do dinheiro dos outros”...). Esta serd uma maneira de
fazé-los “abdicar” deste direito; c) ndo se deve receber subvengéo financeira (aconselhavel) em até 5 anos
antes do sufragio; d) da mesma forma estdo impedidos de exercer o voto aqueles que estiverem em
situacdo de faléncia ou inadimplentes (dividas gerais e impostos); e) Mill também admitiria o voto
segundo o tempo de experiéncia em cargos superiores (3 anos); f) seria possivel também o direito a dois
ou mais votos segundo o local que o sujeito reside e ao qual gostaria de se inscrever;* g) finalmente, ha
descri¢do continua e retérica da necessidade ao acesso democratico e a garantia da “incluséo de todos”,
porém sempre seguido de uma relativizagdo deste acesso e garantia, principalmente pela necessaria
comprovag&o do mérito ao acesso daqueles que sejam os mais pobre da comunidade.™

d. Mill destaca a preocupacdo com a educacdo do povo que precede até mesmo ao
sufragio. Esta assertiva levanta uma importante questdo: como torna-la (educagdo) acessivel a populagdo
uma vez que ndo ha sequer a possibilidade de estendé-la sumariamente nem de averiguar-lhe a qualidade?
Mesmo sem resposta & questdo, Mill entende que este elemento ndo é impeditivo para que o governo se
exima destes quesitos minimos de instrumentalidade técnica (leitura, escrita e aritmética elementar) nem
de que o povo ndo o acumule, uma vez que “ndo ha dificuldade” em apreendé-las.*®

1.1.2 Questdes sobre o Mandato Parlamentar e o governo de um Estado em Mill

Ainda sobre as garantias de um Estado que se quer manter distante dos governos tiranicos ou de
um temivel retour das castas nobiliarias, Mill entende que o Estado deva convencer as massas populares a
aderir ao seu projeto de governo em nome dessa estabilidade democratica conquistada. O exercicio dessa
arte de convencimento sera o préprio exercicio da inteligéncia politica esperada dos representantes de
Estado: “A posicdo que da o mais vivo estimulo para o desenvolvimento da inteligéncia é a conquista do
poder, e n4o o poder adquirido (...)”."’

Além do convencimento a adesdo do projeto de poder, Mill questiona em dado momento se a
consciéncia do parlamentar deve ser subordinada a massa que o elegeu ou a sua propria consciéncia. Esse
dilema ndo se encontra no campo da “legislacio constitucional”, mas da “moralidade constitucional”.*® O
autor parece temer a resposta uma vez que a enfrenta no campo da pura moralidade e ndo enquanto um
instrumento que desvirtuaria 0s propositos do Estado. A satisfacdo a esta resposta se encontra na teoria
politica que legitima a orientago do voto por meio de “principios” e ndo pelo puro destaque da lei.*

Uma vez que se consideram as massas regidas por superficialidades, ha de se descaracterizar
também o propdsito do sufragio, da representatividade e a propria finalidade do mandato parlamentar. A
vulgaridade desse aspecto legitima o mandato parlamentar a se relacionar com uma “maneira de se

exprimir” e ndo com “aquilo que se exprime”.%

1. 2 Lorenz Von Stein (Eckernférde, Alemanha, 1815 - 1890)

A Constituicdo é entendida como o regime politico-social do pais (ideia defendida por
autores das mais diversas tendéncias ideoldgicas, cujas origens estdo em Hegel,
passando por Ferdinand Lassalle e Lorenz Von Stein).*

Lorenz Von Stein é reconhecido por seus escritos politicos em defesa ao Estado intervencionista
nas funcgdes basicas da sociedade. Ainda que seus escritos ndo sejam secularmente divulgados e
completamente pesquisados no Brasil, suas obras recebem o destaque de iminentes tedricos sociais e
fildsofos tdo caros ao pensamento politico moderno. Nesse sentido, podemos citar Bakunin e Marx e a
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alusdo que eles promovem as teses de Von Stein quando recuperam neste a origem dos movimentos
sociais.

Numa Europa destituida de uma organizacdo social em razdo de um periodo de incriveis
massacres — que ocorre entre 0s séculos XVIII e XIX — e avolumada pelas seguidas reacdes civis ao poder
nobiliério que deseja se soerguer, Von Stein alerta quanto ao papel do Estado para a estabiliza¢o social e
a organizacao civil, sem a qual ndo seria possivel a instalacdo de qualquer projeto de governabilidade.

O autor recupera 0s principios basicos a existéncia de uma nacdo em atencdo a0 Processo
historico que conduz ao estabelecimento do Estado e sua maturacdo até o Estado-Providéncia (ou de Bem
Estar Social, vinculado diretamente com os principios da Social-Democracia).

Um dos pontos-chave ao reconhecimento do avango politico-social de uma nacdo esta no
desenvolvimento de sua producdo e a estabilidade com a qual se conduzem as forcas sociais. A proposta
de Von Stein é alcangada por meio do Estado enquanto artifice dessa estabilidade. A instituicdo do Estado
€ 0 mecanismo sensivel necessario ao desenvolvimento da sociedade industrial, uma vez que esta é
atravessada por desequilibrios originais ao conflito de interesses das relagdes entre proprietarios,
trabalhadores e despossuidos.

A acdo precipua do Estado se volta ao atendimento das questfes primarias e imediatas da
existéncia humana, até mesmo aos que ndo estdo nas relacdes de producdo; isso significa dizer: fomentar
politica para seu auxilio.

1.2.1 O Estado e a Reforma Politica

Ainda que Von Stein se dedique em discutir as atribui¢des do Estado na orienta¢do da ordem
publica e na provisdo das necessidades sociais elementares da nacdo, ndo significa que esteja se
desvinculando objetivamente dos principios liberais mais caros ao movimento revolucionario burgués
entre os séculos XVIII e XIX.

A esséncia do movimento revolucionario burgués, segundo o autor, ndo seria acometida de
assaltos caso o Estado sofresse adaptacBes com vistas & acomodacdo de certa estabilidade das bases
sociais, politicas e econ6micas. Esse empreendimento seria visto como investimento para o
amadurecimento do novo modelo de Estado que surge, mantendo-se inalterada sua estrutura de poder.

Assim como os demais tedricos aqui destacados, Von Stein corrobora com o0 pensamento
burgués de seu tempo. Para o autor, o Estado € a personificacdo da liberdade, porém essa liberdade esta
em constante perigo.?? O Estado tem o que nenhuma Constituicdo pode oferecer: uma representatividade
que possa resistir aos conflitos sociais e deste modo ser capaz de superar o principio da dependéncia
recrudescido em sociedade: a monarquia hereditaria.

Para garantir que os Estados ndo percam sua determinagdo diante de seus nacionais e dos demais
povos, deve ser mantida sua composicédo pelo exercicio da representatividade enquanto aspecto elementar
de poder. Desse modo, uma instituicdo carregara para Von Stein o principio central do Estado: a prdpria
ideia de liberdade. Contudo, a independéncia e supremacia dos Estados podem ser “perdidas” quando
uma unica classe, uma Unica personalidade se estabelece soberanamente. Como preservar o Estado do
despotismo do monarca e dos interesses de uma classe? O autor compreende que a lei deve inaugurar esse
marco divisério. Mas como garantir que 0 monarca seguird a Constituicdo? Essa é a imperfeicdo do
processo.

A experiéncia com o Movimento Carbonari®® mostrou que, ainda que o foco da insatisfacio
popular ndo esteja voltado a uma sequéncia de atos que consolidasse uma nova gestdo de governo, serviu
para que se entendessem a dindmica das massas na personificacdo da ira (no caso o rei). Temos ai um
movimento de partida a orientagéo da construcdo da realidade: as disparidades entre interesses das classes
industriais emergentes e dos interesses dos trabalhadores, enquanto categorias inconciliaveis.**

Durante a Revolucéo de Julho® as massas cegas perseguiram a familia real — traduzido pela
desmoralizagdo do estado atual para governabilidade. Da mesma sorte, no outro “dia”, este mesmo povo

2 \JON STEN, Op. Cit, p. 254.
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Durante aqueles dias levantaram-se barricadas na capital francesa e se generalizou a luta civil. As revoltas populares sucederam-se e
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insurreto requer o preenchimento do trono por outro “rei”. Von Stein apresenta esse exemplo como a
empiria da instabilidade popular (escolhas e desejos).?®

Diante desse quadro, Von Stein aduz que a instabilidade gerada por atitudes sofregas de
novidades revolucionérias ndo alcancariam o éxito para a instalagdo dos principios liberais na rotina
popular. Nesse sentido, propde ndo uma revolugdo, mas uma reforma que ndo implique em alteracGes
substanciais: conserva-se a estrutura, modifica-se o modelo: “Estas reformas podem ser introduzidas de
varios modos e em varios graus, mas elas sempre tém que ser levados pelas autoridades constituidas, e em
ordem, para evitar uma revolugao”.”

Assim, operam-se mudancas na Constituicdo e na administracdo, estendendo-se em todo o tempo
que tais reformas sdo atos genuinos da livre iniciativa e uma resposta a contradicdo do desenvolvimento
perquirido entre a nova e a velha ordem do Estado e a sociedade que continua egoista.?®

1.3. Benjamim Constant (Lausanne, 1767 — Paris, 1830)

Benjamim Constant foi um importante teérico do periodo aqui estudado. Suas ideias corroboram
agudamente com os principios da liberdade e da soberania popular (assim como visto em Mill),
defendendo o instituto da representatividade para legitimar o desejo “do povo” afirmado a partir do
“consenso”: “(...) si se supone que el poder de unos pocos queda sancionado por el consenso general,
entonces ya llega a ser voluntad general. Este principio se aplica a todas las instituciones™.?

Essa representatividade € um aspecto de limite ao poder do povo. O cuidado que se tem com a
“soberania” e a quem sera delegada é o objeto de tamanha precaucdo. A nova ordem mercantil teme
retroceder seus avangos politicos e perder seu esteio de privilégios agora que se instala nas instancias
estatais de decisdo. Enquanto um importante tedrico liberal, Constant formou as bases do novo modelo de
Estado pds-revolucionario, sem que as velhas estruturas de poder fossem ameacadas. Em outras palavras,
haveria um “ajuste” entre a velha e a nova ordem agora sustentada por um apanégio liberal, que deveria
receber certa atencdo dos politicos da época.

Tanto Benjamim Constant como os demais tedricos eram sensiveis criticos da fragil e
“inconsequente” vontade popular quanto a gestdo do Estado, ainda que neles fosse possivel encontrar
verdadeiros “patriotas”.® Tanto na indeterminacdo de sua vontade efémera quanto na rudeza de
pensamentos regidos pelas necessidades primarias, o homem do povo, despossuido de bens que lhe
assegurem a sobrevivéncia, ndo poderiam se dedicar a arte da politica que demandaria uma condicédo de
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ocio”:

Pero entiendo que el patriotismo que da el valor de morir por su patria, es distinto del que hace
capaz de conocer bien sus intereses. Se requiere pues otra condicion ademas que el nacimiento o la
mayoria de edad. Dicha condicién es el ocio, indispensable a la adquisicion de la cultura y recto criterio.
Solo la propiedad privada puede procurar este ocio, solo la propiedade hace a los hombres capacitados
para el ejercicio de los derechos politicos.*

Esses sdo os assuntos cercados pela obra do autor e que culminam em exercicios praticos de
politica nacional instituido em alguns paises (como em Portugal). Outras referéncias conceituais centrais
serdo as teses sobre a Monarquia Constitucionalista (limites ao poder do monarca) e sobre 0s principios
da liberdade instituida pelo movimento revolucionério francés (“(...) a la libertad de opinién, a la libertad
religiosa, a las salvaguardias judiciales, a las formas protetoras”,* e “(...) su publicidad, el disfrute de la
propiedad, la garantia contra todo lo arbitrario™).*®

se alargaram a ponto de a propria Guarda Nacional as apoiar, aderindo a sedicdo. Apds lutas nas ruas parisienses (as Trés
Gloriosas), o ultimo rei da Casa de Bourbon teve de partir para o exilio no comego de agosto. O clima da revolugdo perpassa pelas
paginas de Os Miseraveis, de Victor Hugo.Temerosa do radicalismo das classes que haviam feito a revolugéo (pequena burguesia e
proletariado urbano), a alta burguesia instalou no poder o primo do rei, Luis Filipe de Orleans, o "Rei Burgués", monarca
constitucional e liberal de outro ramo da nobreza francesa. "De agora em diante, os banqueiros reinardo na Franga", como afirmou
Jacques Lafitte, banqueiro e politico que participou das manobras para colocar Luis Filipe no trono. Ele tinha razdo. Todas as
faccOes da burguesia, como industriais e comerciantes, haviam participado da luta contra o poder real e a velha aristocracia, mas
quem assumiu o poder foi apenas uma parcela da burguesia — do capital financeiro. Apoiado por banqueiros como Casimire Pérere e
contando com ministros como Thiers ou Guizot, a Monarquia de Julho vem assim conseguir impor um clima de paz e prosperidade.
Revolucdes de 1830 (Ver também em: HOBSBAWN, Eric. A Era das Revolugfes: Europa 1789-1848. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2005).
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% CONSTANT, Benjamin. Curso de Politica Constitutional. Madrid: Taurus, 1987, p. 3.

% dem, p. 50.

* 1dem, Ibidem.

*2 |dem, p. 13.

* Idem, p. 9.
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1.3.1 Os vencimentos sobre a representatividade (mandato)

O autor aponta que os cargos de representatividade deveriam ser ocupados por sujeitos de uma
classe ndo totalmente desfavorecida, para que néo sejam “avarentos” — 0 que vem a ser um desvio moral
mais grave que a corrupcdo (esta sim, tolerada), porém, sem o embaraco da usura inerente a extrema
riqueza e propriedade. Nisso Constant expressa que é preciso uma identificagdo do representante com o
povo — por isso devem fazer parte ndo as classes abastadas, mas as médias. Ha aqui novamente o apoio a
uma determinada classe que nédo esteja vinculada as suas necessidades imediatas da existéncia e, desta
forma (por ter uma renda desafogada) possui atributos desinteressados para instruir as leis da ordem
publica. O autor afirma que em altos cargos € possivel até mesmo o desapego de seus representantes no
recebimento de beneficios remuneratérios. Com a queda do Império, Constant aderiu a ideia em favor do
monarca constitucional como poder neutro ou moderador, sempre mantido afastado das atividades
governamentais em garantia de sua qualidade de arbitro do sistema politico:*

i A inteligéncia e o desembaraco de pensar por si e questdes ndo egoistas vém de
representantes de uma classe ndo tdo “opulenta”, mas que viva desafogadamente;
ii. Por que “a pobreza tem seus prejuizos como a ignorancia”;
iii. A massa egoista e preocupada consigo mesma tende a invejar as honras e beneficios,
preferindo fungdes lucrativas.

1.3.2. Os Direitos Politicos

Para Constant o sufragio deve ser exercido por membros da populagdo que possuam atributos
especificos: voto exercido por nacionais (territorio), idade, com virtudes e inteligéncia para tal ato. A
constatacao deste item € a ampla miséria social, politica e econdmica do periodo retratado, a ponto que
ndo serem encontrados quadros sucessoérios as alteragdes constitucionais esperadas para, assim, reforcar
os principios liberais. O sujeito antes beneficiado pelos privilégios outorgados por uma monarquia, agora
devia possuir qualificagcGes adquiridas por sua histéria pessoal. E a populacéo pobre, por sua vez, também
se contamina pelos privilégios, pois tem sentimento egoista e imediato, ja que responde e se rege pelo
campo da necessidade: “Sdélo aquel que posea la renta necesaria para vivir independientemente de toda
voluntad ajena, Gnicamente puede ejercer los derechos ciudadanos”.* O proprietario também deve ser
observado, uma vez que desvirtua os preceitos da constituicdo e da lei em seu beneficio quando a opera
para a mantenca de sua condi¢do de nao trabalho: “Los propietarios son duefios de su existencia, pues
pueden rehusarle el trabajo”.*

O que vem a ser danoso para o Estado politico que se quer instalar, desvinculado de amarras e
compromissos espurios. O Unico proprietario desprendido desse quadro é aquele que a utiliza para a
propria subsisténcia.

1.3.3. Aspectos da Modernidade

Constant considera aspectos relevantes dos novos tempos, que devem ser considerados na
influéncia politica, nas leis e na ordem da nagdo, enquanto novo suporte a propriedade e a economia. Para
0 autor, por exemplo, a atividade industrial corrompe a natureza humana uma vez que os atributos e
valores de formacdo sdo dispersos numa existéncia de produto artificial (ficticia), com outros
componentes determinantes de orientacdo de tempo e de espaco para esta formacdo, cuja caracteristica é a
instabilidade.

La propiedad industrial no influye sobre el hombre mas que por el provecho que le procura o le
promete: introduce em su vida menos regularidad. Es mas ficticia y menos inmutable que la propiedad
territorial. ¥’

Esses elementos denunciam a forte articulagcdo entre o ideério liberal e conservador uma vez
marcados 0s interesses de reorientagdo politico-social conjugados com a manutencéo de privilégios de
uma heranca conservadora (da qual a propriedade latifundiaria serd o melhor exemplo) agora articulados
com o modelo de producdo industrial ainda ndo completamente compreendidos em suas reais demandas e
consequéncias.

Consideracoes finais

¥ BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo e politica: uma relagéo dificil. Lua Nova, n. 61, p. 5-24, 2004.
% CONSTANT, Op. Cit., p. 52.

% |dem, p. 52.

% 1dem, Ibidem.



A andlise dos textos selecionados ao estudo da reorientacdo do Estado Moderno em Mill, Von
Stein e Constant, ap6s a ruptura com o modelo nobiliario entre os séculos XVIII e XIX, mostra a marca
de trés importantes idedlogos para a configuracdo daquilo que se apresentaria originalmente como um
rudimento da atual administragéo publica.

Os apanigios que sustentam o movimento liberal sdo “adaptados” para o sucesso da
implantacéo de um projeto de governo burgués que quer se afirmar. Em Mill observamos que os valores
de Estado se expressam na garantia de quadros representativos para a composi¢cdo de governo desde que
ndo s6 da maioria, porquanto ser uma distor¢do do elemento democratico que expurga das minorias a
possibilidade de se fazer representar. Valores pessoais comporiam a nota de mérito aos sujeitos para se
tornarem representantes politicos de todos.

Outro destacado filésofo desse periodo sera Von Stein, que apresenta a importante face da gestdo
publica na resolucdo de conflitos que emergem em uma sociedade classista e decorrente dos conflitos
irreconciliaveis de interesses. O Estado, para Von Stein, deve estar atento as necessidades mais
elementares da populacéo e distribuir recursos em areas basicas enquanto estratégia de governabilidade e
instauracdo da paz. Fiel aos principios da tradicdo liberal que se instala, o autor garante que a
materialidade destas ideias deve ocorrer por meio de reformas a Constituicdo e ao programa de governo, o
que significativamente ndo altera a estrutura do movimento burgués, mas apenas modifica 0 modelo de
Estado.

As propostas de Von Stein dao inicio a gene daquilo que se denominara na forma madura por
Estado Providéncia. Em Constant verificamos novamente os quesitos de mérito para que exista o livre
exercicio da democracia entre os populares. Assim como Mill, Constant considera que as classes
desfavorecidas ndo séo aptas a decidirem sobre o destino da nacdo, o que deve ser atributo de classes
desinteressadas do capital especulativo.

Finalizamos este artigo convencidos da forte tendéncia dos tedricos pds-revoluciondrios para a
mantenca de privilégios e a promocdo de um Estado burgués solapado pelos interesses desta nova classe
nas teias da ordem politico-econdmica e juridica.
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