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O racismo conformou uma escala de valores
do homem branco europeu,

que foi naturalizada como processo legitimador
de seu dominio.

Resumo: Novos paradigmas vao se construindo por meio de uma complexa e pulsante rede de saberes plurais,
descentrados e transdisciplinares. Estes disseminam centros de referéncias culturais, politicas e juridicas, cenario
onde as discussdes a respeito dos direitos humanos ganha novas formas. O presente ensaio tem o intuito de
refletir sobre alguns aspectos referentes a diversidade e a protecdo das minorias no Brasil, considerando alguns
pontos legais internos e do sistema de protecdo internacional dos direitos humanos. Mencionam-se as condigdes
pelas quais a cidadania toma caracteristicas interculturais e solidarias, e os processos decisorios sociais
constituidos. Confirma-se, assim, a importancia dos Direitos Humanos de estabelecer o controle social sobre as
diferentes formas de poderes, oficiais ou ndo, para a prote¢do aos individuos e grupos minoritarios e/ou
vulneraveis, no &mbito de um territdrio nacional.
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Abstract: New paradigms will be built through a complex and pulsating network of plural knowledge,
decentereds and transdisciplinaries. These disseminate cultural, political and legal reference centers, setting
where discussions about human rights takes on new forms. This essay aims to reflect about some aspects
concerning to diversity and to the protection of minorities in Brazil, considering some domestic legal points and
the international system of human rights protection. Are cited the conditions under which citizenship takes on
intercultural and solidarity characteristics, and the social decision-making processes made. It is confirmed, so the
importance of Human Rights to establish social control over the different forms of authority, official or not, to
protect to individuals and minority groups and / or vulnerable within a national territory.
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Consideracdes iniciais

Destacamos inicialmente ser relevante compreendermos as rupturas que estdo
ocorrendo neste desabrochar do século XXI, que vao desde as novas fungBes que se espera
dos Estados a seguranga, as politicas publicas, aos desafios inerentes a economia, a
globalizacdo, a producdo solidaria do conhecimento e as questdes ambientais, entre tantas
outras. Consideramos as reflexfes sobre os direitos humanos nesse cenario. Os novos mal-
estares, que vao se produzindo pela crescente sensacao de violéncia, a deteriorizacdo dos
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servigos publicos, a corrupcdo publica e privada e o desgaste acelerado dos governos séo
sintomas que se expandem local e globalmente.

Importa se dar conta do fato de que néo existem mais alguns centros de saberes e/ou
de poderes, e de que tudo se configura e se interpenetra em redes. De outra parte, novos
paradigmas véo se construindo por meio de uma complexa e pulsante rede de saberes plurais,
descentrados e transdisciplinares. Disseminam os centros de referéncias culturais, politicas,
juridicas, das artes e das tecnologias. O discurso a respeito dos direitos humanos ganha novos
contornos. Necessita ser retomado em suas finalidades, potencializado seu significado, num
cenario onde esses direitos restam fragilizados frente aos interesses dos poderes
transnacionalizados, que possuem diversas materialidades.

Pululam demandas individuais e coletivas, de natureza cultural, politica e social, que
se direcionam tanto aos servigos comunitarios privados quanto as politicas pablicas estatais,
que demarcam a diversidade dos movimentos sociais atuais. Ainda que tais demandas tenham
origem de uma cartografia social multicultural, plural e diversificada, elas possuem anseios
em comum, sd0 anseios por reconhecimento politico, justica e solidariedade. Sob a protecdo
dos direitos, no Brasil, impactam tanto sobre as instituicdes estatais quanto naquelas da
sociedade civil.

Cabe ressaltar de forma antecipada, as dificuldades em falar em cidadania e direitos
humanos no ambito de uma cultura que possui um entendimento de natureza oficial reduzido
e simplista, que deslegitima tanto suas finalidades quanto a propria comunidade humana,
comunidade que ndo se reconhece como destinataria desses mecanismos protetivos de
natureza social, politica, cultural, étnica, sexual, econémica e juridica, entre tantas.

De modo que o presente ensaio tem o intuito de refletir sobre alguns aspectos
referentes a diversidade e a protecdo das minorias no Brasil, considerando alguns pontos
legais internos e do sistema de protecdo internacional dos direitos humanos.®> Os direitos
humanos em geral e os das minorias em especial aplicam-se também as minorias brasileiras.*
Isso porque o Brasil assinou todos os tratados internacionais e, portanto, sobre o Estado
brasileiro incidem todos os deveres e as obrigacdes decorrentes a respeito. Seus cidadaos se
encontram protegidos pelo sistema que esta mesma legislacdo prevé. Os Estados signatarios
tém, assim, o dever de ndo violar direitos fundamentais individuais e a obrigacao de criar as
condicdes legais e faticas para que direitos fundamentais, na proposta das obrigacdes
positivas, quando violados, sejam o0s autores apurados e punidos.’

Desse modo, os direitos humanos sao valores/mecanismos que tém servido de medida
para a sustentabilidade da convivéncia entre distintas culturas, ou seja, CoOmo processos que
criam continuadamente as condic¢des de possibilidades de reconhecimento publico de pessoas
e de grupos, em sua dimensao politica e social. Tais parametros se tornam necessarios para a
protecdo e a promocdo da diversidade cultural, sinalizando o valor humanidade, dado que
funcionam como instrumentos de protecdo tanto das maiorias marginalizadas e excluidas
quanto das minorias étnicas desconsideradas, esquecidas, que clamam por justica, segmentos
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que por vezes atingem um estado de sofrimento e de miserabilidade inaceitavel aos olhos
humanos.®

No entanto, vale lembrar que as demandas por direitos, como o0s demais interesses que
se direcionam aos poderes constituidos, sdo bem mais entendidas a partir do jogo de forcas,
que determinam a eficacia ou ndo de tais demandas. A eficacia dos movimentos e de suas
demandas deve possuir grau de organizagao suficientemente capaz de repercutir na sociedade.
Os movimentos sociais, modo geral, sdo emancipatérios e o0s direitos humanos séo
mecanismos que os legitimam. Se essa percepc¢ao estiver correta, seus protagonistas tém sido
segmentos humanos oprimidos e/ou espoliados que a duras penas conquistam fragmentos
materiais de igualdade e de liberdade. Trata-se de um processo libertario contra todas as
formas de opressdo sobre as dimensdes do humano, que funcionam, ressalta-se, como um
clamor continuo em todo o tempo e em todo o lugar.

Chegamos ao ponto de encontro entre cidadania e direitos humanos, que convergem e
criam vincularidade sinérgica. Qual seja, de um lado o potencial de movimento de cidadania
transpassa as pessoas como tal e, de outro, sempre que ocorre uma desproporgado nas relagdes
de poder e forgas estruturais sobre pessoas e ou grupos, ocorrendo violacdo aos valores
humanos basicos, busca-se 0 amparo nos direitos humanos. Nesse aspecto sao mecanismos de
protecdo permanente da pessoa humana das agdes abusivas dos poderes politico, social e
econdmico.

Vive-se um tempo de interpenetracdo das culturas, caracteristico da forma de
sociedade multicultural, de onde surgem novos desafios a respeito da compreensdo,
fundamentacéo e finalidade dos direitos humanos, para efeito de sua operacionalidade efetiva.

Nessa conjuntura social multicultural permanecem fortes demandas pelas liberdades e
por reconhecimento da igual dignidade para todas e para cada uma das culturas. Os direitos
humanos poderiam, assim, sustentar o convivio com dignidade entre os diferentes grupos
étnicos, uma convivéncia complexa de perspectiva intercultural. Fariam as mediacoes
necessarias para mais esse avango civilizacional, no sentido de que surgem novas demandas
por mediacbes sociais, como uma forma das comunidades, de realizarem seu direito
fundamental de solucionar seus conflitos. Aspecto que Warat (2004), de forma brilhante,
ressaltou sobre o direito a mediacdo, apontando como uma proposta de ecoterapia, sobre a
cultura hegemoOnica europeia e norte-americana, funcionando como “processo de
aprendizagem de certos caminhos de desintoxicagio cultural, institucional e politica™.’

Podemos falar de direitos humanos de varios lugares, desde as perspectivas do Poder
estatal, do Mercado, dos movimentos sociais e da cidadania. Ou ainda, como um instrumento
de politica externa das grandes poténcias mundiais, como um discurso hegemonico de
legitimacao da repressao, via lei e ordem, propria dos Estados imperiais e policiais. Ou como
protecdo e promogéo da diversidade cultural, tendo como centro a humanidade e seus valores
éticos, que encaminham para uma possibilidade de vida com dignidade. Hoje, ressaltam-se os
direitos humanos como sinénimo de protecdo, tanto das maiorias marginalizadas e excluidas
quanto integra a economia das minorias étnicas desconsideradas social e politicamente, que
permanecem invisiveis nao reconhecidas socialmente. Os direitos humanos possuem, desde
sempre, um potencial libertario que funciona como mobilizador de pessoas e de grupos que

®Um dos tantos exemplos é o caso dos povos originarios guaranis-kaiowas, no Mato Grosso do Sul, que ha mais
de 20 anos reivindicam a demarcacdo de suas terras. Hoje em dois hectares vivem 170 originarios, vitimas da
expansao produzida pela concorréncia do poder econdmico, provocando um processo continuado de expulséo
daqueles povos de suas terras.

"WARAT, Luis Alberto. Surfando na pororoca: o oficio do mediador. Volume 111. Florianépolis: Fundagdo
BOITEUX, 2004.



clamam por justica, que atingiram um estado de sofrimento e de miserabilidade degradante da
condicdo humana.

Refletir sobre direitos humanos numa perspectiva intercultural pressupbe operar a
viabilizacdo de um processo dialogico permanente entre os diversos segmentos e identidades
culturais. Ndo sendo possivel considerar uma politica de assimilacdo, tipo nacionalista e
universalizante. Essa compreensdo dos sistemas de valores, dos modos de vida, das tradi¢des
e das crengas, das praticas sociais e dos direitos que sdo fundamentais a cada grupo
especifico, implica considerar as possibilidades do dialogo permanente como condicdo para
esse desejavel entendimento. No entanto, em torno de quais interesses se pautaria o didlogo
interétnico e a inclusdo étnica, como forma de uma coexisténcia solidaria? Na verdade, todas
as culturas possuem o direito a igual tratamento e respeito, possuem valores fundamentais a
serem preservados. A questdo em reconhecer a diferenca para o direito, para a cidadania e
para a democracia ¢ um dos fortes desafios que se fazem real, no ambito das sociedades
atuais.

Na perspectiva intercultural a alteridade e o reconhecimento se tornam conceitos
necessarios, pois tendem a democratizar as relacfes e a interpretacdo da realidade social.
Remover os mandados culturais que funcionam segregando e classificando a diversidade
humana. Uma abordagem intercultural do cenario social descentra as formas de pensar o
sujeito. Uma espécie de universalidade sustentada no reconhecimento da pluralidade que faz a
sociedade multicultural atual.

1 Direito ao reconhecimento e a diferenca

Uma abordagem intercultural importa reconhecer, além dos valores comunitérios,® o
reconhecimento da intersubjetividade na qual o reconhecimento funciona como forma de
viver solidario, passa pelo respeito ao Outro e pelo respeito a diferengca como condicdo de
autonomia das identidades especificas. Neste ensaio, 0 sentido mais adequado ao termo
reconhecimento significa aceitar/acolher, ir além da tolerdncia. Reconhecer (conhecer de novo
ou 0 novo) funciona como uma espécie de ligadura, que encerra uma atitude de acolhimento
entre uma pessoa e outra, entre um grupo e outro, entre géneros, entre povos. Para Taylor (...)
reconhecimento ndo é cortesia; € uma necessidade vital, sendo a prépria politica do
multiculturalismo. Um nexo entre reconhecimento e identidades e seus sistemas de valores.
No caso de uma comunidade, vinculam seus membros a um senso de identidade.

Ja Axel HONNETH (...) desenvolve um conceito de sociedade, e especialmente de
mudanca social, a partir da dindmica da luta por reconhecimento.® Seriam as motivacdes
morais das lutas de grupos — suas demandas coletivas — que permitem, a partir de valores
universalizaveis, por exemplo o igual respeito, a constante institucionalizacdo e aceitagdo
cultural das vérias dimensfes do reconhecimento reciproco. No entanto, em uma relagdo
intercultural, ficam em aberto a diferenca e a competicdo entre culturas diversas, as quais néo
sdo universalizaveis como sdo as regras do direito e da moral, mas aspiram a generalidade e
possuem eficacia social. E dessa forma que os grupos oprimidos, que demandam
reconhecimento politico e social, logram estabelecer vinculos associativos e de solidariedade
mediante processos relacionais que contemplam mediagdes positivas, formando uma espécie
de pluralismo sinérgico.

& A categoria comunidade, neste ensaio, se refere aos processos culturais de grupos étnicos (mais no sentido dos
valores que territorial), e modo especial no Brasil a partir de 1990, sdo consideradas em suas formas
organizativas, materiais e simbolicas, enquanto comunidades tradicionais sdo compreendidas em suas praticas e
saberes, a partir de técnicas e epistemes modernas.

® Honneth, Axel. Luta por reconhecimento: a gramética moral dos conflitos sociais. Ed. 34. Tradugdo de Luiz
Repa. S&o Paulo, 2003.



Por esse motivo, as lutas por reconhecimento trazem aspectos e questdes que
expressam 0s mais diversos interesses de grupos dentro mesmo dos Estados constitucionais,
em especial, quanto a concretizacdo de seus valores e identidades. A respeito disto, explica
Rosales: “o que estd em jogo no debate multicultural ndo é somente a tolerancia e o respeito
da diferenca cultural, mas sim sua defesa como direito”.*°

Na medida das possibilidades historicas e politicas, esses direitos encontram
ressonancia naqueles segmentos sociais precarizados, esquecidos ou excluidos das promessas
de emancipacdo e de realizacdo, e geram demandas que alimentam 0s movimentos sociais 0s
mais diversos. S&o fracdes de direitos e de dignidade humana, que vao sendo
institucionalizadas, que vao se consolidando na forma juridica.

Desse modo, “as demandas por reconhecimento da diferenca terminam por se
converter em uma poderosa exigéncia de reconhecimento da diferenca cultural como direito
de grupo”. ™ E neste sentido que “a experiéncia do multiculturalismo pode caracterizar-se
como resultado de um reequilibrio constante entre as demandas deste reconhecimento que
estabelecem as minorias e a capacidade integradora do sistema politico e, em Gltima instancia,
do sistema constitucional”.*?

O que se percebe é que as demandas multiculturais vém crescendo cada vez mais e
proporcionam uma crescente ampliagdo dos direitos constitucionais na maioria dos Estados.
N&o bastam somente as lutas pelo reconhecimento serem traduzidas em termos normativos
constitucionais, mas também em termos de ac¢Ges politicas no campo institucional mediante a
realizacdo de politicas publicas que buscam afirmar e administrar as diferengas culturais e de
identidade, utilizando estratégias que contemplem componentes linguisticos, sociais,
econdmicos e educativos, entre outros. “Fica claro que a democracia que hoje esta posta tem
utilizado o Direito como meio de integracdo (sic) social, de pacificacdo de conflitos, de
efetivacdo das muitas reivindica¢fes por demandas ético-culturais, de respeito as diferencas,
do reconhecimento das identidades etc., ocorrendo assim um deslocamento do eixo politico
para o juridico”.™®

Se de fato, conforme coloca Douzinas, foi a dimensédo subjetiva dos direitos humanos
que ajudou a construir o sujeito de direitos da modernidade, a0 mesmo tempo livre e
subordinado a norma juridica, da mesma forma, a dimensdo institucional e politica de carater
emancipadora, ficou amarrada/reduzida as institui¢des estatais, que “liberta” por meio dos
direitos positivados, ainda ou até por esse motivo, que a finalidade seja a de “sujeitar os
poderes a razio da lei”.**

Mas os Estados e suas instituicbes, como as demais, ndo funcionam de forma
imparcial, nem tampouco sdo neutras suas administracdes. As instituicbes sdo movidas a
partir de interesses pessoais e grupais, 0s mais diversos da sociedade que os compde, e vao
conformando os modus operandi, que sd@o expressdes culturais. Ou seja, 0s mores dos quais
resultam as praticas no cotidiano produzem as culturas, envolvem de uma maneira ou de outra
a todos seus integrantes. Pensemos por um momento em nossas praticas incrustradas de
racismo e de segregacdo encobertos ou invisiveis. Em uma sociedade que naturalizou a
hierarquia social € possivel perceber o elo, de matiz segregaticia, entre uma sociedade que
oprime as mulheres, que ndo cuida suas criangas, que maltrata e menospreza 0s idosos e que
resiste em oportunizar a reparagdo dos danos sociais ao negro e aos povos originarios. E,

Y ROSALES, José Marfa. Multiculturalismo e igualdad de oportunidades: un ensayo sobre el coste de los dere-
chos. Revista Anthropos: huellas del conocimiento. Barcelona, 2001, n® 191. p. 79-92. p. 89.
11
Idem, p. 81.
2 1dem, p. 83.
B SILVA, Larissa Tenfen. Multiculturalismo, diversidade e direito. Disponivel em: <http://www.diritto.it/pdf/
26925.pdf>. Acesso em: 10 out. 2011.
4 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sio Leopoldo: Unisinos, 2009.



ainda, pratica trabalho escravo ndo somente aqueles segmentos “despossuidos” internos, mas
aos imigrantes da Bolivia, do Paraguai, do Peru, entre tantos. Motivo pelo qual ndo € de
estranhar, assim, que os proprios cursos de Direito, até bem pouco tempo, ndo possuissem
contetdos suficientemente densos de cidadania e de direitos humanos em seus curriculos.

Ou seja, quase sempre a “integracdo” de uma minoria, pela via normativa, pode acabar
por minimizar a diferenca, transformando-a num pressuposto abstrato que ndo valora a
diferenca por ela mesma, fazendo com que a diferencga seja tolerada, sob “os refletores”
democratico-liberais,™ e ndo seja valorizada mediante a concretizacdo de direitos, ou ainda
receba uma valorizacdo num sentido superficial e comercial ou de carater folclérico. O
diferente passa a ser visto como aquele que nao tem direito, fazendo com que a cultura seja
dissolvida em propostas abstratas e identificagdes universais, levando a perder a dimenséo da
diferenca, da especificidade e da identidade. Por isso pode-se encaminhar a hipétese de que o
racismo conformou uma escala de valores do homem branco europeu, que foi naturalizada
como processo legitimador de seu dominio. Em decorréncia, ndo basta resolver os problemas
somente na base da igualdade de direitos, faltando solucdo no plano de valoracdo das
diferencas culturais. Fraser expressa que

Apesar destes dilemas, ndo se pode olvidar a necessidade de conceber politicas de
reconhecimento dentro de uma teoria critica do reconhecimento, que albergue a um
s0 tempo reconhecimento e redistribuicdo, ou seja, uma teoria que identifique e
defenda politicas culturais da diferenca que possam ser combinadas com a politica
social de igualdade.’®

As lutas pela identidade estdo presentes em contextos de crescentes desigualdades
sociais, sendo nas sociedades contemporaneas que Sse encontram presentes tanto injusticas
socioeconémicas como culturais, estando ambas enraizadas em processos e praticas que se
balizam na perspectiva da constru¢cdo de maiorias, tendendo a uma unidade integrada e
assimilada em torno de alguns valores culturais, ficando os prejuizos/danos sociais e culturais
para as minorias étnicas. Resta precarizado o tratamento com igual respeito aos diferentes,
porque ser diferente ndo significa nem bom nem mau, menos ainda inferior ou superior, mas
simplesmente diferente, com seus valores e bens préprios.

Na perspectiva do ensaio, o que deve ocorrer € o reconhecimento do status de membro
individual de um sujeito pertencente a um grupo especifico, enquanto parceiro na interacao
social. A politica de reconhecimento esta voltada a superar segregacdo e a subordinacao por
meio do estabelecimento de todos como membro integral da sociedade, capaz de participar
como igual, na interacéo da vida social.

A problematica que contorna a ideia de identidade é trabalhada por Taylor, que a
define como sendo “o ambiente no qual os nossos gostos, desejos, opinides e aspiragoes
fazem sentido”.}” S30 questdes que surgem e que estdo a desafiar os Estados multiétnicos
COmMO 0 nosso. Ja quanto a democracia ou a seu prejuizo, os valores difundidos de forma
homogénea pela multimidia, que tem frequentemente colocado aspectos culturais como
produto no mercado de audiéncia, em nada contribui para a valoragdo de nossa riqueza étnica.
De modo que, em sociedades multiculturais, existe a necessidade de redefinicdo e de
reinterpretacdo da cidadania na sua ambivaléncia e complexidade, para que se torne possivel a
sustentacdo da convivéncia humana, respeitosa “as diferengas prdprias de cada cultura, sem

> A liberdade de matriz europeia, associada ao liberalismo é restritiva, dado que exclui aqueles que ndo
pertencem sua nagdo, ou cultura.

® FRASER, Nancy. Da redistribuicio ao reconhecimento? Dilemas da justica na era pés-socialista. In: SOUZA,
Jessé. Democracia hoje. Novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Brasilia: Ed. da UnB.
Brasilia, 2001, pp. 245-282, p. 246.

" TAYLOR, Charles. Multiculturalismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 54.



prejuizo da manutencdo da ideia de igualdade que encerra um avango social e politico, e que
revestiu a todos de uma couraca de direitos gerais, independentemente das condic¢des étnicas
de cada cidaddo”.®® A respeito da responsabilidade das culturas que exerceram hegemonia por
longo tempo, Taylor manifesta que “todas as culturas humanas que dinamizaram sociedades
inteiras, durante um consideravel espaco de tempo, tém algo de importante a dizer sobre todos

os seres humanos”.*°

2 Direitos humanos e democracia no Brasil

Uma das maiores dificuldades encontradas para operar os direitos humanos, como
vimos, diz respeito as distor¢Oes a respeito de sua compreensdao, modo especial, no que toca
as suas finalidades. Um primeiro aspecto a ser considerado, quanto a sua invocagdo e
protecdo, é o da ordem das circunstancialidades transpessoais. Qual seja, quando as relacbes
se estabelecem entre estruturas de poderes da ordem estatal ou econdmica, ficam afastadas as
possibilidades de ser considerado o conflito a partir do &mbito individual, pois ai se constitui
uma relacdo de potencial coletivo, dado que envolve interesses da sociedade dos cidadaos.
Trata-se da defesa da cidadania frente aos poderes estruturados. Ainda que no ambito da
sociedade civil, estd-se diante de um conflito que se estabelece numa relacdo desigual e
continuada, com fortes despropor¢bes de forcas. S&o modalidades de uma relagdo
desproporcional de forgas, que pode ocorrer em circunstancias semelhantes, com qualquer
cidaddo ou segmento da sociedade, conforme bem sinaliza Lopes. Para o autor,

Direitos humanos sdo instrumentos forjados para defender a pessoa humana nao de
um individuo qualquer (para isso existem os direitos regulares protegidos na 6rbita
da lei ordindria), mas do exercicio abusivo do poder, das institui¢cdes do poder
politico (nos séculos XVII1 e X1X) e do poder econbmico (a partir do século XX e
especialmente nesta segunda metade do século XX).?

Nesse sentido, ainda ressoa forte na sociedade brasileira um mal entendido, que virou
senso comum, e que diz respeito as acdes de instituicdes dotadas de poderes, permanentes e
estruturados. Ou seja, sempre que praticas abusivas se fizerem sobre pessoas e/ou grupos de
pessoas. Modos abusivos de agir, permanentes e estruturados, que decorram de poderes
publicos ou privados, pode-se reivindicar amparo nos direitos humanos. Como coloca Lopes:
“A vitima da violagdo, seja um individuo ou um grupo, ¢ permanentemente e estruturalmente
subordinada ao autor da violacéo [...]. O abuso do poder do Estado é ameaca permanente:
assim o abuso do poder econdmico”.*! Veja-se que incide sobre os direitos humanos sempre
que violagdes partirem de poderes estruturados ou abusados, que possuirem meios capazes de
violar a dignidade da pessoa humana, trata-se de questdes relativas a cidadania.

A ideia basica do Direito é a de que a sustentabilidade da vida em comum somente
pode se possibilitar quando os poderes sociais forem limitados/controlados. Nesse aspecto 0s
direitos humanos pretendem controlar as acGes abusivas de todos os poderes, sejam os de
carater publico burocratizado quanto os privados, incluidos ai, reforca-se, o aparato estatal.

De outra parte, pessoas ou grupos que venham a lutar contra sistemas espurios, como
ocorrem as resisténcias aos modos ditatoriais que, de fato, sdo poderes estruturados que
oprimem e violam direitos humanos. Para efeito, no Brasil a Lei 6.683/79 (lei da anistia)
tornou legal, no ambito interno, crimes contra a humanidade, fato esse ja analisado pela Corte

8 BERTASO, Jodo Martins (Org). Cidadania e interculturalidade: producio associada ao projeto de pesquisa
“Cidadania e interculturalidade”. Santo Angelo: FURI, 2010, p. 58.

Y TAYLOR. Op. Cit., p. 87.

0| OPES, José Reinaldo de Lima. Direitos Sociais: teoria e prética. S&o Paulo: Método, 2006, p. 43.

! 1dem, Ibidem.



Interamericana de Direitos Humanos. Como exemplo, praticas de desaparecimentos forcados
de pessoas, detencdes arbitrarias, torturas e execucdes sao crimes de lesdo a humanidade,
perpetrados por agentes estatais de seguranca, ndo sdo objeto de anistia, por legislacdo de
qualquer natureza.”” Esta-se diante da funcdo primeira dos Direitos Humanos em sociedades
democréticas, qual seja, a de estabelecer controle social aos poderes, pouco importa sua
natureza.

Seguindo os compromissos internacionais que o Brasil ratificou, implica obrigacéo
de adequar sua legislacdo as normas previstas na Convencado Americana de Direitos Humanos,
da qual é signatario. Melhor dizendo, o Brasil ja deveria ter adequado e/ou criado normas que
viessem a proteger e, se for o caso, punir crimes tipificados como aqueles de lesdo a
humanidade.?

Apos o periodo de Regime Militar no Brasil, que perdurou entre os anos 1964 e 1985,
iniciou-se um importante processo de democratizacdo. Durante todos aqueles anos os direitos
e liberdades mais basicos foram suprimidos sob as mais variadas formas de pressfes e de
perseguicOes politicas. Tal processo levou o Brasil a se refazer desde um pacto politico, social
e cultural, de vies democratico, que teve como marco a Constituicdo Federal de 1988.

A CF de 1988 sinaliza para a transicdo de um modelo de sociedade, hierarquizada e
autoritaria, para uma democratica, solidaria e instituida em torno dos Direitos Humanos.
Institucionalizou a proposta de um projeto de sociedade horizontal e republicana. Na
perspectiva juridica, politica e social:

Introduz o texto Constitucional avanco extraordinario na consolidacdo dos direitos e
garantias fundamentais, situando-se como o documento mais abrangente e
pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado no Brasil. A Carta de 1988
consagra o fortalecimento da gramatica dos direitos fundamentais, prevendo novos
direitos e a titularidade de novos sujeitos de direitos (os sujeitos coletivos, como
associacdes, entidades de classe, sindicatos.?*

A Carta Constitucional, em harmonia com a concepcdo contemporanea de Direitos
Humanos, demonstra sua universalidade e indivisibilidade dos direitos. Ela consagra a
universalidade de direitos a medida que estabelece dignidade da pessoa humana como valor
primordial para o Estado Democratico de Direito e a indivisibilidade ao colocar ao lado da
categoria de direitos civis e politicos a categoria de direitos econémicos, sociais e culturais
como direitos e garantias fundamentais,® ainda que estes Gltimos estabelecam as garantias
pertinentes as minorias em toda sua pluralidade.

Ainda assim, e duras penas, a proposta em uma démarche de avangos (e recuos) vai
alargando os espacos de cidadania a todos 0s grupos étnico-sociais, tanto daqueles que
formam as maiorias excluidas quanto aos integrantes da diversificada de minorias
esquecidas/invisiveis social e politicamente. E se pode constatar o crescimento dos
movimentos sociais nos Ultimos tempos, que trouxeram para o debate politico, nas diferentes
esferas publicas, novas tematicas que canalizam as vozes do conjunto da sociedade de
cidaddos. Conforme Piovesan,

Surgem novas pautas de atuacdo que compreendem a pluralidade dos movimentos
sociais como movimentos de mulheres, movimentos de negros, ambientalistas, as
entidades em defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, dos direitos das

22 cf. HUMANOS, Corte Interamericana de direitos. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr>. Acesso em:
20 nov. de 2012. p. 30.
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pessoas portadoras do virus HIV, dos idosos, das pessoas portadoras de deficiéncia,
da moradia, terra, satide, dentre outros.?

Vai-se construindo por essas praticas sociais uma cidadania translocal, de
substancialidade democratica e solidaria, sem a tutela dos poderes hegemonicos. Uma dificil
transicdo, configurada em uma luta (desigual), mas continuada, pela realizacdo conjunta dos
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Se for possivel resumir, parte-se do pressuposto de que os direitos humanos sdo
instrumentos da sociedade humana como um todo, de defesa contra todas e cada uma das
formas de poderes sociais, que inviabilizam as liberdades, as igualdades e as autonomias
individuais e coletivas dos segmentos mais fragilizados. Porém, apontam-se alguns equivocos
que ainda pairam a respeito da efetivacdo dos direitos humanos para todos. Um primeiro
equivoco é o de olharmos os direitos humanos a partir do enfoque dos poderes hegemdnicos,
promovendo uma inversao de suas finalidades que é a da defesa contra os poderes. Segue
outro, ndo menos importante, que esta ligado ao primeiro, e que vem impactar na sua
operacionalidade e eficacia; e a ideia de que os direitos humanos pertencem ao Estado como
aparato de repressdo e regulacdo. Sabemos que os direitos humanos ndo possuem estado de
pertence, estes (0s estados) sdo aparatos para sua realizacdo, para a sua concrecao.

De qualquer modo, uma sociedade de cidaddos praticantes de direitos humanos
implica envolvimento permanente em espac¢os publicos; monitoramento sem tréguas sobre os
poderes instituidos; implica reconstrucdo e alargamento permanente dos espacos de
democracia.

Assim, pensar direitos humanos de perspectiva intercultural pressupde viabilizar um
processo dialogico permanente entre os diversos segmentos e identidades culturais.
Compreender os sistemas de valores, os modos de vida, as tradi¢cdes e crencgas, as praticas
sociais, os direitos que oxigenam a vida social, politica e cultural de cada grupo especifico, de
modo a mediar as possibilidades do didlogo entre a diversidade cultural.

2.1 Discriminacéo no Brasil

A segregacdo € a negacdo do questionamento, e oposto ao habito da fala. Em
sociedades discriminadoras e segregadoras o didlogo ndo integra 0s meios para 0
entendimento. A esse respeito, a luta das minorias por meio dos direitos e das politicas
pubicas brasileiras, em especial, sobre o direito a igualdade e a ndo discriminacdo é
insuficiente. 1sso permite refletir a respeito de outros dois aspectos da ordem dos direitos
humanos: o direito a existéncia, incluindo a vida e os meios de sobrevivéncia, e o direito a
identidade, no sentido de reconhecimento a diferenca. Este Ultimo se constitui como um
grande desafio: “somos todos iguais, sendo diferentes; somos todos diferentes, mas
essencialmente iguais em dignidade e direito”.?’

O art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 preceitua os principios fundamentais da
Republica, tais como a igualdade, a proibicdo ao racismo, a obrigacdo de combater as
desigualdades regionais sociais, na direcdo da igualdade material. Os artigos 4° e,
especialmente, 5°, entre outros, sinalizam medidas concretas para a igualizagdo, para reverter
as condicdes da realidade historica da discriminacéo.

Assim, sob o olhar dos direitos de respeito as minorias étnicas, diz-se que o Brasil
possui uma diversidade muito vasta e deve sim preocupar-se em preservar e defender tal
riqueza, pelo que o constitui como uma sociedade multicultural.

* PJOVESAN. Op. Cit., p. 431.
2" ROCHA, Carmem Lucia Antunes. A protecdo das minorias no Direito brasileiro. Disponivel em: <http://
www.cjf.jus.br/revista/seriecadernos/vol24/artigo03.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2011.



A ideia de que a nacionalidade brasileira ou o povo brasileiro, no aspecto étnico,
decorre da mistura de trés grandes ragas: negros, indios e brancos ainda permanece, porém:

Ha uma inverdade absoluta nisso; na verdade, ndo existe a questdo de raga negra;
existe cor negra com varias etnias diferentes, muito mais diferentes entre si muitas
vezes na postura diante da vida, na crenga com os seus valores — do que nds
mesmos, hoje, e alguns africanos que ainda permanecem nas capitais de paises
africanos. O mesmo se diga com as etnias indigenas: ndo se pode mencionar como
sendo iguais [...].2

llustra-se por meio de algumas decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, a luta constante do Direito pela igual dignidade de todos, onde sdo cobradas
indenizac¢des por danos morais por atos discriminatorios:

APELACAO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL.
COMPROVAGCAO. OFENSA A HONRA. EXPRESSAO INJURIOSA QUE
TRADUZ DISCRIMINACAO EM RAZAO DA COR E DA RACA.

O futebol é um esporte de massa, que envolve as paixdes humanas, sendo da cultura
popular os Xxingamentos de todas as espécies, entre torcedores, jogadores e
dirigentes. Porém, no caso em andlise ndo se trata de xingamento normal inerente as
disputas futebolisticas, pois na designacdo dada ao jogador “negro sujo”, percebe-se
a intencdo de ofender. Comprovada a ofensa com expressdo, que tem a nitida
intencdo de denegrir a honra e a imagem da vitima em raz&o de sua cor. Dano moral
configurado. Indenizacdo devida. QUANTUM INDENIZATORIO. CRITERIOS.
JUROS LEGAIS DE MORA. TERMO INICIAL. Valor fixado na origem para
indenizacdo pelos danos morais em patamar adequado, devendo, no entanto, ser
acrescido de juros legais de mora a partir da data da publicacdo da sentenga. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME. (Acérddo n 70017051665 2006).

E mais,

RESPONSABILIDADE CIVIL. RACISMO. COMPROVACAO. A prova
produzida permite concluir que as ofensas proferidas pela ré tipificam conduta de
racismo. Dano moral caracterizado. Redugdo do valor da indenizacdo. Recurso
parcialmente provido (n° 71002687390 2010).

E importante salientar que esses avancos sociais estio ocorrendo mediante a
observancia dos direitos de interesse publico sob a lupa dos Direitos Humanos, modo
especial, pelas declaracBes que se seguiram, tais como, para o0 caso especifico, a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos e a Declaragdo Sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas. De outra parte,
existe uma tendéncia receptiva as demandas relacionadas aos problemas com a cidadania, em
relacdo a diversidade étnica das minorias, considerando as respostas do Poder Judiciario para
com as demandas envolvendo as tutelas dos interesses dessas minorias no Brasil. Porém,
ainda é baixa a crenca no Poder Judiciario quanto a sua cota de responsabilidade para com a
reversdo do quadro de segregacdo que ainda “colore” as praticas sociais no cotidiano
brasileiro. Segundo Sadek, “¢ baixa a conscientiza¢do da populagao tanto sobre seus direitos
como sobre canais institucionais disponiveis para a solucdo de litigios”.?

Como espécie, menciona-se a Lei n° 7.716/1989, a qual refere crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, que deve ser divulgada e incorporada na busca pelos direitos
das minorias € no combate da discriminacdo. No Brasil sdo raras as respostas sociais e

% ROCHA, Carmem Lucia Antunes. A protecdo das minorias no Direito brasileiro. Disponivel em: <http://
www.cjf.jus.br/revista/seriecadernos/vol24/artigo03.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2011.
» SADEK, Maria Teresa. Acesso & justica. S&o Paulo: Fundacéo Konrad Adenauser, 2001, p. 7.



econémicas para as desigualdades sociais, as diferencas e as agressdes, especialmente para
aquelas que decorrem de condutas ou atitudes preconceituosas e discriminatorias. E preciso
acabar com os problemas que criminalizam condutas, pois ha compulsdo em criminaliza-las,
ao mesmo tempo em que sdo banalizadas as situacOes, asseverando que cadeia é a soluc¢do
para todos os males ou ameacas. Como consequéncia estabelecem-se punicdes severas,
fazendo com que os juizes nunca as apliquem aquelas pessoas sobre as quais incidem.

O Codigo Penal, em seu art. 140, estabelece a possibilidade de criminalizacdo de
agressao verbal como injaria. Assim,

Pela lei brasileira, dizer a alguém: “Negro safado! Indio nojento! Cigano ladrdo!”,
ndo é crime de racismo, ou seja, ndo se considera esse componente étnico de cor ou
raca, normalmente acompanhado de um adjetivo depreciativo ou pejorativo, como
sendo uma expressao verbal racista; considera-se como sendo injiria, embora
devesse se considerar, na verdade, crime de racismo aplicado dessa maneira.*

Cabe deter atengdo a dois artigos da Constituicdo Federal de 1988, que normalmente
passam despercebidos para a maioria das pessoas. O primeiro é o art. 215, conforme litteris:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacOes culturais.

8§ 1°. O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Incluem-se ai as minorias, que devem ser tratadas com igual respeito no sentido da
dignidade, repercutindo na substancialidade do principio da igualdade para todas as culturas.

Ja o art. 216 preceitua que os bens de natureza material, a producdo da cultura material
propriamente dita, constituem patrimonio cultural brasileiro. Uma pedra é uma pedra, mas se
for uma pedra insculpida, pintada ou lavrada, € um bem cultural. Assim também um tronco de
arvore; mas se for um tronco trabalhado que se converta em um totem, em uma escultura ou
em um adereco, passa a ser produto da cultura. Entdo, todos esses, individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a memoria, a acdo dos diferentes grupos
formadores da sociedade, sdo patriménio cultural da sociedade, e devem ser respeitados e
tratados de forma respeitosa de acordo com sua cultura e costumes. >

No Brasil os direitos das minorias sdo reconhecidos com mais facilidade. Nesse
sentido, com relacdo ao entendimento das NagOes Unidas a respeito, os direitos das minorias
sdo coletivos, direitos que pertencem ao grupo, sem prejuizo de que cada membro da
comunidade também seja titular desses direitos.

2.2 Direito a igualdade e discriminagao

No que se refere a discriminacdo pode-se mencionar um importante documento: a
Convencdo da ONU® sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial. Ela
define em seu art. 1° a discriminacdo racial como qualquer distin¢do, excluséo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha o
propdsito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de
igualdade dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Com fundamento na convencdo, Piovesan assim se manifesta.

% ROCHA. Op. Cit.
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A discriminacdo significa toda a distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condiges, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo. Logo, a discriminacéo significa sempre desigualdade.®

Ha urgéncia em se erradicar todas as formas de discriminacao, pois estas sdo medidas
fundamentais para que se garanta a todos sua realizacdo com base nos direitos civis, politicos,
sociais e culturais. Nesse quadro, os Estados assumem este importante papel com as
Convengdes Internacionais, assegurando a concre¢do do tratamento com igual respeito a
todos.

Reverter as praticas discriminatorias, e avancar nas possiblidades reais de isonomia,
fazem as obrigacdes que materializam a funcdo do Estado, tornando-se uma medida pela qual
a justica e o direito se encontram. Assim, se tornam medidas necessérias, que por meio de
politicas publicas acelerem 0s avangos sociais.

O Brasil ostenta uma privilegiada posi¢do no conserto das nacdes, no que se refere a
sua economia, porém, paradoxalmente, é uma das sociedades com maior desigualdade,
estando entre os piores do mundo a respeito. A riqueza, que é producdo coletiva, carreia-se
para uma pequena parcela desta sociedade. Por esse motivo falamos de direitos humanos
desde a cidadania (das maiorias espoliadas e das minorias oprimidas/ndo reconhecidas). Os
direitos humanos situam-se, assim, como um discurso e como pratica de resisténcia contra as
diferentes formas de dominacéo e de opressdo publicas e privadas. Resiste uma cultura que
naturalizou préaticas de segregacdo e discriminacao.

As lutas em prol das discriminacdes sempre visaram as diferencas. Neste contexto
pode-se afirmar que “todos devem ser iguais perante a lei”, de acordo com 0 que garante a
CF/88. Mas ao lado do direito a igualdade, é fundamental tratar do direito a diferenca, de
modo que o respeito a diferenca e a diversidade sejam condicionantes da busca pela
realizacdo da cidadania para todos. Ainda Piovesan:

O direito a igualdade material, o direito a diferenca e o direito ao reconhecimento de
identidades integram a esséncia dos direitos humanos, em sua dupla vocagédo em
prol da afirmacéo da dignidade humana e da prevencao do sofrimento humano. A
garantia da igualdade, da diferenca e do reconhecimento de identidades é condicao e
pressuposto para o direito a autodeterminacéo, bem como para o direito ao pleno
desenvolvimento das potencialidades humanas, transitando-se da igualdade abstrata
e geral para um conceito plural de dignidades concretas.**

Se ao longo de sua histéria, a democracia se consolidou na proposta da igualdade, a
implementacéo do direito a igualdade impde o desafio de eliminar toda e qualquer forma de
discriminacdo para promové-la. Porém, &€ necessario que seja receptiva para a questdo da
diferenca, 0 que a torna mais complexa e desafiadora, em tempos de sociedades
multiculturais. Neste sentido, haverdo os Estados de assumir ndo apenas o dever de adotar
medidas que minimizem as desigualdades, mas o dever de promover a igualdade mediante a
implementacdo de medidas especiais, na forma de politicas publicas, a fim de reconhecer as
diferencas, tanto para protegé-las quanto para promové-las.

Consideracdes finais

¥ PIOVESAN. Op.Ccit., 2010, p. 243.
* Idem, p. 253.



O ensaio considera alguns aspectos a respeito do que podemos chamar de elementos
relevantes que resultaram das reflexdes. No entanto, tomando-as com um grau de
possibilidades relativas, dentre tantas outras que poderiam ser pertinentes, ou integrar o
conjunto de nossos propadsitos.

1.

Considera-se que mesmo sendo signatario das Convencbes que protegem os direitos
humanos das minorias, o Brasil ndo harmonizou sua legislacdo a ponto de concretizar
a contento o sistema de protecéo, a partir da legislacdo externa;

Que a protecdo que diz respeito aos compromissos assumidos pelo Brasil, no que se
refere as Convencdes internacionais, ainda carece de maior vontade politica para que
sejam revertidas as situacdes reais de segregacdo das minorias étnico-culturais que
fazem parte da sociedade de cidaddos brasileiros;

Que em uma sociedade plural e diversificada como a brasileira, 0 espago publico, de
onde se canalizam as demandas do conjunto da sociedade, ndo pode se restringir a fala
e as acOes de uma representacdo formal (porta-voz) de um Gnico sistema ou grupo de
atores;

Desde a realidade constituida, a cidadania toma caracteristicas interculturais e
solidarias, devendo repercutir os interesses de todas e de cada um dos grupos e
segmentos sociais multiétnicos, para efeito de suas demandas se fazerem reais sobre 0s
processos decisorios de ordem politica e social,

A respeito do tema trabalhado, considera-se que um dos desafios estd em suas
condicdes de possibilidades em garantir as liberdades e reconhecer a igual dignidade
para todas as culturas. A vida com dignidade na perspectiva intercultural ou uma luta
que se soma e que se expande: contra a segregacdo de cor, de género e étnico-cultural,
Que os direitos humanos foram compreendidos sociologicamente a partir de normas
universais, fato que dificulta sua aplicacdo em contextos especificos, motivo pelo qual
promove a exclusdo das diferentes singularidades;

Para efeito da autonomia, do igual respeito a pluralidade dos grupos humanos, no
interior mesmo dos Estados nacionais, a que se considerar o reconhecimento do Outro,
como condigdo necessaria para que a protecdo do sujeito de cor, da mulher, dos povos
originarios e dos quilombolas, entre outros;

Confirma-se a importancia dos Direitos Humanos desde sua funcdo, que é a de
estabelecer o controle social sobre as mais diferentes formas de poderes, oficiais ou
ndo, para a protecdo, modo especial, aos individuos e grupos minoritarios e/ou
vulneraveis, no @mbito de um territorio nacional.
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