REVISTA GESTO — Edicdo Especial V.1,N.1, Jul./Dez. 2013.

LA SUSTENTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO DE LAS
EMPRESAS

Dra. Nilda Catalina Tanski, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de

Misiones, Misiones, Argentina - nilda_tanski@hotmail.com

RESUMEN: La provincia de Misiones presenta un importante potencial de crecimiento
en sus actividades productivas, entre las que se destacan el sector forestal, la yerba
mate, el té y el turismo; ademas posee una ubicacién fronteriza estratégica que la
favorece. El presente articulo tiene por objetivo estudiar de qué manera los distintos
sectores pueden tener un mayor crecimiento, acompafiado de negocios que sean
sustentables. El proyecto de investigacion utiliza como metodologia la investigacién
descriptiva y seccional, y como fuentes para la obtencion de informacidn las fuentes
secundarias y primarias. Las fuentes secundarias, referidas a datos de organismos
publicos, oficiales, bibliografia de desarrollo local y gestidn y a través de encuestas y
entrevistas para generar nueva informacién. Se tomd a la provincia de Misiones como
universo de estudio. Para ello fue necesario realizar en primer término la
determinaciéon del diagnéstico de la situacidn econdmico social de los distintos
sectores de la provincia de Misiones, incluyendo a las asociaciones y entidades
gremiales, empresariales y de trabajadores, organizaciones intermedias profesionales
de quienes participan y se encuentran involucrados en los diferentes sectores, como
asi también las demas instituciones publicas y privadas que intervienen. Se exponen
resultados del diagnéstico de la situacidn socio-productiva de los distintos sectores de
Misiones y las conclusiones parciales a las que se ha arribado para este articulo, son las
enmarcadas dentro de alternativas de crecimiento socio-productivo encontradas para
la zona Noroeste de la provincia.

PALABRAS CLAVES: Crecimiento, desarrollo, municipios, sectores productivos.

ABSTRACT: Misiones Province presents a significant potential for growth in their
productive activities, including forestry stand, yerba mate, tea and tourism also has a
strategic border location favors it. This article aims to study how the different sectors

may have higher growth, accompanied by a business which is sustainable. The
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research project used as descriptive research methodology and sectional, and as
sources of information for obtaining primary and secondary sources. Secondary
sources, data relating to public bodies, officials, local development literature and
management and through surveys and interviews to generate new information. It took
Misiones Province as study universe. This was necessary to determine first the
diagnosis of social economic situation of different sectors of the province of Misiones,
including associations and union organizations, employers and workers, professional
intermediary organizations who participate and are involved in different sectors, as
well as other public and private institutions involved. It presents the results of the
diagnosis of the socio-productive in the various sectors of Missions and the partial
conclusions have been reached for this article, are the alternatives framed within
socio-productive growth found to the northwest of the province.

KEY WORDS: Growth, development, municipalities, productive sectors.

INTRODUCCION

La provincia de Misiones estd limitada geograficamente por la provincia de
Corrientes, los paises de Brasil y Paraguay y, bordeada en su mayor parte por rios, el
Rio Uruguay al este y el Rio Parana al oeste.

Por lo antes mencionado Misiones tiene una ubicacién estratégica.

En cuanto a sus caracteristicas socioecondmicas es una provincia
principalmente forestal y agricola. “Mas del 50% de la superficie implantada
corresponde a bosques cultivados, mayormente con especies exdticas de pinos. Las
principales areas forestadas se concentran en los departamentos situados sobre el rio
Parana. Las restantes producciones importantes son la yerba mate, el tabaco y el té,
gue tienden a concentrarse en los departamentos del centro y sur y en los localizados
sobre el rio Uruguay.” [Manzanal y Arzeno, 2011, Pag. 4]

La provincia de Misiones tiene un importante potencial de crecimiento en sus
actividades.

El presente articulo se encuentra enmarcado en el proyecto de investigacién
“Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable de la Provincia de Misiones” (Tafiski et. al.,
2012), y tiene como objetivo en la primera parte la determinacién del diagndstico de la

situacion econdmico social de los distintos sectores de la provincia de Misiones,
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incluyendo a las asociaciones y entidades gremiales empresariales y de trabajadores,
organizaciones intermedias profesionales de quienes participan y se encuentran
involucrados en los diferentes sectores, como asi también las demas instituciones
publicas y privadas que intervienen (municipales, educativas, financieras, I&D,
consumidores, etc.).

El proyecto, ademas abordd la identificacion de los actores del nivel micro,
entendiéndolos como aquellos que compiten dentro de los sectores productivos, de
los sectores de servicios como asi sus proveedores y sus clientes; como también se
propuso identificar los actores vinculados al nivel meso de los sectores productivos y
de servicios, tales como las asociaciones, las instituciones publicas y privadas, los
gremios, las organizaciones intermedias y los sindicatos que se encuentran vinculados
a los sectores productivos y los sectores de servicios de la provincia de Misiones;
diagnosticar la situacion econdmica social de los actores del nivel meso; determinar la
poblacién activa y finalmente determinar los sectores de donde proviene la mano de
obra.

El proyecto se dividié en cuatro partes:

12 Diagndstico de los sectores socio-productivos de la Provincia de Misiones.

22 Propuesta de alternativas orientadas al crecimiento socio-productivo en la
Provincia de Misiones.

32 Desarrollo de planes estratégicos a implementarse en diferentes ciudades
de la Provincia.

42 Medios necesarios para la implementacidon de los planes estratégicos y
monitoreo del mismo.

La primera parte es la que se expone en este articulo, consiste tanto en el
relevamiento de los recursos disponibles (humanos, fisicos, técnicos, econdémicos,
financieros, sociales, culturales, ambientales), como en la identificacion de los agentes
de desarrollo, entendiéndolos como las administraciones publicas dentro del territorio,
las empresas locales, universidades, agencias de desarrollo local, entidades de
capacitacidén, organizaciones no gubernamentales, entre otros y el relacionamiento

entre ellos.

DESARROLLO
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Segun Vazquez-Barquero (2009), el desarrollo local ha surgido en los paises
pobres y de desarrollo tardio buscando contrarrestar los efectos negativos tanto del
ajuste productivo como de la globalizacidn, los cuales afectaron el nivel de vida de la
poblacion.

“..a la par que se intensificaba el proceso de integracion
econdmica a nivel global, han surgido y se han desarrollado multiples
experiencias de desarrollo local en los paises pobres y de desarrollo
tardio (Aghon et al., 2001; Scott y Garofoli, 2007; Vazquez, 2007 y
2005 en Vazquez-Barquero, 2009). Con el fin de reducir la pobreza,
crear empleo y favorecer el progreso econémico y social, los actores
locales promovieron iniciativas, como repuesta de las localidades y
territorios a los desafios que plantean el ajuste productivo y la
creciente  competencia en los mercados nacionales e
internacionales.” [VAzquez-Barquero, 2009, pag. 1]

Segun Llorens, Alburquerque y Del Castillo (2002) la politica de desarrollo
orientada a la sustitucion de importaciones en mercados altamente protegidos y poco
competitivos de los paises latinoamericanos, durante los sesenta y setenta, junto con
la falta de atencidn a los problemas de difusion territorial del desarrollo econémico y la
ausencia de apoyo a la micro, pequefla y mediana empresa tuvieron como
consecuencia alta concentracidon territorial de las actividades econdmicas y
disparidades regionales. Aunque a finales de los afnos setenta se produce la quiebra de
este modelo en medio de una crisis econdmica generalizada, y tal como lo expresan los
autores:

“La nueva politica no redujo las disparidades territoriales en
materia de desarrollo, mds bien al contrario; y al reducirse la ya de
por si precaria red de proteccién existente previamente bajo las
distintas formas de intervencion estatal, se abrié un importante
espacio para que los agentes pro-ductivos y sociales buscaran en su
ambito local la definicibn de un nuevo marco de regulacién
econdmica y social para crear un entorno mas favorable al
crecimiento y a la mejora de las condiciones de vida.” [Llorens,

Alburquerque y Del Castillo, 2002, pag. 7]
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Varios autores definieron al desarrollo local.

Vazquez-Barquero [Vazquez Barquero, 1988; pag.129 en Boisier S., 2001; pag.
10 en Tafiski et. al., 2012, pag. 12], lo define como:

“Un proceso de crecimiento econdmico y de cambio
estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de la
poblacidn local, en el que se pueden identificar tres dimensiones: una
econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad para
organizar los factores productivos locales con niveles de
productividad suficientes para ser competitivos en los mercados;
otra, sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven de
base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimensidn politico-
administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un
entorno econdmico local favorable, protegerlo de interferencias
externas e impulsar el desarrollo local” .

Llorens, Alburquerque y Del Castillo (2009) mencionan que la concepcién del
desarrollo local podria definirse como:

“El desarrollo local es un complejo proceso de concertacion
entre los agentes —sectores y fuer-zas— que interactuan dentro de
los limites de un territorio determinado con el propédsito de im-pulsar
un proyecto comun que combine la generacion de crecimiento
econdmico, equidad, cambio social y cultural, sustentabilidad
ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial vy
territorial con el fin de elevar la calidad de vida y el bienestar de cada
familia y ciudadano que viven en ese territorio o localidad [Enriquez,
1997 en Llorens, Alburguerque y Del Castillo, 2002, pag. 10]

En el enfoque de desarrollo local, se sefiala como énfasis “...que la actividad
innovadora en su dimensiéon mas global requiere incorporar al proceso no sélo a los
agentes productivos, sino también a los institucionales y a los sociales.” [Llorens,
Alburquerque y Del Castillo, 2002, pag. 9]

En términos generales, podemos destacar que el enfoque de desarrollo local
retne el crecimiento econdmico local, el desarrollo humano, el desarrollo social y el

desarrollo sostenible, desde el punto de vista ambiental. Por este motivo desde este
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enfoque se deben considerar la realizacion de inversiones en capital humano, medio

ambiente, capital social, capital econdmico y capital financiero.
METODOLOGIA

Para poder alcanzar el objetivo propuesto en el proyecto se detallaron una
serie de actividades a realizar considerando como universo la provincia de Misiones.
Estas actividades consistieron en el relevamiento de los sectores productivos, los
sectores de servicios, de la infraestructura, de caminos (con y sin asfalto, etc.), de
consumo de agua potable, de cloacas, de consumo de energia eléctrica, de Centros
gue se ocupen de cuestiones de medioambiente; en la determinacion de la poblacién
activa, del nivel de instruccién de la poblacién, de los sectores que actlan en
condiciones de asociatividad, de los sectores de donde proviene la mano de obra (a
qué se dedican), de la utilizacién de mecanismos para protecciéon del medio ambiente
de los principales sectores

Para la realizacion del presente proyecto se han utilizado fuentes de
informacién primaria y secundaria. La investigacién es descriptiva y seccional.

La metodologia en la que se sustenta el proyecto de investigaciéon “Plan
Estratégico de Desarrollo Sustentable de la Provincia de Misiones. Primera Parte:
Diagnéstico de la situacion socio-productiva de los distintos sectores de la Provincia de
Misiones” (Tafiski et. al., 2012) por un lado utiliza informacidn ya existente y que surge
de la revisidn, analisis y sintesis de trabajos y estadisticas actuales realizados por
centros de investigacidn e instituciones oficiales sobre aspectos socioeconémicos de la
provincia de Misiones; y por el otro realiza una recoleccién de datos en campo a
través de la determinacion de una muestra y de la eleccidon de instrumentos de
recoleccién de datos.

Se han considerado dos instrumentos de recolecciéon de datos, el primero
destinado a las entrevistas con los intendentes de las localidades escogidas para la
muestra, el segundo destinado a relevar informacidon de referentes locales, si ésta
fuera necesaria.

Para la determinacién de la muestra se han dispuesto los municipios de la
Provincia de Misiones ordenados por cantidad de habitantes segun el Censo 2001,

considerando para el proyecto un universo de estudio 45 localidades diferenciados en
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35 municipios que tenian mas de 2000 habitantes en el afio 2001 y hasta 9999

inclusive por un lado, y por el otro 10 municipios con entre 10.000 y 15.000 habitantes

en la misma época.

Se definié trabajar con una muestra por conglomerados, trabajando

inicialmente con 9 departamentos en los que se encuentran las 9 localidades de mayor

poblacion y, eligiendo de manera arbitraria 11 localidades mas entre las 35 menores.

El tamaino de la muestra elegido para el proyecto representa mas del 44% del

universo de estudio.

Tabla 1. Eleccidn de componentes de la muestra

Localidades de entre 10 mil

Localidades de entre 2 mil

Departamentos
y 15 mil habitantes y 10 mil habitantes
Campo Ramodn Obera Guarani
San Ignacio San Ignacio Corpus
Andrés Guacurari Gral M. Belgrano San Antonio
Candelaria Candelaria Santa Ana
San Javier San Javier Itacaruaré
25 de Mayo 25 de Mayo Alba Posse
Campo Grande Cainguas --
Wanda Iguazu Libertad
Dos de Mayo Cainguas --

Fuente: “Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable de la Provincia de

Misiones. Primera Parte: Diagndstico de la situacién socio-productiva de los

distintos sectores de la provincia de Misiones”. [Tafski et. al., 2012, pag. 24-

25]

Como faltaron identificar cuatro localidades, por no cumplir los requisitos ya

enunciados, se agregaron las siguiente localidades de entre 2 mil y 10 mil habitantes y

sus respectivos departamentos: [Tanski et. al., 2012, pag. 25]
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Tabla 1. Eleccion de componentes de la muestra (2)

Localidad Departamento
Caraguatay Montecarlo

El Alcazar Ldor. G. San Martin
Cerro Azul L. N. Alem

Azara Apdstoles

Fuente: “Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Misiones. Primera Parte: Diagndstico de la situacidon socio-productiva de los

distintos sectores de la provincia de Misiones”. [Tafiski et. al., 2012, pag. 25]

RESULTADOS

Para la realizacién de la investigaciéon se construyé una matriz de datos,
tomando como guia la metodologia para el desarrollo econdmico local presentada por
Alburquerque en el Manual de Desarrollo Local editado por el gobierno vasco (Del
Castillo, 1994 en Tanski et. al., 2012). Dicha matriz fue enriquecida con el aporte de la
competitividad sistémica en sus dos primeros niveles y la interrelacién de dichos
niveles.

“La Matriz de datos fue planteada a partir de tres unidades de analisis (U A)
anidadas, como es de practica, siendo la primera la de Actores de la Competitividad
Sistémica, la segunda los Recursos del Territorio y la tercera la Vinculacién de actores.”
[Tafski et. al., 2012, pag. 15]

Con vistas a cumplimentar el objetivo especifico de identificar, caracterizar y
tipificar los actores del nivel micro de cada uno de los sectores predominantes se
realizé el relevamiento de los sectores productivos clasificdndolos en sector primario,
sector secundario, sector de servicios. Ademas se efectud la identificacion del cuadro
de relaciones entre los actores y la determinacion de los sectores que actian en
condiciones de asociatividad.

De los resultados del relevamiento del sector primario se ha obtenido un
orden de importancia en funcidn de la consulta en las entrevistas de qué es lo que mas
se producia como actividades primarias en el municipio y del orden de prioridad que le
asignaban. Podemos mencionar como las actividades con mayor orden de aparicion la

yerba mate, la ganaderia vacuna, la silvicultura y los productos forestales, tabaco,
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productos de la huerta, té, apicultura, citricultura, maiz, mandioca, agricultura, entre
otros.

De los resultados del relevamiento del sector secundario, también se ha
obtenido un orden de importancia en funciéon de la consulta en las entrevistas de
cuales eran las actividades industriales mas importantes, como secundarias en el
municipio y del orden de prioridad que le asignaban. Podemos mencionar como las
actividades con mayor orden de aparicion la foresto industria, la yerba mate, el
frigorifico y faena de carne, la oleria, el té, la ceramica (ladrillos huecos), la extraccién y
envasado de agua mineral, la fabrica de chipa, la industria azucarera y Ila
remanufactura de la madera — muebles.

Para el relevamiento de los sectores de servicios, se consulté sobre una serie
de servicios brindados en la provincia de Misiones y se preguntd quienes prestan los
diferentes servicios en las distintas localidades. Se han obtenido resultados sobre la
prestacion de servicios de energia eléctrica, de agua potable, de recoleccion de
residuos, de alumbrado publico, de gas en garrafa, de servicio funebre, de correo
postal, de seial de video, de servicio radiofénico en FM, de telefonia fija.

A fin de sefalar algunos de los actores identificados en el sector servicios,
observamos que en el caso de la energia eléctrica la prestacion del servicio esta dada
en primer término por una compaiia eléctrica mixta (provincial y nacional)
denominada EMSA, seguida de Cooperativas Eléctricas que atienden algunos
departamentos provinciales. De igual manera el servicio de alumbrado publico es
brindado en casi todos los casos por estos mismos organismos. La excepcién a lo
anteriormente expresado la constituye la localidad de Santa Ana que cuenta con la
provision de energia eléctrica por parte de la compafia eléctrica mixta (provincial y
nacional) EMSA, y la provision de alumbrado publico por parte de la Municipalidad
local.

En el caso del servicio de agua potable se obtuvo que el 80% de la muestra era
atendido por alguna Cooperativa local.

En el caso de la recoleccion de residuos sdlidos, éste es efectuado por las
respectivas municipalidades en todos los casos, quienes segun la localidad lo hacen
con diferentes frecuencias y en algunos casos llegando a lugares mas distantes del

ejido urbano para atender conglomerados cercanos.
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En el caso de la prestacion del servicio de gas en garrafa, en dos casos
seflalaron que son provistas por las Cooperativas locales y en ocho por proveedores
privados, los cuales en algunos casos realizan la entrega a domicilio y en algunos casos
no. Cabe destacar que la provincia de Misiones no cuenta en ninguna localidad con el
servicio de gas por red publica.

En el caso del servicio funebre, en once casos manifestaron ser provistos por
proveedores privados y, en seis casos por las Cooperativas locales.

En el caso del correo postal, el 95% de las localidades cuenta con un prestador
de alguna forma de este servicio, sélo en el 25% de estas se cuenta con mas de uno.

En el caso de la prestacién de sefial de video, se encontrd que en el 70% de la
muestra la brinda un prestador privado. Cabe destacar que todas las localidades que
conforman la muestra disponen de la recepciéon de al menos una sefial de TV ya sea
por emisién abierta (generalmente gratuita) o distribuida a clientes ya sea por aire
codificada o por video-cable).

En el caso del servicio radiofénico en FM, se obtuvo que en mas de la mitad
de la muestra hay mas de un prestador y sélo en tres casos se ha declarado un
radiodifusor local.

Finalmente el servicio de telefonia fija, es brindado por la empresa TELECOM
en todos los casos. En algunos de los casos se registran muy pocos abonados a este
servicio. “Para estudiar este aspecto se calculé la cantidad de habitantes urbanos por
cada linea telefénica y se efectud el calculo de correlacién con variables SPSS que
marcan referencias socioecondmicas.” [Tafiski et. al., 2012, pag. 51]

Con relacién a las correlaciones detectadas en el proyecto de investigacidon
(Tafiski et. al., 2012) se puede observar como primera correlacidn, con bajo nivel de
significatividad y débil valor, la relacién directa entre la cantidad de habitantes por
linea telefdnica fija y la falta de instruccién escolar.

Para los servicios se desarrollaron tres tipos de conteos considerando los
datos disponibles sobre los servicios de los que disponen las localidades de la muestra.

“En  primer término cabe aclarar que los datos
correspondientes a cada una de las respuestas fueron ponderados
teniendo en cuenta que se le daria mayor puntaje a las prestaciones

de servicios brindados por entidades gestionadas por los propios
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vecinos de cada localidad, y cuando ello no fuera posible (por
tratarse de competencias de orden nacional como es el caso del
servicio de correo o de telefonia fija), por la cantidad de opciones que
enriquezcan las alternativas. Este criterio apunta a atender las
recomendaciones de Alburquerque F. y la Diputacién de Barcelona
(1994; p.7), mencionadas en el Marco Referencial, que buscaban
“..que la gente actue desde sus propios territorios a través de la
movilizacion de los diferentes actores y organismos, tanto publicos
como privados”.

Por tanto la suma de todas las respuestas da un ranking que
jerarquiza lo local por sobre lo exégeno y lo autogestionado por
sobre aquello que, al ser administrado como reparticion publica,
puede estar atendiendo fines menos enfocados a los intereses reales
de la poblacién.” [Tafiski et. al., 2012, pag. 52]

De igual manera se analizé la cantidad de servicios que recibe la poblacién.
Podemos senalar como algunos resultados el caso de Alba Posse donde se lograron
siete servicios brindados por cinco prestadores; los casos de San Antonio, San Javier y
Santa Ana dénde se lograron diez servicios con nueve prestadores; los casos de San
Ignacio y Guarani dénde se lograron 10 servicios con ocho y siete prestadores
respectivamente.

También se ha indagado acerca de los servicios que prestan a empresas y
particulares los prestadores privados. En este sentido se han consultado por los
servicios de asesoramiento, de capacitacion, de servicio de seguro riesgo laboral, de
consultoria prelaboral, mantenimiento de maquinas, servicio de financiamiento,
asistencia médica preventiva, telefonia celular y wifi, mantenimiento de equipos
informaticos, servicio de ambulancia privada, servicio de mensajeria, servicio de
asociaciones profesionales, servicio de logistica.

Con vistas a cumplimentar el objetivo especifico de identificar los actores
vinculados al nivel meso de los sectores productivos y de servicios, se identifico,
caracterizo y tipificd las diferentes organizaciones e instituciones vinculadas al nivel
meso y se distinguid particularmente a aquellas organizaciones que se ocupan del

medio ambiente destacando las principales medidas que han tomado.
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Para este punto el proyecto de investigacion aborda como primer actor de
nivel meso preponderante la Municipalidad.
En segundo término analiza las organizaciones intermedias.

“Se puede definir a este tipo de organizaciones como un
grupo de personas o entidades que, con base en una estructura
determinada, persiguen metas u objetivos compartidos. Segun de
gué se traten dichas metas u objetivos perseguidos se identificaran
los tipos de O.l. Asi pues podra tratarse de organizaciones de trabajo
o de profesién, de cultura o de creencia religiosa, ya que, en
definitiva, cualesquiera de ellos se constituyen en los medios idéneos
para la accién social organizada; las O.l. podran ser dérganos de
estudio, expresién, defensa e impulso de derechos e intereses
especificos de la sociedad que pretende llevar sus necesidades a una
orbita a la cual, individualmente no se accede. A partir de su
conformacion y propdsito pasan a tener una identificacion precisa y
es por tanto que cuando se trate de grupos de ayuda sin fines de
lucro pasan a ser comunidades filantrépicas ; las que median entre
empleados y empleadores son denominados sindicatos, las que
actiian en nombre de los empresarios con el Estado son agrupaciones
patronales, etc.” [Tafski et. al., 2012, pag. 84 ampliar en
www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc151/accion.pdf
Asimismo en:
http://www.fao.org/docrep/003/x6003s/x6003s03.htm]

Con relacion a las Camaras y Asociaciones, de la muestra se observa que en el
60% de los casos no se puede confirmar la existencia de alguna cadmara, asociacion o
entidad profesional con sede local. Se puede mencionar como localidades en las que se
pudo detectar la existencia de sedes locales, Alba Posse dénde se encuentra la Camara
del Tabaco y APTM; Guarani dénde se encuentran las Asociaciones de Piscicultores y
de Ganaderos; Campo Grande y San Antonio dénde se encuentra la Camara de
Comercio; Itacaruaré y San Javier dénde se encuentra la Asociacién Ganadera y San
Ignacio donde se encuentra la Cdmara de Industria y Comercio. Se puede resaltar de

estos resultados que de las localidades que cuentan con la existencia de sede local de
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alguna camara, asociacién o entidad profesional, salvo en el caso de Campo Grande,
San Antonio y San lIgnacio, las demas tienen alguna relacionada con la produccién
primaria y una sola localidad aborda la problematica de la industria.

Con relacion a las entidades gremiales de los obreros y empleados de las
empresas y emprendimientos locales, se les pregunté a los entrevistados a cudles de
ellas estan afiliados los empleados de las empresas y si tienen representacion y/o sede
local. Entre las entidades que han sefialado podemos mencionar, el Sindicato Obrero
de la Industria Maderera de Eldorado, la Unién Argentina de Trabajadores Rurales y
Estibadores, Sindicato de Choferes de Camiones, Centro de Empleados de Comercio,
Sindicato de Trabajadores de la Industria Alimentaria — SITIA, Sindicato de Obreros y
Empleados Azucareros, Sindicato Papelero Alto Parand y el Sindicato Unico de
Empleados del Tabaco de la R.A. (SUETRA).

Con relacién a las Asociaciones de Consumidores, al indagar acerca de la
existencia de alguna asociacién de este tipo ya sea formal o informal ante algun
problema puntual, se observa que sélo en el 15% de las localidades que conforman la
muestra la respuesta fue afirmativa.

Con relacidn a las Asociaciones privadas, a los entrevistados se les consultd
acerca de la existencia de estos actores orientandolos hacia entidades de servicio,
benéficas, clubes sociales, deportivos, etc. que son activas y trascendentes en la
localidad indagando ademads en la actividad especifica que realizan y el impacto que
tienen. Cabe destacar que en el 30% de los casos no respondieron la pregunta o
manifestaron que no habia. En virtud de la cantidad de reiteraciones se obtuvo un
orden de prelacion ddonde aparecen con mayor frecuencia los clubes sociales y
deportivos, los clubes deportivos, los bomberos voluntarios, los clubes de abuelos o de
tercera edad, los clubes de madres, la Iglesia Adventista, la Mutual, la Asociacion
Argentino Polaca, la Biblioteca Popular, Caritas, los clubes rotarios o de leones, la
comisién de eventos y fiestas, la Iglesia Catdlica. De las respuestas logradas se puede
observar que en el 70 y 75% de los casos estas asociaciones privadas no desarrollan
acciones de servicio ni beneficencia.

Otra de las correlaciones encontradas en el proyecto permite afirmar Ia
hipdtesis de que en las localidades con mayor desarrollo de industrias por sobre el

sector primario, suelen emerger asociaciones de beneficencia tanto como de servicio.
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Con relacion a las ONG’s medioambientales se consultd sobre la existencia de
estos actores como ONG’s activas y/o trascendentes en la localidad dando como
resultado la existencia de éstas sélo en cuatro municipios dénde manifiestan tener al
menos una de ellas.

Con relaciéon a la existencia de cualquier otro tipo de organizaciones
diferentes de las anteriormente mencionadas, se indagd acerca de la existencia de
estos actores en la comunidad obteniendo como resultado que en el 45% de las
localidades de la muestra se sefiala la presencia de entre una y cuatro de éstas. De las
respuestas surgen como otras organizaciones el hogar de ancianos, las organizaciones
confesionales, la asociacion de profesionales, las colectividades étnicas, la comisidn
intercolectividades, entre otras.

Con relacidn a las instituciones que contribuyen al desarrollo local desde la
investigacion y el desarrollo, se indagd acerca de la presencia en la localidad de actores
que realicen investigacion bdasica y/o investigacion y desarrollo y que puedan
contribuir al desarrollo local. Del total de la muestra se puede apreciar que un 25%
reconoce al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria - INTA como una entidad
que hace investigacion y desarrollo y que puede contribuir al desarrollo local. Cabe
destacar que un 10% reconoce que la iniciativa de lo que se hace en investigacion y
desarrollo es conjunto, podemos referir como ejemplo el caso de Andresito que se
acercé a la Universidad Nacional de Misiones — UNaM para plantear acciones
conjuntas. Vinculado con las instituciones que contribuyen al desarrollo local desde la
investigacion y el desarrollo, también, se preguntd si la tarea que desempefia esa
institucion surgié de manera concertada con los actores locales o por iniciativa de las
mismas instituciones que no son de la localidad, encontrando como resultado que el
75% no contesta esta parte de la pregunta. Con respecto a este ultimo punto Tanski
(2012) infiere como hipétesis que muchos conocen sélo superficialmente la relacidn
entre la investigacion y el desarrollo y el desarrollo local. También en el proyecto de
investigacidn se abordaron los analisis de las respuestas a la evaluacién de los recursos
encontrando que soélo el 20% de los casos reconoce a las instituciones y las acciones
que llevan a cabo. “...se hallé que sélo un caso de los 5 que dijeron “reconocer al INTA

como una entidad que hace I&D y que puede contribuir al DL”, también lo identifica
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por sus acciones (de los 4 restantes 3 solo la reconocian y uno la tiene como una
institucion lejana).” [Tafiski et. al., 2012, pag. 96]

Finalmente con relacién al relevamiento de Centros que se ocupen de
cuestiones medioambientales, cabe resaltar que la provincia de Misiones cuenta con
un organismo estatal de incumbencias ambientales y forestales de rango ministerial.
Asimismo se identificaron actores que se caracterizan por la vigilancia a toda accién
gue vaya en detrimento del medioambiente, entre los cuales podemos mencionar el
Centro de Investigaciones del Bosque Atlantico (Ceiba-en Misiones), el Instituto de
Derecho Ambiental, Forestal y Federal de la Universidad Catdlica de Santa Fe, la
Conservacion Argentina, y la Fundacién para el Desarrollo Humano y del Ambiente
(FUDHAM), entre otros.

Para lograr el objetivo especifico de diagnosticar la situacion econémica social
de los actores del nivel meso es que se ha abordado el relevamiento de
infraestructura, caminos, consumo de agua potable, cloacas, sobre saneamiento vy
consumo de energia eléctrica.

A fin de cumplir el objetivo especifico de determinar la poblaciéon activa se ha
tomado en consideracion la medicion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
gue en Misiones se realiza a través de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y se
efectya unicamente en Posadas.

Finalmente a fin de alcanzar el objetivo especifico de determinar los sectores
de donde proviene la mano de obra se procedié a determinar el nivel de instruccion y

a que se dedican, cuales son los sectores de donde proviene la mano de obra.
CONCLUSIONES

El presente articulo aborda el enfoque del desarrollo local entendiéndolo
como un proceso que mejora el nivel de vida de la poblacién local y el cual requiere de
un trabajo articulado de los distintos actores y sectores que actian dentro de un
territorio.

De acuerdo al objetivo propuesto, se han expuesto los resultados obtenidos
en el diagndstico de la situacion socio-productiva de los distintos sectores de la
provincia de Misiones, tomando como guia la metodologia para el desarrollo

econémico local presentada por Alburquerque en el Manual de Desarrollo Local
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editado por el gobierno vasco (Del Castillo, 1994 en Tafiski et. al., 2012), metodologia
que ha sido enriquecida con el aporte de la competitividad sistémica en sus dos
primeros niveles y la interrelacidn de dichos niveles.

Se sefialaron los distintos sectores productivos, de servicios y los diferentes
actores que operan en la provincia. Se ha relevado ademas informacién sobre
infraestructura, caminos y cloacas, entre otros.

Se pueden destacar como conclusiones parciales, derivadas del diagndstico de
la situacion socio-productiva de los distintos sectores de la provincia de Misiones,
alternativas de crecimiento socio-productivo para la zona Noroeste de la provincia,
que abarca los Departamentos de Iguazu, Eldorado y Montecarlo las expuestas a
continuacion.

Para el Departamento de lIguazi se recomienda incrementar la oferta
educativa terciaria, donde lo mas necesario es implementar las que corresponden al
sistema de ensefianza principalmente las tecnicaturas (oficios), potenciar la produccién
primaria, desde las entidades financieras creadas al efecto, facilitar el crédito a
MyPMEs, entre otros.

Para el Departamento de Eldorado se recomienda ampliar la red de agua,
concretar proyectos referidos a MDL (Mecanismos de Desarrollo Limpio).

Para el Departamento de Montecarlo se recomienda concretar vinculos
internacionales a fin de transferir conocimientos de otros paises a esta regién referido
a Programas de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos; estimular la asociatividad

entre empresas y la instalacion en la zona de un parque industrial.
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