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Resumo

O presente estudo tem o propdsito de conhecer quais préaticas de Governanga Corporativa sao
evidenciadas por entidades do terceiro setor, inscritas no Cadastro Nacional de Entidades
Sociais do Ministério da Justica (CNES/MJ). A pesquisa se caracteriza como exploratéria
aplicada a uma amostra de dez Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES)
sediadas em municipios do estado de Santa Catarina. Para a coleta dos dados utilizou-se um
roteiro, adaptado de Rezende, Facure e Dalmarcio (2009), dividido em cinco dimensdes:
Evidenciac&o; Estrutura e Funcionamento do Conselho de Administracéo; Etica e Conflitos de
Interesse; Direitos e Propriedade; e Requisitos Legais. Os resultados obtidos indicam
necessidade de melhorias dos mecanismos de Governanca Corporativa nas APAES dos
referidos municipios, os quais sao relevantes para a transparéncia nas informacdes de entidades
gue operam com recursos publicos e privados e necessitam primar pela prestacdo de contas a
sociedade.

Palavras-chave: Governanca corporativa. Transparéncia. Terceiro setor. APAE.

Abstract

The present study has the purpose of knowing which Corporate Governance practices are
evidenced by entities of the third sector, enrolled in the National Register of Social Entities of
the Ministry of Justice (CNES / MJ). The research is characterized as exploratory applied to a
sample of ten Associations of Parents and Friends of the Exceptional (APAEs) based in
municipalities of the state of Santa Catarina. For the data collection, a script was used, adapted
from Rezende, Facure and Dalmaércio (2009), divided into five dimensions: Evidence; Structure
and Functioning of the Board of Directors; Ethics and Conflicts of Interest; Rights and Property;
And Legal Requirements. The results indicate the need for improvements in Corporate
Governance mechanisms in the APAEs of these municipalities, which are relevant for
transparency in the information of entities that operate with public and private resources and
need to excel in accountability to society.

Keywords: Corporate governance. Transparency. Third sector. APAE.

1 Introdugéo

No atual ambiente corporativo, caracterizado pela competitividade, as empresas
buscam pela eficiéncia e eficacia nos negécios, tornando-se cada vez mais importante a
preocupacdo estratégica dos empresarios, para que sua empresa conquiste a confiangca dos
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investidores. Tal preocupacdo também esta presente nas entidades sem fins lucrativos, no
sentido de que precisam prestar contas a comunidade, quanto as suas acdes e garantir sua
perenidade (OLIVEIRA, 2008).

As entidades sem fins lucrativos, pertencentes ao chamado Terceiro Setor, tém
recebido atencdo crescente por parte da sociedade particularmente dos 6rgaos fiscalizadores,
financiadores e colaboradores, os quais passam a exigir informacGes mais especificas e
detalhadas sobre a aplicacdo de recursos e resultados obtidos (MILANI FILHO; MILANI,
2011).

O Terceiro Setor € definido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES, 2000) como o conjunto das atividades privadas com fins publicos e sem fins
lucrativos, composto por instituicdes civis de qualquer origem — religiosa, comunitaria, de
trabalhadores, institutos e fundagdes empresariais e organizagcdes ndo governamentais e outras
se diferenciando da ldgica estrita de governo (publico, com fins publicos) e de mercado
(privado, com fins privados).

Ressalta-se que assim como qualquer organizacdo, as entidades do terceiro setor
devem atender as praticas de Governanca Corporativa, que sdo referenciadas nos principios de
transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e responsabilidade corporativa —
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2009). No entanto, pouco se discute
sobre a necessidade das entidades do terceiro setor atuar em conformidade com os preceitos da
Governanca Corporativa.

Diante do exposto e, considerando-se a relevancia do terceiro setor para a sociedade,
neste trabalho objetiva-se investigar a evidenciacdo de praticas de Governanca Corporativa,
evidenciadas por AssociacOes catarinenses de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES),
cadastradas no CNES/MJ.

O estudo se justifica pela importancia das praticas da Governanca Corporativa nas
organizacOes de terceiro setor que precisam prestar contas a sociedade, quanto as suas acoes
sociais e destinagéo dos recursos disponibilizados, na perspectiva de que uma melhor prestacdo
de contas contribua, especialmente, para aumento na arrecadacdo proveniente de doagdes, em
decorréncia da maior confiabilidade da sociedade para com a organizagao.

2 Referencial tedrico

De acordo com Silveira (2002, p.19) “o movimento em torno da governanca
corporativa surgiu nos EUA, em meados da década de oitenta, como resposta a diversos casos
de abuso de poder e expropriacdo da riqueza dos acionistas por parte dos executivos, que
naquela época dominavam os Conselhos de Administragdo”.

Existem diferentes fatores que impulsionam as organizacdes a aderirem as préaticas de
Governanca Corporativa, alguns internos, como o conflito de agéncia, entre acionistas e
gestores e outros externos, relacionados as alteracfes globais que exigiam mudancas nas
praticas da gestdo, para ambos a Governanca Corporativa busca harmonizar tais conflitos e
promover mudancgas no ambiente corporativo (ANDRADE; ROSSETT], 2007).

De acordo com Silveira (2010) as géneses dos problemas de governanca
organizacional sdo muito antigas, e ja foram citadas na obra de Adam Smith do século XVIIlI,
sua origem estdo relacionados a natureza, pois as pessoas procuram maximizar sua utilidade
pessoal.

O efetivo controle sobre a gestéo estratégica e monitoramento da direcdo executiva é
0 que a boa governanca proporciona aos proprietarios (MARQUES; COSTA, 2009). Define-se
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Governanga Corporativa, baseado em Oliveira (2008, p.195) como, “[...] boas praticas € o bom
relacionamento de acionistas, administradores, membros do conselho fiscal, auditores
independentes e demais participes da vida em sociedade [...]”.

Ressalta-se que, segundo o IBGC (2009, p.1), “as boas praticas de governanga
convertem principios em recomendacdes, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor da organizacdo, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para a sua
longevidade”.

Para Andrade e Rossetti (2007) a Governanca Corporativa ajuda a fortalecer e reforcar
competéncias das organizacdes amplia as bases estratégicas, harmoniza interesses, contribui
para que os resultados sejam menos volateis, aumentando assim a confianca de investidores,
fortalece mercado de capitais e contribui para o crescimento econémico.

Sobre a estrutura de Governanca Corporativa, os autores Andrade e Rossetti (2007)
destacam que ela esta diretamente relacionada a distribuicdo dos direitos e responsabilidades
entre os participantes das corporagdes, tais como o conselho da administracdo, os diretores
executivos, 0s acionistas e outros interessados, além de definir as regras e procedimentos em
relacdo a questdes corporativas.

Ja Silveira (2010, p.2-3) concebe que Governanga Corporativa trata-se do “o conjunto
de mecanismos (internos ou externos, de incentivo ou controle) que visa a fazer com que as
decisbes sejam tomadas de forma a maximizar o valor de longo prazo do negécio e o retorno
de todos os acionistas”.

E, para Silva Filho et al. (2010, p.81), a Governanca Corporativa:

[...] se da com a adogdo dos principios da transparéncia das informagoes,
da equidade, da prestacdo de contas e da responsabilidade corporativa, contribuindo
para a continuidade e o crescimento das empresas ao longo do tempo. Sua adog&o visa
aumentar o valor da sociedade, facilitar seu acesso as fontes de capital e contribuir
para a sua perenidade. O grande desafio, para 0s acionistas, é implementar um modelo
de governanga que possibilite & empresa, de um lado, maximizar o retorno sobre o
capital investido e, de outro, promover o alinhamento dos interesses de gestores e
acionistas.

Para melhor gerir a Governanca Corporativa destacam-se principios que estdo
alinhados aos interesses das organizacfes sdo eles: Transparéncia, Equidade, Prestacdo de
Contas e Responsabilidade Corporativa (IBGC, 2009).

A transparéncia, segundo Silva Filho et al. (2010) refere-se ao compromisso que a
administracdo deve ter, de passar informacdes precisas e transparentes. A informacéo nao deve
estar restrita somente a aspectos econémicos e financeiros, mais sim, abranger tudo o que possa
ser de interesse dos acionistas e stakeholders. N&o deve ser apenas uma obrigagéo, e sim o
desejo de informar. A transparéncia resulta em confianca, seriedade, respeito tanto no ambiente
interno, quanto na relagdo com terceiros.

Quanto a equidade, segundo IBGC (2009), é o tratamento justo e igualitario de todos
0s sdcios e partes interessadas (stakeholders). Exige o uso da imparcialidade para reconhecer o
direito de cada um. Atitudes ou politicas discriminatorias sdo totalmente inaceitaveis.

Ja a prestacdo de Contas (accountability), todos os agentes de governanga, devem
prestar contas de sua atuacgdo e responder integralmente por todos os atos praticados (IBGC,
2009).

Por fim, a responsabilidade corporativa estabelece que os agentes de governanga
devem zelar pela sustentabilidade e longevidade das organizacGes e incorporar consideracées
de ordem social e ambiental, na defini¢cdo dos negdcios, ou seja, a responsabilidade corporativa
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atua de forma estratégica com visdo além das obrigacfes, assumindo eventuais impactos
causados a sociedade (IBGC, 2009).

As préaticas de Governancga Corporativa, conforme Silva Filho et al. (2010), faz parte
das decisOes estratégicas e deve ser considerada como um instrumento fundamental para o
desenvolvimento sustentavel das organizacoes.

Para tratamento das questdes sobre Governanga Corporativa foi criado, em 1999, o
IBGC, “como entidade brasileira representativa do tema, atuando como um férum para debates,
pesquisas, capacitag¢do e divulgagdo da matéria em ambito institucional” (RODRIGUES, 2003,

p.7).

Andrade e Rossetti (2007) relatam que o IBGC disponibiliza um documento nominado
Caodigo de Melhores Praticas de Governanca (CMPG). Silveira (2005) menciona que o codigo
do IBGC faz diversas recomendagdes sobre a transparéncia da informacdo ao mercado e que
toda a informacdo que possa influenciar a decisdo do investimento deve ser divulgada,
simultaneamente, para todos os acionistas. O que se espera, segundo Silva Filho et al. (2010,
p.90), é que:

A adocdo das boas préaticas da Governanca Corporativa pode contribuir
para reduzir os conflitos entre acionistas controladores e acionistas minoritarios, bem
como reduzir conflitos entre acionistas e gestores, atrair novos investidores e, ainda,
reduzir os custos de captacdo de capital, ampliar os controles e melhorar a eficiéncia

da gestdo da empresa. Dessa forma, os investidores atribuem maior valor as empresas
que adotam as boas préticas da governanga.

Embora o CMPG e o préprio IBGC serem inicialmente constituidos para fortalecer o
mercado de capitais brasileiro, seus preceitos tém se estendido para outros setores, inclusive
para entidades do terceiro setor, de acordo com IBGC (2009, p.15), “Os principios e praticas
de boa Governanca Corporativa aplicam-se a qualquer tipo de organizagéo, independentemente
do porte, natureza juridica ou tipo de controle”.

2.1 Terceiro setor

Na busca de novos caminhos, por iniciativa da prépria sociedade, surge um setor que
ndo é publico e nem privado, o Terceiro Setor. E a ideia é que nele se situem organizagdes
privadas, sem o objetivo do lucro (OLIVEIRA, 2008).

No Brasil, a denominacdo Terceiro Setor surgiu para se referir as sociedades civis que
ndo se enquadravam nem no Primeiro Setor, representado pelo Estado, nem no Segundo Setor,
representado pelas entidades privadas com a finalidade de lucro.

Portanto, o Terceiro setor séo entidades privadas, sem fins lucrativos, que realizam
atividades complementares as publicas, visando a satisfacdo do bem comum (OLIVEIRA,
2008). O referido autor conceitua Terceiro Setor como:

O conjunto de atividades voluntarias, desenvolvidas por organizacdes
privadas ndo governamentais e sem ambito de lucro (associacdes ou fundacdes),
realizadas em prol da sociedade, independentemente dos demais setores (Estado e
mercado), embora com eles possa firmar parcerias e deles possa receber investimentos
(publicos ou privados) (OLIVEIRA, 2008, p.77).

Para Mafias e Medeiros (2012, p.18) o terceiro setor “tendo sido visto como um
conjunto de organizacOes e iniciativas privadas que visam a producdo de bens e servicos
publicos que ndo geram lucro, mas respondem a necessidades coletivas. Os autores ainda
destacam:

A expressdo Terceiro Setor abriga uma variedade de organizagdes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, tais como entidades filantrdpicas, igrejas,

64



REVISTA GESTO V.5, N.1, Jan./Jun.2017.

associacOes, fundacgdes, etc. [...] essas organizagdes surgiram em resposta a uma
ineficiéncia do Estado em relacdo a sociedade, com o papel de reduzir a pobreza e
promover o desenvolvimento (MANAS; MEDEIROS, 2012, p.20).

As organizacbes sem fins lucrativos podem constituir-se como associagfes e
fundacdes. Dispbe o Artigo 53 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que "constituem-se
as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos™ (BRASIL,
2002).

Ou seja, sdo as associacdes, pessoas juridicas de direito privado, sem fins econémicos
ou lucrativos, que se formam pela reunido de pessoas em prol de um objetivo comum, sem
interesse de dividir resultado financeiro. A criagdo ndo implica a existéncia de um patrimonio
prévio, nem um instituidor.

Tem-se associagdo quando ndo ha fim lucrativo, ndo tem divisdo de seus resultados
financeiros, apesar de possuir um patrimonio, formado pela contribuicdo de seus membros, mas
que sdo direcionados a fins culturais, educacionais, esportivos, religioso, entre outros, ou seja,
0 retorno econdmico é utilizado na atividade fim da associa¢do (BOCCHI, 2009).

Dentre as entidades sem fins lucrativos, tém-se as fundagdes, que se configura como
pessoa juridica que pode ser de direito privado ou de direito publico, formada a partir da
existéncia de um patrimonio destacando pelo seu instituidor para servir a um objetivo
especifico. O Cadigo Civil, ao tratar das fundacdes, dispde no Artigo 62:

Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fara, por escrita pdblica ou
testamento, doacéo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando se quiser a maneira de administra-la. Paragrafo Unico: A fundagéo somente
podera constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia (BRASIL,
2002).

As entidades do terceiro setor formadas por associacfes e fundacBes possuem
denominagdes que as qualificam por meio de titulos, certificados e qualificagdes, como por
exemplo: Utilidade Publica Federal; Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS);
Organizacao Social (OS); Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Tais denominagdes “ndo passam de titulos e qualificagdes destinadas a determinadas
entidades que preencham os requisitos legalmente exigidos para tanto, criando alguns
beneficios em contrapartida” (OLIVEIRA, 2008, p.61).

3 Procedimentos metodoldgicos

Para investigar as acdes efetivas de Governanca Corporativa praticadas pelas entidades
do terceiro setor, realizou-se uma pesquisa qualitativa, com uma amostra composta por 10
municipios do estado de Santa Catarina, buscando-se conhecer as principais praticas de
Governanca Corporativa evidenciadas pelas Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAEs): Joinville, Blumenau, Sdo José, Criciima, Chapeco, Itajai, Jaragua do Sul, Lages,
Palhoca e Balneario Camboriu.

A opcéo de escolha de uma Unica entidade atende a possibilidade de comparacdo das
praticas de governanga, uma vez que cada uma das APAEs é gerida por conselhos
independentes, embora comunguem 0s mesmos objetivos de atuacao.

Quanto a abordagem, o trabalho é exploratorio, enquanto expressa sondagem,
descobrimento, pesquisa e um problema pouco conhecido, procurando torna-lo mais explicito,
abrangendo levantamentos bibliograficos, entrevistas e analise (SIQUEIRA, 2013).
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O processo de coleta dos dados foi realizado por meio de um checklist com 30 questdes
(Quadro 1) adaptado de Rezende, Facure e Dalmarcio (2009), no qual é mensurado o nivel de
aderéncia das praticas de Governanca Corporativa nos clubes de futebol brasileiros.

Quadro 1: Perguntas para a composi¢do do indice de Governanga Corporativa
Dimenséo da Quadro de Perguntas para a Composi¢io do Indice de Governanca Corporativa
Governancga para APAE do Municipio de Santa Catarina
A web site da instituicdo disponibiliza as demonstragdes contabeis?

A web site da institui¢do disponibiliza o estatuto?

A web site da instituicdo divulga a relagdo completa de todos 0s membros dos
conselhos?

A web site da instituicdo possui secdo sobre a¢des sociais?

A web site da instituicdo possui se¢do acessivel de contato direto com a entidade?
Os demonstrativos foram elaborados ou publicados dentro do prazo legal?

Os demonstrativos apresentam o0s elementos contabeis obrigatérios: BP, DRE, NE e
Superavit ou Déficit?

Os demonstrativos apresentam o parecer dos auditores independentes?

Os demonstrativos apresentam a DFC?

Os demonstrativos apresentam a DMPL?

Os demonstrativos apresentam alguma demonstragéo adicional, exceto as
mencionadas?

Os demonstrativos apresentam o Balango Social?

Os demonstrativos apresentam o parecer do Conselho Fiscal?

Os demonstrativos apresentam o Relatorio de Administracdo (RA), breve resumo
com pontos relevantes?

O RA possui informagdes sobre o orgamento?

O RA possui informagdes sobre a implementacéo de préaticas de governancga
corporativa?

Existe o Conselho de Administracdo, oficialmente e funcionalmente?

O Conselho de Administragdo é composto de 5 a 9 membros?

Os membros do Conselho de Administracdo possuem formac&o técnica?

Existe o Conselho Fiscal, oficialmente e funcionalmente?

Existe o Conselho Consultivo, oficialmente e funcionalmente?

Os gestores ndo sdo remunerados?

Os conselhos sdo eleitos por s6cios?
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Etica e
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Possui um codigo de ética ou conduta disponivel em sua web site da instituicdo?

25 | Aassembleia geral é o 6rgdo soberano, oficialmente e funcionalmente?

26 | Aassembleia geral é convocada com antecedéncia de 30 dias?

27 | Disponibiliza na web site editais de convocagdo de Assembleia Geral?

28 | A entidade est4 cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades Sociais (CNES/MJ)?

Apresentam os demonstrativos obrigatérios BP, DRE, NE e Superavit e Déficit no

(CNES/MJ?

30 Os demonstrativos foram elaborados ou publicados dentro do prazo legal no
(CNES/MJ)?

Fonte: Adaptado de Rezende, Facure e Dalmarcio (2009).

Direitos e
Propriedade

Requisitos 29
Legais

Para elaboracgdo do indice, foram utilizados dados obtidos no site das entidades, assim
como os disponibilizados pelas mesmas no portal do Ministério da Justica. Cada uma das
perguntas descritas no Quadro 1 serviu para identificar a ocorréncia dos contetdos envolvidos.
No caso de ocorréncia plenamente evidenciada, a questdo recebeu um ponto; no caso de
parcialmente evidenciada, meio ponto; e, quando ndo foi possivel constatar sua ocorréncia,
zero.

Os dados foram transferidos para uma planilha eletronica, segregados nas cinco
dimensbes estabelecidas (Evidenciacdo, Conselhos Estrutura e Funcionamento, Etica e
Conflitos de Interesse, Direitos e Propriedade, e Requisitos Legais). As entidades analisadas
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receberem uma pontuacdo resultando em um indicador (soma da pontuagdo) em uma taxa de
atendimento, primeiramente, para cada uma das dimensdes e, por fim, para o0 conjunto, ou seja,
o0 indice de governanca estabelecido.

4 Anélise dos resultados

Nesta secdo sdo apresentadas as analises dos resultados, iniciando pela subsecao que
trata da evidenciacgdo das informagGes econdmicas e financeiras.

4.1 Evidenciacao

Quanto ao primeiro bloco de andlise, dedicado a Evidenciacdo das informacgoes
econdmicas e financeiras, atraves da analise vertical pode-se verificar qual a posi¢do de cada
municipio, desde o posto mais alto até o mais baixo (Tabela 1).

Tabela 1: Nivel de evidenciacdo de informacdes econdmicas e financeiras

g | 2| B8 E 8|S ]s|g|88|e| E
17 S o - = o N == e iftet IS c
= | S| 5|g|8|&|2|8°|3|5|58|a]| ¢
og S T | v | 6|0 k< a [ 88 o
1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 20%
2 1 1 1 0 1 1 0 0 1 0 6 60%
3 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 8 80%
4 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 9 90%
5 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 9 90%
6 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 20%
7 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 20%
8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
12 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 10%
13 0 0,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0,5 5%
14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Soma 4 55 7 1 7 3 2 3 4 3 39,5 -
Taxa 25% | 34% | 44% | 6% [44% |19% | 13% | 19% [ 25% | 19% - -

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se que nenhuma das APAEs obteve mais de 44% de informagdes
evidenciadas, destacando-se como maiores desempenhos os obtidos pelas APAEs dos
municipios de S&o José e Chapec6, ambos com sete pontos, ou seja, 44% de divulgacdo das
informac@es analisadas. Ressalta-se que essas APAES sdo as unicas que divulgaram, em seus
sites, as Demonstracdes Contébeis, a saber, Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo do
Resultado (DR), Notas Explicativas (NE) e Demonstrativas de Superavit e Déficit (questdo 7 —
Quadro 1), no prazo legal (questdo 6). J&, os menores desempenhos de divulgacao sdo os das
APAEs de Criciuma e Jaragua do Sul, que obtiveram 6% e 13%, respectivamente.

No que se refere as demonstragdes complementares (questdes 9 a 12) — Demonstragédo
do Fluxo de Caixa (DFC), Demonstracdo das Mutagcdes do Patriménio Liquido (DMPL),
Balanco Social (BS) e demonstracGes adicionais, verifica-se baixa pontuacdo. Apenas a APAE
de Blumenau destaca-se por divulgar também o Balanco Social. Considerando-se a finalidade
social das APAEs, ha que se considerar que o Balanco Social € uma importante fonte de
informagdo aos usuarios, demonstrativo esse que se fosse elaborado e publicado poderia
contribuir, inclusive, para a captagédo de recursos.
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Referentemente ao parecer do Conselho Fiscal, Relatério da Administracdo e
Auditoria Independente (questdes 13, 14 e 8, respectivamente), apenas a APAE de Blumenau
divulgou parecer do conselho fiscal dos exercicios de 2011, 2012 e 2013.

Na analise horizontal dos dados da Tabela 1, é possivel observar que as maiores
pontuacdes obtidas (90%) estdo relacionadas a divulgacdo do contato direto com as entidades
(questdo 5) e as acOes sociais que as entidades prestam (questdo 4), enquanto que a divulgacdo
do Estatuto (questdo 2) é identificada apenas em seis das dez entidades analisadas e as
Demonstragdes Contébeis (questdo 1), em 20% das entidades. Como desfavoravel, destaca-se
o fato de nenhuma das 10 entidades analisadas apresentar informacGes sobre orcamento e acdes
de governanca corporativa (questdes 15 e 16, respectivamente).

4.2 Estrutura e funcionamento do conselho de administracéo

A estrutura e funcionamento dos conselhos de administracdo sdo analisados com base
nos itens 17 a 23 da Tabela 2, que evidenciam as praticas de governanca do conselho de
administragao.

Tabela 2: Nivel de evidenciacdo da estrutura e funcionamento do conselho de administracao

S =} ©
e |2 |E|ls|g]ls s 5 |£5 =
AT " — — «w O
¢ | E|E|s|B|5|=|23|&|£|2e|e| B
& S|le |8 |56 s8]l d]a|lad| 8 &
17 1 1 1 0 1 0,5 1 1 1 1 8,5 85%
18 1 1 1 0 0 0 1 1 0 50%
19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
20 1 1 1 0 1 0,5 1 1 1 1 8,5 85%
21 1 1 1 0 0 0,5 1 1 0 1 6,5 65%
22 1 1 1 0 1 1 0 0 1 0 6 60%
23 1 1 1 0 1 1 0 0 1 0 6 60%
Soma 6 6 6 0 4 3,5 3 4 5 3 40,5 -
Taxa 86% |86% | 86% | 0% |57% | 50% | 43% |57% | 71% | 43% - -

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 2 verifica-se que as maiores pontuacdes sdo as obtidas pelas APAEs de
Joinville, Blumenau e S&o José, todas com seis pontos, ou seja, 86%, das informacOes
divulgadas; ja, o menor desempenho ocorre na APAE de Jaragué do Sul e Balneario Camboriu
gue apresentam as menores pontuacdes (43% dos itens investigados), depois de Criciuma, que
zerou a escala. No quesito relacionado a remuneracao dos gestores, para as APAEs de Cricilima,
Jaragua do Sul, e Balneario Camborit ndo foi possivel localizar, nos sites, tais informac@es que
sdo, geralmente, divulgadas no estatuto das entidades. Ressalta-se que das 10 APAEs
analisadas, apenas Criciima nao indicou presenca do Conselho Fiscal e, nos sites das entidades
sediadas em Criciuma, Lages Chapecé e Palhoca, ndo foi localizada a indicagcdo do Conselho
Consultivo.

Na analise horizontal, observa-se que os maiores indices sdo referentes a existéncia e
funcionalidade do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal (questdes 17 e 20),
atingindo 85% das informacdes divulgadas. Apenas a APAE de Criciima ndo divulgou a
composi¢do dos conselhos; e a APAE de Itajai mencionou em seu estatuto a existéncia dos
conselhos, mas ndo divulgou quem sdo 0s membros que o compdem. Destaca-se que nenhuma
das APAEs investigadas evidenciam a formagdo dos membros do conselho.
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4.3 Etica e conflitos de interesse

E relevante que as entidades elaborem e divulguem um cddigo de ética com diretrizes
e regras de relacionamento entre todos os envolvidos com a entidade, como funcionarios,
membros dos conselhos e associados, orientando-0s quanto a atitudes, posturas e conflitos. O
codigo de etica (conduta), segundo o IBGC (2010) é um mecanismo que busca comprometer
administradores e funcionarios, sendo elaborado pela gestdo superior. Ele define
responsabilidades sociais e ambientais, reflete a cultura da empresa e enuncia seus principios
organizacionais.

Embora relevante, constatou-se que nenhuma das entidades analisadas explicita em
seu site que possui codigo de ética formalmente instituido.

4.4 Direito e propriedade

Esta dimensdo é dedicada a analisar o Direito e Propriedade, que trata dos direitos dos
associados e da divulgacdo de informacdes sobre a assembleia geral, verificando a indicacdo da
mesma como um Orgdo soberano, a disponibilizacdo de editais de convocagdo e a antecedéncia
dos mesmos (Tabela 3).

Tabela 3: Nivel de evidenciagdo sobre direito de propriedade

S =} S =
9 2| 8 |lg | E|s = s |25 2
g | T| E|S|2|8|=|a_|8|E|8E|le| B
& S|l & S 15161 81831 3518188 8 &
25 1 1 1 0 | 1 | 1 0 0 | 1 0 | 6 | 60%
26 1 1 1 0 | 1 | 1 0 0 | 1 0 | 6 | 60%
27 0 1 0 00| o0 0 0 | o 0 1| 10%
Soma 2 3 2 0| 2 | 2 0 0 | 2 0 | 13 -
Taxa | 67% | 100% | 67% | 0% | 67% | 67% | 0% | 0% |67% | 0% | - -

Fonte: Dados da pesquisa.

A entidade com melhor indice de evidenciacdo foi a APAE de Blumenau, atingindo trés
pontos, atendendo a 100% dos tdpicos investigados. Ja as com menor desempenho foram as
APAEs de Jaragua do Sul, Palhoca, Criciima, Lages e Balneario Cambori, sem nenhuma
pontuacdo. Ou seja, os sites das entidades nao apresentaram informacdes sobre as assembleias,
os editais e a antecedéncia da convocacao.

4.5 Requisitos legais

Na dimensdo Requisitos Legais, é analisada a obrigatoriedade da apresentacdo da
prestacdo de contas ao Ministério da Justica, para maior transparéncia da gestao publica (Tabela
4).

Analisando os requisitos legais observa-se que quatro APAESs atingiram a pontuacao
maxima de trés pontos, ou seja, 100% de evidenciacgdo: Joinville, Sdo José, Criciima e Jaragua
do Sul. Por outro lado, Palhoga ndo evidenciou nenhuma das informagdes analisadas. Ressalta-
se que nesta dimenséo analisaram-se as entidades inscritas no Cadastro Nacional de Entidades
Sociais (CNES/MJ), as quais, por serem consideradas de Utilidade Publica, devem estar
devidamente cadastradas, sendo obrigadas a divulgar a Demonstracdo Patrimonial (BP), a
Demonstragdo do Resultado (DR) e as Notas Explicativas (NE) e Demonstrativas de Superavit
e Deéficit. Neste quesito, somente receberam pontuacdo as entidades que apresentaram as
informagdes no prazo estabelecido pelo CNES/MJ, ou seja, até o dia 30 de abril do ano
subsequente.
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Tabela 4: Nivel de evidenciacdo sobre requisitos legais

o —_—

g | s | . S o2 S

lc;? % é g ?E’ g"_ = % B §" \§ 2 © %
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28 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 9 90%
29 1 1 1 1 1 0,5 1 1 0 0,5 8 80%
30 1 0 1 1 0 0 1 0 0 0 4 40%
Soma 3 2 3 3 2 15 3 2 0 15 | 21 -
Taxa |[100% | 67% |100% | 100% | 67% | 50% | 1009 | 67% | 0% | 50% | - -

Fonte: Dados da pesquisa.

A APAE com menor desempenho é a de Palhoga, a qual sequer consta no cadastro
CNES/MJ. Isso é preocupante, pois a auséncia da prestacdo de contas implica na ndo obtencao
de certiddo de regularidade e, consequentemente, implicara na cassa¢do do titulo de utilidade
publica se esta situacdo perdurar por trés anos consecutivos, ficando a entidade impedida de
receber recursos publicos (BRASIL — MINISTERIO DA JUSTICA, 2007).

Dispde o art. 3 da Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935 (BRASIL, 2015), que “nenhum
favor do Estado decorrera do titulo de utilidade publica, salvo a garantia do uso exclusivo, pela
sociedade, associacdo ou fundacdo, de emblemas, flamulas, bandeiras ou distintivos proprios
[...]”. O titulo serve como pré-requisito exigido pelos 6rgdos concessores de beneficios, como
a doacdo de bens apreendidos e deducdo do Imposto de Renda para quem fizer a doacdo para a
entidade (VIANA FILHO; NASCIMENTO FILHO; MACHADO, 2009).

Por fim, no conjunto dos 30 itens investigados, as APAEs de Blumenau, Chapeco,
Joinville e Sdo José, obtiveram as melhores taxas de evidenciacdo, 55%, 50%, 50% e 60%,
respectivamente. A Tabela 5 apresenta o ranking dos municipios, mostrando scores e a
porcentagem de divulgacéo das informacdes.

Tabela 5: Ranking dos municipios pelos scores e percentual de divulgacdo das informacoes

Posicdo Municipios Scores Geral
Pontuacdo obtida Porcentagem %
1° Séo José 18,0 60
2° Blumenau 16,5 55
3° Chapecé 15,0 50
40 Joinville 15,0 50
5° Palhoca 11,0 37
6° Itajai 10,0 33
7° Lages 9,0 30
8° Jaragué do Sul 8,0 27
90 Balneério Camboriu 7,5 25
10° Cricilma 4,0 13

Fonte: Dados da pesquisa.

No conjunto das 10 APAEs investigadas, 0 score maximo obtido foi de 60% ou seja,
das 30 questdes investigadas, somente 18 (APAE de Sao José) foram localizadas, indicando
haver a necessidade de melhorar os mecanismos de Governanga Corporativa, mecanismos esses
que, além de concederem garantia de boa gestdo aos dirigentes responsaveis, transmitem
transparéncia e podem colaborar, significativamente, para o incremento de doac¢des do setor
privado e publico, essenciais para que tais entidades continuem a prestar servigos de qualidade.

70



REVISTA GESTO V.5, N.1, Jan./Jun.2017.

5 Consideracdes finais

A Governancga Corporativa configura-se como um conjunto de boas préaticas de gestdo
dentro de uma organizacéo, seja ela de capital aberto, capital fechado ou mesmo terceiro setor,
proporcionando aos acionistas e a todos os stakeholders a transparéncia nas informagoes,
refletida em confianca, integridade e ética no desenvolvimento do trabalho.

O terceiro setor, considerado relevante para a sociedade, é constituido por entidades
sem fins lucrativos que recebem subvences e doagdes tanto de pessoas fisicas quanto juridicas,
para manutencdo de suas ac¢Oes sociais. Ao prestar contas sobre a aplicacdo de seus recursos a
entidade demonstra seriedade de suas a¢Ges a comunidade, conquistando a confianca e
fidelidade, além de atrair novos contribuintes.

Diante dessa perspectiva, a pesquisa objetivou investigar as praticas de Governanga
Corporativa que sdo evidenciadas por entidades do terceiro setor, analisando a Associagdo de
Pais e Amigos Excepcionais (APAES) de 10 municipios do estado de Santa Catarina.

O estudo detectou que, pelo que as APAEs evidenciam, pode-se supor que 0S
mecanismos de Governanca Corporativa precisam ser melhorados, ndo obstante possam ter
mecanismos ndo divulgados. Essa pratica pode comprometer a transparéncia da prestacdo de
contas a sociedade e para aqueles que contribuem com a entidade. Notou-se um maior indice
de evidenciagéo para os aspectos de obrigatoriedades, ou seja, na dimens&o de requisitos legais,
onde as entidades, por possuirem o titulo de utilidade publica, precisam estar devidamente
inscritas no cadastro no Cadastro Nacional de Entidades Sociais (CNES/MJ), sendo obrigadas
a divulgar as demonstracdes contabeis. Ja, nas praticas espontaneas, onde ha uma maior juncéo
de boas préticas de Governanca Corporativa, constatou-se haver caréncia de informacoes.

As préticas de governanca contribuem para o diferencial da entidade, proporcionando
melhoramentos na gestdo e diminuicdo de préaticas antiéticas e ilegais, com fundamentacéo nos
principios de transparéncia (as informagfes devem ser transparentes e precisas); de equidade
(tratamento igual para todas as partes envolvidas nas organizacdes); de prestacdo de contas (de
todos os atos e decisdes); e de responsabilidade social (zelo pela perenidade das organizaces).

Quando se trata de entidades sem fins lucrativos, ha a necessidade da prestacdo de
contas a sociedade, visto que, em muitos casos, as mesmas dependem de recursos
disponibilizados por terceiros. O estudo realizado possibilitou uma visao sobre a relevancia das
boas préticas de Governanca Corporativa, em que sua aplicacdo é til para assegurar o
equilibrio, a harmonia de interesses e o futuro promissor das organizaces.

O estudo limitou-se a somente 10 APAEs do estado de Santa Catarina. Para futuras
pesquisas, sugere-se gque ele seja ampliado para as 190 APAEs do Estado de Santa Catarina e
realizado um comparativo entre os estados do Sul e Sudeste do Brasil, que possuem maior
infraestrutura nessa area.
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