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Resumo

Este artigo busca explanar sobre os procedimentos contdbeis patrimoniais aplicados nos
municipios da Regido das Missdes, com a finalidade de diagnosticar e analisar a implantacao
dos procedimentos contébeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federa¢do, com vistas a
consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sob a mesma base conceitual, conforme estabelece a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Inicialmente, foi efetuada uma revisdo sobre as principais interpretacGes a respeito de
patriménio publico, de modo especial a questdo que envolve os procedimentos contabeis
patrimoniais que deverdo ser adotados pelos municipios em virtude da adequacdo as novas
normas da contabilidade pablica. A pesquisa se classifica como aplicada, quali/quantitativa,
descritiva, exploratoria, bibliogréfica e de levantamento. Concluiu-se que os profissionais da
contabilidade estdo cumprindo a agenda firmada com a STN e que ao demonstrarem 0S
procedimentos patrimoniais adotados pelo ente publico municipal de forma adequada, eles
estdo contribuindo para a avaliacdo dos resultados e desempenho no setor publico, ideia ja
consolidada pelos profissionais da contabilidade.

Palavras-chaves: Contabilidade. Setor publico. Governanga.

Abstract

This article seeks to explain the accounting procedures applied in municipalities of the Missions
Region in order to diagnose and analyze the implementation of the accounting procedures
applicable to the entities of the Federation, with sights to consolidate the public accounts of the
Union, the States , Federal District and Municipalities, under the same conceptual basis, as
established by the STN. Initially, a revision was made on the main interpretations regarding
public equity, especially the question that involves the accounting procedures that should be
adopted by the municipalities due to the adequacy of the new rules of public accounting. The
research is classified as applied, qualitative/quantitative, descriptive, explanatory,
bibliographical and survey. It was concluded that accounting professionals are fulfilling the
agenda signed with STN, and, in demonstrating the patrimonial procedures adopted by the
municipal public entity adequately, these contribute to the evaluation of results and performance
in the public sector, an idea already consolidated by accounting professionals.

Keywords: Accounting. Public sector. Governance.
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1 Introdugéo

A convergéncia as normas internacionais de contabilidade tornaram a contabilidade
publica um segmento de estudo aprofundado. Sabe-se da obrigatoriedade dos entes publicos na
implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo, com
vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob a mesma base conceitual, conforme estabelece a STN. Desta forma, pretende-
se conhecer como 0s municipios da Regido das Missdes estdo colocando em préatica a
obrigatoriedade exposta no plano de acdo da STN, cuja obrigatoriedade torna a gestao publica
mais transparente conforme as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para isso, neste trabalho é diagnosticada e analisadaa implantacdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidacao das contas
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base
conceitual, conforme estabelece a STN nos municipios da Regido das Missdes, com a finalidade
de identificar os beneficios do processo de convergéncia para a gestdo publica municipal; de
verificar se o sistema de mensuracdo e de informacdo contabil atende as exigéncias da
legislacdo atual; de demonstrar os procedimentos adotados pelo ente pablico municipal, e se 0s
mesmos contribuem para a avaliacdo dos resultados e desempenho no setor publico; e de
acompanhar o plano de agdo adotado pelos municipios como forma de cumprimento ao
proposto pela STN, quanto ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais.

O interesse pela tematica deve-se ao assunto ser inovador e envolver um vasto campo
de conhecimento, cuja relevancia cientifica requer o diagndstico e a analise sobre como o
processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade modificaram a percepg¢éo
da contabilidade puablica; o quanto essas agdes irdo influenciar na gestdo publica. Para a
comunidade (relevancia social) torna-se possivel demonstrar como as prefeituras da regido
estdo desempenhando as atividades contabeis, e a influéncia destas no processo de gestdo
publica. Ja, para o pesquisador (relevancia pessoal) devera proporcionar visdo de como a
contabilidade influéncia o setor privado ou publico, e enriquecer seu aprendizado sobre o
assunto, englobando temas novos no contexto técnico profissional.

2 Referencial tedrico-empirico

Neste espaco abordar-se-a uma breve explanacéo referente a contabilidade aplicada ao
setor publico, seus conceitos e desdobramentos. Entre os autores utilizados para a pesquisa,
estdo Bezerra Filho (2014), Slowski (2013) e Silva (2014), que apontam seu entendimento sobre
0s assuntos relacionados as alteragdes ocorridas na contabilidade aplicada ao setor publico.

2.1 A contabilidade e a gestdo publica

Ao tratar da cidadania percebe-se que a contabilidade aplicada ao setor pablico é um
dos instrumentos de controle e acompanhamento das a¢des e politicas publicas, na sua correta
aplicacdo, na conducéo ética da gestédo e na obrigacdo dos gestores publicos de prestar contas,
pois as demonstracbes contabeis devem representar uma visdo justa e adequada da
movimentacao e aplicacdo de recursos publicos, bem como dos resultados alcangados, aliando
as boas praticas da governanca publica.

2.1.1 A nova contabilidade aplicada ao setor publico

A contabilidade publica brasileira passa por um momento de renovacgdo estrutural
efetiva e de indispensavel atualizagdo. O foco no patriménio publico e a transparéncia das
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informagdes como indutor do controle e da necessidade de convergéncia com as normas
internacionais, direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico, torna a
gestéo transparente.

A contabilidade governamental passa por um momento de renovagdo na perspectiva
de aliar nesse contexto as normas internacionais de contabilidade, a transparéncia das
informacdes e os controles do patrimonio como os vetores centrais desse desafio. (SILVA,
2014).

De acordo com Bezerra Filho (2014), o processo de mudanga iniciou com a edigao das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico pelo Conselho Federal de
Contabilidade. A STN publicou diversas portarias que estabeleceram as novas regras para a
contabilidade publica, inserindo nesse contexto o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), que estabeleceu o novo plano de contas a ser aplicado na contabilidade de
todos os o0rgaos da administragdo publica brasileira.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ganhou mais forca e o conceito, maior
aplicabilidade. De acordo com Slomski (2013) esse ¢ o ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informagdes, os Principios de Contabilidade ¢ as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor putblico.

A Resolucdo n°. 1.128/08 (NBC T 16.1) do CFC (20084) no item 4 explica que a
contabilidade governamental tem como objetivo fornecer aos usuarios informacdes sobre os
resultados alcancados e 0s aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

O campo de aplicacdo da contabilidade abrange todas as entidades do setor publico,
tendo especificidade para cada tipo de entidade: integralmente, as entidades governamentais, 0s
servigos sociais e 0s conselhos profissionais; e, parcialmente, as demais entidades do setor
publico, como forma de garantir os procedimentos suficientes a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social (NBT 16.1 T — CFC, 2008g).

Ao tratar do regime contabil pode-se dizer que a contabilidade publica adota oregime
misto sob o enfoque Orgamentario, respeitando a Lei 4.320/64 onde no art. 35 € descrito:
“Pertencem ao exercicio financeiro: | — as receitas nele arrecadadas; Il — as despesas nele
legalmente empenhadas”, em que se considera o regime de caixa para a receita e o regime de
competéncia para a despesa.

De acordo com STN (2015) sob o enfoque patrimonial o regime adotado é o regime
da competéncia em sua integralidade, ou seja, tanto na receita quanto na despesa.

As demonstracOes contabeis obrigatdrias no setor publico sdo o balango patrimonial,
a demonstracdo das variagdes patrimoniais, 0 balan¢o or¢camentario, o balango financeiro, a
demonstracdo do fluxo de caixa e a demonstracdo das mutacGes do patrimdnio liquido (SILVA,
2014).

Para cumprir a integralidade das normas é necessario mensurar corretamente o
patrimdnio publico.
2.1.2 O patrimonio publico e sua classificagcdo na contabilidade

Em virtude da accountability, da transparéncia, da eficiéncia na gestdo e da
instrumentalizacéo do controle social, faz-se necessario o reconhecimento e a mensuragao que
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correta do patriménio publico, assim como novas orienta¢des contabeis que estdo sendo
implementadas.

Os procedimentos contabeis patrimoniais devem ser implantados na contabilidade
municipal para o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo dos bens, direitos e
obrigacdes do Municipio em sua totalidade.

Para Bezerra Filho (2014, p 27) “patrimonio € definido como sendo o conjunto de bens,
direitos e obrigagdes, sob o controle de pessoa(s) fisica(s) ou juridica(s), cuja operacionalidade
e/ou utilizagdo deve resultar no cumprimento da missao e objetivos para o qual foi concebido.”

A Resolugéo n.°1.129/08 (NBC T 16.2) do CFC (2008,) classifica o patrimdnio pablico
em trés grupos: ativo, passivo e patriménio liquido, da mesma forma que na contabilidade
tradicional para empresas privadas.

Ao tratar das novas normas trazidas pela STN, o ente publico devera introduzir uma
série de informacBes na sua contabilidade, até entdo ndo contempladas. Uma das mudancas
ocorridas é quanto aos bens imobilizados — muitos, anteriormente, ndo eram registrados na
contabilidade e agora devem ser contabilizados. Assim, a STN estipulou um cronograma que
deve ser elaborado pelos entes publicos e seguido para as adequacdes (STN, 2015).

De acordo com Bezerra Filho (2014, p.31) os bens se dividem em “bens de uso
especial, bens dominiais ou dominicais e bens de uso comum.”

Esse autor ainda afirma que os bens de uso especial tém caracteristicas especificas
devendo ser inventariados, avaliados e contabilizados como patrimoénio (ativo) da entidade que
os controla; ser depreciados quando tém vida qtil limitada; ser inaliendveis quando empregados
no servigo publico; ¢ nos demais casos, ser aliendveis, mas sempre nos casos ¢ na forma
estabelecidos na lei.

Em contrapartida, os bens dominiais ou dominicais sdo os que integram o dominio
publico com caracteristicas diferentes, pois podem ser utilizados para qualquer fim, ou mesmo
alienados, se a administracdo julgar conveniente. Assim, entende-se que sdo inventariados,
avaliados e contabilizados no patriménio (ativo) do ente, podendo a alienagdo ocorrer na forma
que a lei estabelecer, além de produzir renda. (SLOMSKI, 2013).

Diferentemente, os bens de Uso Comum que “sdo imoveis de dominio publico,
construidos ou ndo por pessoas juridicas de direito puablico, também chamados de patrimonio
comunitario, cultural ou social”, explica Bezerra Filho (2014, p.32), podem ter sido construidos
pela acdo do homem e devem ser contabilizados como ativos, seguindo a mesma base utilizada
para os demais ativos. Os bens naturais ndo devem ser registrados na contabilidade, pois ainda
carecem de normatizagdo especifica para contabilizagdo como ativos de um ente publico.

Sao de dificil mensuragao 0s bens do patrimonio cultural, que sdo na maioria das vezes
insubstituiveis e seus valores podem aumentar através do tempo, mesmo se sua condigdo fisica
se deteriorar. O registro contabil desses bens (ativos) € facultativo, sugerindo-se que sejam
relacionados em notas explicativas nas demonstragdes contdbeis do ente (BEZERRA FILHO,
2014).

De acordo com a Resolugdo n° 1.137/08 (NBC T 16.10) do CFC (2008s), 0s bens
imobilizados possuem caracteristicas que até entdo ndo eram de carater obrigatorio. Hoje a
norma prevé que o imobilizado (incluindo os gastos adicionais ou complementares) seja
mensurado ou avaliado com base no valor de aquisi¢do, produgio ou construgao; devendo sofrer
depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo, quando tiver vida 1til econdmica limitada, ficando
sujeito a depreciagdo, amortizagdo ou exaustao sistematica nesse periodo.

Outra particulariedade da norma diz respeito aos bens de uso comum que absorvem
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recursos publicos (passado ou presente) e devem ser incluidos no ativo ndo circulante do ente
publico. A mensuragéo dos bens de uso comum sera efetuada, sempre que possivel, pelo valor
de aquisigdo ou de produgéo e construgao. (RESOLUCAO N° 1.137/08/ CFC, 2008p).

Segundo STN (2015), os procedimentos patrimoniais devem ser feitos adequadamente
para que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais.

Assim, justifica-se que os estoques, imobilizados e intangiveis devam ser mensurados
inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de
mensuracdo apos o reconhecimento inicial (como a depreciacdo para o caso do ativo
imobilizado). O 6rgdo ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos
ativos, como ajuste de exercicios anteriores no periodo (STN, 2015).

3 Metodologia

A presente pesquisa cientifica, de acordo com Gil (2010), enquadra-se como aplicada,
guanto a natureza; quali-quantitativa, quanto a abordagem; exploratoria e descritiva, quanto aos
objetivos; e bibliogréfica e de levantamento, quanto aos procedimentos técnicos.

A pesquisa foi realizada sob a forma de questionario, contendo 13 questfes com o
objetivo de diagnosticar e analisar a implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da Federacdo, em virtude das novas normas da contabilidade aplicada ao
setor publico, com vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual, conforme estabelece a STN.

O questionério foi elaborado por meio do formulario google docs e disponibilizado on-
line aos contadores das prefeituras dos 26 municipios que compdem a Associacdo dos
Municipios das Missdes (AMM?Y). Ap6s a coleta de informagdes, os dados foram computados
e analisados qualitativa e quantitativamente, por meio de percentuais e apresentacdo em
gréaficos. A pesquisa foi realizada entre os meses de abril e junho de 2016.

4. Analise dos resultados

Do total de municipios integrantes da pesquisa, somente 25% responderam o
questionario, no prazo solicitado estipulado.

Quanto a formacédo do profissional de contabilidade, 71% dos respondentes possuem
po6s-graduacdo (lato sensu) e 29% graduagdo. Quanto o tempo de atuacdo na area publica, 0s
mesmos se enquadram da seguinte forma: 14% tem mais de 20 anos de atuacdo no setor publico;
e 0s restantes 86% tém até 10 anos de atuacdo na area publica (Figura 1).

! Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua,
Guarani das Missdes, Mato Queimado, Pirap6, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das Missoes,
Santo Angelo, Santo Antonio das Missdes, S&o Borja, Sdo Luiz Gonzaga, S&o Miguel das Missdes, S&o Nicolau,
Séo Paulo das Missoes, Sdo Pedro do Butia, Sete de Setembro, Ubiretama e Vitoria das Missdes.
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Figura 1: Tempo de atuacdo na &rea publica

I Menos que 5 anos
Entre 6 a 10 anos

Mais de 20 anos

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa.

As questdes seguintes dizem respeito a analise da ado¢do dos procedimentos contabeis
patrimoniais no setor publico, na percepcao dos profissionais da contabilidade.

Nas duas primeiras questdes “Conheco as NBCASP (Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) e sua importancia” e “Conheco o processo de
convergéncia das normas contabeis na area publica”, os profissionais assinalaram a resposta em
uma escala de 1 (conhec¢o pouco) a 10 (conheco integralmente) — Tabela 1.

Tabela 1: Conheco as NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico) e sua importancia — Coluna A; e conhego o0 processo de convergéncia das normas
contéabeis na area publica — Coluna B

A B
Escala (1a4) 0,00% 0,00%
Escala (5 a 6) 42,9% 57,2%
Escala (7 a 8) 28,6% 14,3%
Escala (9 a 10) 28,6% 28,6%

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa.

Verifica-se que apenas 28,6 % dos profissionais afirmam conhecer a integralidade das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada e 0 seu processo de convergéncia na area
publica.

Ao tratar da convergéncia as normas internacionais, cabe salientar que para os
controles serem efetivos, ha necessidade do ente publico possuir um sistema de informatica
integrado e eficaz entre a contabilidade e os demais setores (almoxarifado, patriménio, recursos
humanos, etc) — Figura 2.
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Figura 2: Integracdo de sistema de informagdes contabeis

® Em partes
= Sim

Nao

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa.

Quanto a esta questdo, a maioria dos respondentes (71%) declarou que o sistema de
informacdes contabeis ndo é/ou é, em partes, integrado. Esta lacuna evidencia uma série de
implicacdes no desenvolvimento das atividades do contador, pois muitas informacdes sao
geradas em sistemas a parte; e para que haja a integracdo se dispende muito tempo e ainda
podem ocorrer falhas na transmissao dos dados. A integracdo dos sistemas contabeis, diante das
novas exigéncias da contabilidade publica, é fundamental, tanto para minimizar o trabalho do
profissional quanto para que a informacéo tenha carater fidedigno.

Ainda, quanto as alteracdes diante do processo de convergéncia da contabilidade
publica as normas internacionais de contabilidade, percebe-se que a mesma traduz uma série de
implicacbes no cotidiano da contabilidade. Na préxima questdo, o respondente opta pela
resposta que, na sua percepcdo, indica até que ponto as mudancas foram significativas. Dentre
as opgoes, 100% dos respondentes escolheram a alternativa “as alteragfes ocorridas beneficiam
o gestor e a sociedade com a informagdo fidedigna a realidade das contas publicas”,
demonstrando o reconhecimento dos profissionais sobre a necessidade da contabilidade ser
aplicada de forma eficiente.

Sobre as novidades apresentadas pelas novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico, também foi questionado se “O registro de fendmenos economicos resultantes ou
independentes da execucao or¢camentaria, tais como depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, sdo
essenciais para representar com fidedignidade as demonstragdes contabeis”. Numa escala de 1
(pouco) a 10 (muito), 72% assinalaram indices de 6 a 8; e 28,6%, no grau 10. Isso revela que a
implementacdo do registro desses fendmenos € uma novidade para muitos profissionais e a
maioria dos respondentes acredita que essa informacéo ndo é essencial para demonstracdo da
fidedignidade da informacé&o contabil.

A maioria dos respondentes contraria o exposto pela STN (2015, p.153): (...) “a
divulgacdo dos métodos adotados e das estimativas das vidas Uteis ou das taxas de depreciacéo
fornece aos usuarios das demonstragdes contabeis informacdo que lhes permite revisar as
politicas selecionadas pela administracdo e facilita comparagdes com outras entidades”.

A questdo seguinte é de cunho técnico e teve o proposito de identificar de que forma
os profissionais fariam o registro da folha de pagamento, diante das novas normas, indicando
se a sentenca “Considerando uma folha de pagamento mensal de R$ 350.000,00, no més de
janeiro/X1, além do reconhecimento do valor mensal da folha propriamente dita, devera ser
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efetuado o langamento da proviséo para o 13° salério e 0 1/3 de férias” (Figura 3), estava correta,
errada ou parcialmente correta.

Figura 3: Lancamento da provisao para o 13° salario e o 1/3 de férias

m Correta

1 Parcialmente correta

" Errada

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa.

Na Figura 3, observa-se que 43% dos respondentes consideram a afirmativa correta,
significando que no regime de competéncia devem ser reconhecidos mensalmente,
independentemente do pagamento, o 13° salario e o terco de férias.

Para complementar a questdo anterior foi perguntado se o registro contébil da provisao
para 13° salario e férias atende as obrigatoriedades impostas pela LRF ao principio
orcamentario; ao principio da competéncia ou ao cumprimento das normas do MCASP. Dentre
as respostas, 57% responderam que atende ao principio da competéncia; e 43%, que é em
virtude do cumprimento das normas do MCASP. As normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico justificam que esse langamento devera ser efetuado em respeito ao principio da
competéncia (Figura 4).

Figura 4: Registro contabil da provisdo para 13° salario e férias

M ao principio da competéncia

M ao cumprimento das normas
do MCASP

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa.

A questdo seguinte trata do critério de avaliacdo de estoques.
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Figura 5: Critério de avaliacdo de estoques

I com base no valor de
aquisi¢do / produgéo /
construgdo ou valor
realizavel, dos dois o maior.

M com base no valor de
aquisi¢do / produgéo /
construgdo ou valor
realizavel liquido, dos dois o
menor.

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa.

Nota-se que 43% optaram pela resposta correta com base no valor de
aquisicdo/producgdo/construcdo ou valor realizavel liquido, dos dois 0 menor; os demais (57%)
respondentes optaram pela alternativa “com base no valor de aquisi¢ao/produgao/construgéo ou
valor realizavel, dos dois 0 maior” (Figura 5). A resposta correta justifica-se no seguinte recorte
danorma: “Os estoques s&o mensurados ou avaliados com base no valor de aquisic¢do / produgéo
/ construcdo ou valor realizével liquido, dos dois o menor” (STN, 2015, p.143).

Nessa mesma linha guestionou-se quanto a forma de reconhecimento e mensuragéo,
no caso de determinada prefeitura ter recebido, a titulo gratuito, um terreno de um municipe.

Dentre as opg¢des elencadas a alternativa correta € a da letra C “devem ser registrados
pelo valor justo na data de sua aquisi¢do, sendo que devera ser considerado o valor resultante
da avaliacdo obtida com base em procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido nos
termos da doagdo”. Nas respostas, 43 % optaram por esta alternativa; 43% por “devem ser
registrados pelo valor contabil na data de sua aquisi¢do, sendo que devera ser considerado o
valor resultante da avaliacdo obtida com base em procedimentos técnicos ou valor patrimonial
definido nos termos da doacdo,”; e os 14% restantes, por “ devem ser registrados pelo valor
recuperavel na data de sua aquisi¢cdo, sendo que devera ser considerado o valor resultante da
avaliacdo obtida com base em procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido nos termos
da doacéo.

A justificativa para a afirmativa correta ser o registro pelo valor justo estd embasada
no item 26 da Resolucdo do CFC n° 1.137/08. Diante desta perspectiva, nota-se que 0s
profissionais de contabilidade pesquisados, estdo aos poucos se inserindo nessa nova realidade
da informacéo contabil no setor publico.

Quanto a implantacdo do sistema de custos no setor publico, dentre as opcles
elencadas ndo h& uma resposta correta, mas diferentes percep¢des quanto ao assunto. Assim,
71% responderam que “a implementacgdo do sistema de custos € um instrumento de mensuragédo
da eficiéncia e eficacia das agdes governamentais”; e 29% que “o sistema de custos podera
trazer aprimoramento do processo de tomada de decisdo por parte do gestor publico” (Figura
6). Diante das respostas pode-se perceber que os profissionais estdo conscientes da necessidade
de instrumentos de controle e que demonstrem a realidade da gestdo. A implementacdo do
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sistema de custos é fundamental pois, visa estabelecer um sistema de informagGes gerenciais,
auxiliando a administracdo a tomar decisdes e localizar falhas de gerenciamento.

Figura 6: Implantacdo do sistema de custos no setor publico

M A implementagdo do sistema
de custos é um Instrumento
de mensuragdo da eficiéncia
e eficacia das agdes
governamentais;

1 O sistema de custos podera
trazer aprimoramento do
processo de tomada de
decisdo por parte do gestor
publico;

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa.

A seguir, na avaliacdo se “O reconhecimento, mensuragéo e evidenciacéo dos créditos,
tributérios ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo respectivos ajustes para perdas
sao formas do gestor ter acesso a quais valores o ente tem a receber, podendo tomar decisdes
por meio dessa informagdo” — 71,3% concordaram plenamente; e 28,6%, parcialmente.

Na sequéncia, acerca da implantacdo dos procedimentos patrimoniais,
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis, imdveis e intangiveis da
prefeitura, questionando a percep¢do do profissional nesta questdo, para 86% esse registro
“demonstra a realidade patrimonial do 6rgao publico e divulgam as informacdes de forma clara
e objetiva para a sociedade”; e para os restantes, “as informacdes sdo de carater patrimonial,
desta forma ndo auxiliam o gestor na tomada de decisdo” (Figura 7). Observa-se aqui
percepgdes diferentes diante de um mesmo evento, no entanto, de acordo com as normas
brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico, as informagdes demonstrando a realidade
patrimonial do érgdo pablico auxiliam o gestor na tomada de deciséo e ird fornecer ao usuario
(cidadd@os) uma informacao fidedigna do ente publico.

Figura 7: Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos bens mdveis, imoveis e
intangiveis

H demonstram a realidade
patrimonial do 6rgdo
publico e divulgam as
informagdes de forma
clara e objetiva para a

m sociedade

as informagdes sdo de
carater patrimonial, desta
forma ndo auxiliam o

~AactAar na FanmaadA AA

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da pesquisa.
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Por fim, com relagéo “A obrigatoriedade do controle interno trouxe, na sua percepcao,
para 0 gestor maior tranquilidade quanto as ac¢des desenvolvidas no ente publico, pois, o
monitoramento das agdes governamentais como a correcdo de eventuais irregularidades e
orientagdo aos gestores trazem em si as premissas da governanga publica. ” — 71,4%,
concordaram plenamente; e 28,6%, parcialmente, evidenciando que muitos profissionais da
contabilidade ndo acreditam da eficacia do controle interno no setor publico.

Por seu turno, a Resolucdo do CFC n° 1.135/08 (CFC, 2008c), que trata sobre o
controle interno no item 3 dispde que “O controle interno deve ser exercido em todos 0s niveis
da entidade do setor publico, compreendendo: (a) a preservacdo do patriménio publico; (b) o
controle da execucdo das acdes que integram os programas; (c) a observancia as leis, aos
regulamentos e as diretrizes estabelecidas”. Nessas condigdes, espera-se que 0 controle interno
traga maior tranquilidade nas decisdes do gestor.

O principal objetivo da contabilidade aplicada ao setor publico é fornecer aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de natureza orgamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patrimonio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a
instrumentalizacdo do controle social. Para que esse objetivo seja cumprido de maneira eficaz,
é necessario que os profissionais da contabilidade estejam conscientes de sua funcdo e a
desempenhem com precisao, de forma a manter a representacéo fiel da informacéao patrimonial
aos cidadaos e ao gestor.

5 Consideracdes finais

H& um bom tempo vem se discutindo e criando ferramentas de controle para que 0s
servigos publicos sejam efetivos e que o poder publico cumpra seu papel de administrar de
forma correta os recursos publicos. Para essa instrumentalizacdo do controle social faz-se
necessaria a implementacdo de novas formas de controle da coisa publica.

Nesse cenario estdo o objetivo da contabilidade governamental e as ferramentas de
controle de gestdo, alicercadas nas Normas Brasileiras de Contabilidade e na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Novas regras foram criadas e a Unido, os Estados, o DF e 0s
Municipios tém de implantar procedimentos contabeis patrimoniais, com vistas aconsolidacéo
das contas publicas sob a mesma base conceitual, conforme estabelecido pela STN. Para isso,
uma agenda foi firmada entre os entes da Federacdo e a STN com prazos a serem cumpridos.

No entanto, para que as informacfes sejam demonstradas de forma auténtica €
necessario que o contador esteja atualizado sobre as mudancas. Diante disso, pesquisou-se a
opinido dos contadores dos municipios da Regido das Missdes sobre como estdo colocando em
pratica as obrigatoriedades do plano de acdo da STN e se essas obrigatoriedades tornardo a
gestdo publica mais transparente, conforme as exigéncias da LRF. Dentre os 26 municipios que
formam a Associag¢do dos Municipios das Miss@es, somente 25% responderam o questionario
no periodo solicitado.

Verificou-se que os contadores reconhecem a importancia da informacao contabil para
uma gestao eficaz; que encontram problemas na integracéo dos sistemas de informacéo, na sua
maioria ainda ndo estéo interligados; que ainda sentem dificuldades de implementar as novas
normativas, quanto as atividades técnicas de carater contabil; e que estdo passando por um
processo lento de adaptagéo e adequacéo.

Também, constatou-se que as praticas propostas pelo plano de a¢do da STN estéo
sendo desenvolvidas pelos municipios, no entanto, como muitas a¢fes sofrem modificacfes
legais, isso requer uma série de novos estudos pelos profissionais, acarretando prejuizos; e que,
quanto & transparéncia da gestdo publica, por meio das aplicacbes da nova contabilidade
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publica, o patriménio publico fica evidenciado de forma clara e os cidaddos conseguem
constatar a real situacdo patrimonial do municipio.

Quanto aos beneficios que o processo de convergéncia trouxe para a gestdo publica
municipal, observa-se que vém sendo atendidas as exigéncias da legislacéo, pois é fundamental
entender que ao demonstrar os procedimentos adotados pelo ente publico municipal, a avaliagdo
dos resultados e desempenho no setor publico torna-se mais eficaz. Essa concepc¢éo ja esta
consolidada junto aos profissionais da contabilidade pesquisados, que estdo acompanhando e
seguindo o plano de acdo adotado pelos municipios para atender ao proposto pela STN.

Por dltimo, cabe destacar a importancia da contabilidade aplicada ao setor publico,
proporcionando meios de cumprimento de aspectos legais e viabilizando o processo de
transparéncia das contas publicas. Para estudos futuros, sugere-se a realizagdo de anélises sobre
a aplicacéo da accountability e da governanca publica nos municipios da Regido das Missdes.
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