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Resumo: Este artigo aborda a questdo da cidadania e a crise da modernidade. A democracia exercida ndo
mais na modalidade representativa, mas participativa coloca aos individuos o seu comprometimento com
0 espaco publico, ou seja, como sujeitos sociais que somente dardo azo a plenitude do exercicio de seus
diretos civis, politicos, econdmicos e solidarios, com o 6nus de sua participacdo. A sociedade moderna é
fundada sobre dois principios que ndo sdo de natureza social: a acdo racional e o reconhecimento de
direitos universais a todos os individuos. Fazer parte do espaco publico implica na reconstrucao de sua
individualidade, como membros deste cendrio dos direitos da cidadania.
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Abstract: This article discusses the issue of citizenship and the crisis of modernity. Democracy exercised
not more representative participatory mode, but puts individuals commitment with the public space, i.e. as
social subjects that only give rise to fully exercise their diretos civil, political, economical and solidarity,
with the burden of their participation. Modern society is founded on two principles which are not social in
nature: the rational action and the recognition of universal rights to all individuals. Part of the public
space in rebuilding its individuality, as members of this scenario the rights of citizenship.
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Introducéo

Uma reflexdo dos desafios da emancipacdo dos direitos do homem como cidaddo passa pelo
debate da cidadania e do contexto social moderno. Para trazer um apanhado de informagdes e tentar
conjugar o lugar do homem na sociedade e o seu papel no Estado, se faz necessario compreender os
fundamentos histéricos que contribuiram para formar as politicas de desenvolvimento social, bem como,
toda a envergadura dos valores, das condutas, razdes, ideais, enfim, tudo que foi articulado na construgdo
e na manutencdo de uma vida coletiva, organizada em defesa do individuo pelo Estado.

A relacdo da cidadania com o Estado moderno e as garantias da consolidacdo de seus direitos na
contemporaneidade é um tema de grandes indagacfes, seja no campo politico-juridico, econdmico e
social. O homem e a geracdo de seus direitos devem ser vistos como atores sociais que sdo capazes de
modificar e integrar o mundo da vida, por isto € necessario ter condi¢cdes necessarias para subsistir e
enfrentar os desafios deste século. O personagem principal deste cenario, 0 homem, ainda ndo entrou em
cena, pois a sociedade a qual faz parte vivencia uma necessidade por mudangas que sejam notaveis em
relagdo a integracdo e aos interesses comuns dos excluidos.

O Brasil organizado pelo regime democratico convive com interesses que ndo representam a
vontade da maioria, 0 que enfraquece a representatividade politica e compromete as garantias sociais e
individuais do homem, cujo seu maior desafio esteja em lutar por uma sociedade cidadd e um Estado que
estejam subordinados aos direitos interesses coletivos fundamentais, no pluralismo politico e na dignidade
humana como uma garantia universal.

! O presente artigo faz parte da proposta de uma avaliagdo sistematizada pelos professores Doglas Cesar Lucas e Gilmar Antonio
Bedin, ambos titulares das disciplinas Direitos Humanos, Multiculturalismo e Desenvolvimento e Direitos Humanos, Relacdes
Internacionais e Equidade.
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1 Breve relato: a cidadania e o estado moderno no Brasil

A cidadania no Brasil remete a uma reflexdo teorica e histérica complexa de sua formacdo. A
cidadania é a raiz dos direitos humanos e firmou seu fundamento em uma histdria prépria para regular a
vida homem em sociedade e justificar o pacto social com o consentimento da coletividade. Para isso, se
fez necessario um ordenamento juridico nacional para estabelecer uma organizacdo social, cuja sua
criacdo esta diretamente ligada a criacdo de direitos, como civis e politicos.

Pensar em cidadania no Brasil perpassa por um estudo de analise dos pressupostos da cidadania
moderna como a existéncia da geragdo dos direitos civis, politicos e sociais em que para ser um cidadao
completo seria necessario exercer em sua plenitude tais direitos. No Brasil, sua trajetéria € marcada pela
lutas constantes em constituir um espago publico comum, em que somente terd fundamento se propiciar o
bem-estar a todos os individuos e aos interesses da maioria. Por isso, Carvalho manifesta a importancia de
que sejam trazidas a baila a dimenséo juridica da cidadania e sua complexa evolucéo histérica desde a
formacéo dos direitos civis, politicos e sociais para justificar a atual crise da modernidade.

Os direitos civis nascem com a declaracdo de direito de 1776 (Declaracdo da Virginia) e de 1789
(declaragdo da Franca) e a partir deste periodo é possivel afirmar um marco divisério entre a esfera
publica e a esfera privada, segundo Carvalho

foi com base no exercicio dos direitos civis, nas liberdades civis, que os ingleses reivindicaram o direito
de votar, de participar do governo de seu pais. A participacdo permitiu a eleicdo de operérios e a criagao
do partido trabalhista, que foram os responséveis pela introducéo dos direitos sociais (2002, p. 11).

Em uma ordem cronolégica do surgimento dos direitos, civis, politicos e sociais da azo a prdpria
dimensdo da cidadania como um fato de acontecimento histdrico. O Estado brasileiro moderno desenhou
a cidadania por caminhos préprios em que se constituiu em uma relacdo histérica de sujeicdo do
individuo ao Estado. Para Jean Bodin, o cidaddo ndo é o servo nem o escravo da ldade Média, mas o
sujeito que deve obediéncia ao soberano que lhe garante o exercicio de seus direitos de cidadao (2002, p.
49). O processo de evolugdo historica da cidadania trouxe em si os direitos do cidaddo, em que Estado-
nacédo, se consolida por meio do pacto social firmado, cuja sua constru¢do passou a ser reconhecida na
dimenséo de lealdade entre Estado, nag&o e cidad&o.

A cidadania na modernidade se manifesta e se justificativa politicamente para atender a vontade
dos individuos, ainda como um direito natural e inalienavel.

A respeito do direito natural moderno, Corréa contextualiza que “Segundo a escolha
jusnaturalista moderna, o estado de natureza é o local dos direitos naturais do homem, e este, visto apenas
como individuo, para fundar a sociedade politico-estatal, precisa alienar parte deles, se ndo todos” (2006,
p. 51).

O Estado moderno tem em sua concepgdo a convencao humana da passagem do universo natural,
ou seja, do estado da natureza para o universo cultural. A cidadania assume um carater préprio em um
conjunto de ideias de soberania estatal. O processo de transferéncia dos direitos naturais do homem para o
Estado assegurou as garantias de solucdo de eventuais conflitos, restando ao Estado o dever de protecdo
como um dos fundamentos de sua existéncia.

O surgimento do Estado moderno e a cidadania se relacionam em um universo comum, em que
os direitos civis e politicos ndo deveriam ser vistos separadamente. Isto porque, os direitos civis refletem
nas garantias fundamentais, como a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei, bem como o
direito de ir e vir. J& os direitos politicos versam em sintese na participacdo do cidaddo civil na vida
publica, bem como a capacidade de se organizar politicamente, e exercer o seu direito de votar e ser
votado. Para Carvalho é possivel haver direito civil sem direito politico, ao contrario sem os diretos civis
torna-se inviavel a vida em sociedade (2002, p. 10).

Sem direitos civis, sobretudo a liberdade de opinido e organizacao, os direitos politicos, sobretudo o voto,
podem existir formalmente, mas ficam esvaziados de conteldo e servem antes para justificar governos do
que para representar cidaddo (CARVALHO, 2002, p. 10).



Hé& pelos menos duas diferencas cruciais entre a cidadania inglesa e a brasileira. Para Carvalho a
primeira é a importancia que se da aos direitos sociais em relacdo aos demais. A seguinte se refere a
ordem em que os direitos foram conquistados no Brasil, o social ficou para segundo plano. O desafio em
consolidar direitos almejados, caracteriza a cidadania moderna brasileira, pois é dai que vem a estrutura
do estado de direitos, que a partir do século XVIII passaram a ser colocadas em pratica, através da
declaracdo de direitos. As garantias individuais ndo poderdo ser oprimidas, pela sociedade ou pelo Estado,
pois sua criacdo esta para o individuo, e a opresséo é contraria a sua natureza.

O projeto moderno se consolida com Estado-nacdo cuja razdo rompe com os fatores naturais e
busca consolidar as trés geragdes de direitos, civis, politicos e de solidariedade. A primeira geragdo em
sintese versa sobre o status cidaddo o qual é comprometido com as garantias fundamentais previstas na
Constituicdo Federal do Brasil. Assim, como 0s de segunda geracdo de direitos passa pelos direitos
politicos entre eles o sufragio universal e outros, a funcdo do Estado é propiciar um bem-estar coletivo.
Os problemas ndo resolvidos pela segunda geracdo de direitos acabam por ser objeto de abrigo pelos
direitos da terceira geracdo, os econdmicos e sociais que colocam o Estado como responsavel. Para
Bedin,

cada uma dessas geracdes de direitos possui, como analisamos durante o texto, uma caracteristica
especifica que a distingue das demais geragdes. Assim, os direitos civis podem ser vistos como direitos
estabelecidos “contra o estado” e, por isso, podem ser compreendidos como direitos negativos
(pressupdem, portanto, a liberdade entendida como ndo-impedimento). Os direitos politicos, por sua vez,
podem ser analisados como direitos positivos (pressupdem, assim, a liberdade entendida como
autonomia). Os direitos econdmicos e sociais, em terceiro lugar, podem ser entendidos como direitos
“através ou por meio do Estado” e, devido a isso, podem ser vistos como direitos de créditos do individuo
diante da sociedade (pressupdem assim, o reconhecimento do valor igualdade). Os direitos de
solidariedade, em ultimo lugar podem ser entendidos como direitos “sobre o Estado” e por isso, exigem
um novo conceito de soberania e uma nova ordem internacional (1997, p. 111).

A modernidade contextualiza a defini¢do de que todos s&o iguais perante a lei. Muito embora, na
esfera econdmica e politica a igualdade ainda é algo a ser conquistado. Portanto, na seara desta discussao
da modernidade e da cidadania ha uma dicotomia entre teoria e pratica. A modernidade e sua relagdo com
a cidadania objeto de andlise neste artigo encontram relevancia nos pressupostos da relagdo existente que
0 estado foi criado para estar a servigo do individuo, e ndo o individuo para o Estado, em que as garantias
fundamentais que se estabeleceram, ndo foram atendidas em sua plenitude pelo Estado, pois os fatores
econdmicos liberais dificultaram as pessoas a sentir parte de uma nacdo e de um Estado.

O campo econdmico exclusivo e um modelo nacional de cidadania inclusivo ndo conseguiram
implantar a equidade de condi¢cBes a maioria da populacdo, cuja conquista histérica das garantias
individuais, como a liberdade e igualdade, é desafiada pela crise cultural. Os direitos fundamentais do
homem, em que todos nascem livres e iguais em dignidade de direitos, sdo impossiveis de ser
reconhecidos pela propria declaragdo universal dos Direito Humanos, em fazé-los. Isto porque compete
ao Estado, a sociedade e ao proprio homem garantir um padrdo de vida cujo bem-estar social é uma
obrigacdo indispensavel das organiza¢cdes humanas, sociais e politicas.

A igualdade perante a lei e os demais direitos civis tdo somente, oferecem, 0s pressupostos do
surgimento da cidadania. Entretanto, é preciso necessariamente a estes acrescentar os direitos politicos,
bem como aqueles de associa¢do e de sufragio. Ao acrescentar os direitos econdémicos e sociais que
conferem as pessoas uma qualidade minima de vida, a cidadania ganha autonomia de acdo no campo
social.

Uma sociedade moderna é fundada sobre dois principios que ndo sdo de natureza social: a acéo
racional e o reconhecimento de direitos universais a todos os individuos. A modernidade ndo é mais uma
forma de vida social, mas a unido de forcas opostas e complementares. Para Touriane, (2006), a
modernidade ultrapassa a sociedade, porque a sociedade critica descobriu no funcionamento das
sociedades mais dominagdo que racionalidade, mais deveres que direitos, tornou-se cada vez mais dificil
acreditar que é se integrando na sociedade, as suas normas e as suas leis que o ser humano se torna um ser
livre e responsavel. A modernidade estava durante longo tempo assentada na ideia de sociedade; hoje, ela
sO pode se desenvolver desembaragando-se dela, inclusive combaté-la e apropriar-se do sujeito — que esta
cada vez mais diretamente oposto a ideia de sociedade.



1.1 Politicas publicas no Brasil

As politicas publicas no Brasil terdo uma abordagem com base nos direitos fundamentais de
segunda geracdo. A politica social tem um importante papel na gestao dos servicos sociais e se referem as
aclGes que determinam as condi¢des da sociedade praticadas pelo Estado, visando, em principio, a
diminuicdo das desigualdades. No entanto, é importante nesta exposicao clarificar tanto a politica publica
como a politica social como elementos que interagem entre si. Souza (2007) define a politica publica
como as regras elaboradas por algumas autoridades governamentais, que expressam a vontade de
influenciar, alterar e regular o comportamento do sujeito e do coletivo, no uso do monopolio da forca. O
fundamento da politica publica ndo pode deixar de ser trazido a tona, cujo, papel se concentra em volta de
ideias e interesses.

O campo de conhecimento da politica interage no tempo e coloca nas agdes do governo o curso
de suas decis0es, a responsabilidade de analisar, explicar as relagdes entre Estado, politica, economia e a
sociedade. A importancia de poder discutir as formulagBes sociol6gicas, antropolégicas, gestdo e
planejamento partilham e dividem interesses comuns tanto no mundo pratico como tedrico. Assim, a
politica pablica € um campo de conhecimento que busca colocar na acdo do governo pratica em propor
mudancas, planos e programas sociais que irdo repercutir em toda sociedade. Além disto, a politica
publica como uma ferramenta de um pressuposto saber deve colocar em pratica mudangas por meio de
acles governamentais, planos e programas sociais que deverdo repercutir em melhorias coletivas.

O mundo das politicas publicas esta situado em diversas areas, em que Souza, assim define

a politica publica é um campo holistico, isto é uma area que situa diversas unidades em totalidades
organizadas, isso tem duas implicacdes. A primeira é que, como referido anteriormente, a area torna-se
territdrio de varias disciplinas, teorias e modelos analiticos (2007, p. 69-70).

A politica publica como uma ferramenta da politica social também pode-se afirmar como um
instrumento na busca de um bem-estar social. A tarefa é multidisciplinar cujo foco tanto das politicas
publicas como das politicas sociais sdo diferentes. Sobretudo cabe destacar as diferencas em que as
politicas publicas buscam explicar a natureza de seus processos, e as politicas sociais buscam o Estado de
bem-estar social, que se dissemina em vérias areas dos servigos sociais, cuja agenda se volta para o0s
excluidos e marginalizados em todas as dimens6es, tanto de género, pobreza e desigualdade social.

O interesse da distingdo entre a politica publica e a politica social vem necessariamente da
contribuicdo em responder o seu papel frente ao bem-estar, suas origem respondendo rapidamente juntos
aos grupos minoritarios e excluido. Assim, a politica publica pode ser qualquer producdo do governo,
segundo Souza (2007), tais questBes implicam o espaco que cabe aos governos as respostas na
implantacéo e criacdo de politicas publicas inclusivas. Portanto falar em politica social ao contrario é
tentar resolver os problemas percebidos pelas politicas publicas para poder dar suportes com respostas e
resultados eficazes.

A perspectiva das politicas sociais é pensada inicialmente por estudos no campo da politica
publica cujo formato considera que as decisdes sejam tomadas por aqueles que estdo no poder e que
atendam aos interesses de determinadas classes sociais como uma estrutura funcional e estrutural do
Estado. Carvalho (2002) destaca que os direitos sociais possibilitam as sociedades politicamente
organizadas combater os excessos das desigualdades, é dos resultados de um sistema capitalista, para
garantir o minimo de bem estar social a todos, tendo como ideia central a justiga social.

As politicas publicas devem alcangar mais resultados coletivos do que individuais. Temos
presente ainda em nossa politica os reflexos historicos, as raizes do periodo colonial, onde o clientelismo
e as vantagens pessoais sobrevivem, mas devem ser superadas e vencidas em detrimento de um bem, estar
coletivo. As dificuldades sdo inimeras no campo da politica, mas o seu ciclo deve ser um processo
dindmico, para fixar prioridades, pois existem varios problemas e poucas solucdes, é que se instalam as
novas politicas de gerenciamento, que, para Souza, “Concorrendo com a influéncia do “novo
gerencialismo publico”, nas politicas publicas, existe uma tentativa em varios paises do mundo em
desenvolvimento de adotar politicas publicas de carater participativo” (2006, p. 79).

A descentralizagdo das politicas publicas tem sido ferramentas, dos gestores e provedores dos
servigos publicos. A importancia se dad em participar do funcionamento e regulacdo para oferecer



beneficios, bens e servicos do ente publico com seus recursos em todo seu territorio e, principalmente, a
todos que deles precisarem.

Importante suscitar que o desenvolvimento econdmico ndo estd necessariamente ligado ao
desenvolvimento politico. No entanto, o desenvolvimento econémico favorece o desenvolvimento
politico, mas sem que haja uma participacdo efetiva que envolva o custo da participacdo de todos em um
bem-estar comum, ndo h&a como falar em desenvolvimento social. Esse desenvolvimento social é muito
complexo, porque pressupde a existéncia de politicas publicas que representem as classes sociais, para 0s
sujeitos sociais. Resta em contrapartida o compromisso da cidadania como tarefa de um processo racional
para os problemas sociais, para uma sociedade carente da participagéo civica.

A politica publica no Brasil e a construgdo da cidadania inicialmente estiveram ligadas
essencialmente a instauragdo de uma nagdo e de um Estado. Também tiveram em sua formacéo a partir de
uma identidade entre as pessoas (tradi¢do, religido, lingua, costumes), com a construcdo de uma
nacionalidade, que foi disciplinada pelos aspectos juridicos, na formagdo de um Estado, como os demais
povos. Inobstante, o Brasil teve particularidades préprias em sua formacéo politica, pois o povo brasileiro
carece da participacdo ativa de seus direitos e obrigaces civicas. A inexperiéncia histdrica e politica do
Brasil ocorreram ja em sua formacdo colonial, pois nem mesmo em sua independéncia esteve presente.

Os criticos da participagdo popular cometeram varios equivocos. O primeiro era achar que a populacao
saida da dominacdo colonial portuguesa pudesse, de uma hora para outra, comportar-se como cidadaos
atenienses, ou como cidad&os das pequenas comunidades norte-americanas. O Brasil ndo passara por
nenhuma revolugdo, como a Inglaterra, os Estados Unidos, a Franga. O processo de aprendizado
democratico tinha que ser, por forca, lento e gradual (CARVALHO, 2002, p. 43).

Para o Autor explicar e procurar entender a atual politica brasileira é necessario um breve resgate
histérico de sua formacdo cultural marcada pela alienacdo de seu povo. Um povo que difundiu a pratica
do voto como mercadoria, com uma educacdo primaria e sem saber que somente o aprendizado politico
poderia aperfeicoar o0 seu compromisso civico, o afastou do exercicio de sua cidadania. Além disto, a
estrutura social da modernidade se rompe pela ineficacia social do estado, marcada pela fragmentacéo dos
direitos civis, politicos e sociais, em que a incapacidade do Estado de consolidar o bem estar da
coletividade, ndo consegue compensar as desigualdades sociais crescentes que refletem e produzem
efeitos de um processo de desinstitucionalizacdo dos lagos entre sociedade e Estado.

Ao longo da histéria a descrenca que uma economia impiedosa, frente aos mais vulneraveis,
pudesse ser contida, as desigualdades sociais amenizadas, ndo mais coloca o individuo oprimido e
excluido dentro da sociedade, mas fora. Portanto, na contemporaneidade se questiona as bases inertes das
politicas publicas que buscam compensar sua participacdo na luta e opressao de um povo que alienou seus
direitos, e ndo mais se vé representado pelo estado.

2 A cidadania e a crise da modernidade

O Brasil e sua formagdo como nacdo tentaram garantir ao longo de sua historia a integragdo dos
direitos civis, politicos e sociais. A caracterizagdo do estado de direito no Brasil, e sua relagdo entre poder
e direito sdo distintas, pois h4 uma subordinacéo do poder ao direito, e isso significa que o Estado esta
sujeito a uma constituicdo, e, portanto a uma ordem juridica, em que s6 o poder pode se afirmar a partir
dos instrumentos juridicos institucionalizados vigentes. Para Bedin “um Estado subordinado ao Direito,
defende os direitos fundamentais e a seguranca de seus cidaddos e que tem por base o principio da
razoabilidade, da responsabilidade por seus atos e do respeito da via judicial (2006, p. 231).

Mesmo com a constituicdo de um estado de direito, o Brasil ndo conseguiu consolidar os direitos
civis, embora tendo no periodo moderno um sistema de valores sélidos em torno de uma identidade
nacional soberana. Entretanto, nos dias de hoje tal representacdo de dificil caracterizacdo na exata
dimensdo dos chamados direitos da cidadania, se deparam com as diferencas entre os direitos civis,
politicos e o seu fracasso em consolidar as garantias aos direitos fundamentais do homem. A realidade no
Brasil e a consolidacdo de seus direitos civis para Junior (2002, p. 255) esbarram na certeza de uma
cultura de impunidade existente no Brasil e que pode ser considerada uma das causas do
subdesenvolvimento da nagdo, tem raizes historicas, tendo em vista que, no processo de consolidagdo da



cidadania brasileira, os direitos politicos foram concebidos antes que os brasileiros tivessem adquirido,
por conta e vontade préprias, os direitos civis.

A reflexdo trazida tem como base os direitos fundamentais e as consequentes antinomias
aplicadas que encontram a necessidade de uma maior compreensao da dindmica politica e dos segmentos
ideoldgicos sociais trazidos com a modernidade. A realidade brasileira encontra dificuldades de
concretizar suas reivindicagcBes do exercicio pleno da liberdade individual e a igualdade em uma
sociedade nacional. Para Sorj, a primeira supde valores individualistas, jaA a segunda os valores
supraindividuais, sendo que esta prioriza valores individuais solidarios; a primeira acredita num Estado
que assegure a liberdade de cada um; e a segunda, um Estado que garanta o acesso dos menos favorecidos
a condi¢fes minimas de integracdo na vida social (2004, p. 28-29).

A base desta discussao até aqui revitalizar define algumas ideias da modernidade, das politicas e
da cidadania no Brasil. A realidade brasileira é fruto de uma construcdo histérica que aponta a
institucionalizacdo politico-juridica como algo que se deu para povo, inobstante a maioria desconhece e
ndo participa de seus direitos. Afirmar que os cidaddos sdo habitantes das cidades, simplesmente por isso
assumiram a figura social e politica que levou a emanciparem-se do dominio feudal, trouxe para
modernidade racional apenas denominacdes diferentes, de vassalos para cidaddos, isto porque o desafio
premente de uma sociedade dividida em classes persistiu. Para Corréa

no referente a construcdo da cidadania moderna, podemos afirmar que o discurso do direito natural,
supostamente igual para todos e promotor da dignidade humana, embora tenha alicercado a grande
promessa da modernidade no que concerne no que concerne aos direitos de cidadania, por uma
apropriacéo excludente pela burguesia esqueceu 0s homens concretos em suas necessidades basicas de
sobrevivéncia para servir de discurso ideoldgicos em favor do exercicio da dominagéo politica de uma
classe sobre a outra (2006, p. 81).

Principalmente no Brasil, a diferenca de classes j& assumiu uma identidade cultural em que a
posicdo social de cada individuo o aproxima ou afasta na concretizacdo de seus direitos. Portanto, ainda
também é possivel afirmar que os direitos que compdem a cidadania no Brasil sdo os direitos civis que
apresentam as maiores deficiéncias, tanto em termos de conhecimento como de alcance de suas garantias.

As mudangas necessarias na estrutura do estado brasileiro devem ponderar a construgéo cultural
que permeou as decisdes politicas que consolidaram o paternalismo e o clientelismo, herangas de nossa
colonizacdo. H& uma necessidade de revitalizar uma nova identidade social para superar 0 processo
histérico de formacdo da cidadania no Brasil. Assim, o peso da heranca colonial brasileira é sentido
guando se questiona como ainda ndo foi possivel concretizar os direitos civis, definidos como aqueles
indispensaveis a vida em sociedade? Sem davida, os problemas sociais sdo antigos, a escravidao herdada,
os grandes latifindios, as leis comprometidas com os interesses privados, ainda sobrevivem
implicitamente no século XXI.

Todos esses fatores precisam ser considerados quando se analisa a formacdo do cidaddo. Existem
homens que precisam aprender a dificil arte de viver no espacgo publico, ndo fazendo dele um lugar de
vantagens proprias ou de violéncia. A exclusdo social € uma heranca de um capitalismo nacional ligada a
histéria de nosso pais. A decomposicdo dos estados nacionais, uma politica sem adjetivos sociais que
tentam se organizar em uma logica econémica que produz efeitos em nivel mundial e mudou no século
XXI o conjunto de formas da cidadania.

A superacdo do modelo colonial, industrial e moderno vivencia a era da inseguranca em relagdo
aos modelos tradicionais de organizacdo social, a global. Touriane afirma que “A globaliza¢do ndo define
uma etapa da modernidade, uma nova revolucdo industrial. Ela intervém no nivel dos modos de gestdo da
mudanca histérica. Ela corresponde a um modo capitalista extremo de modernizacao, categoria que nao
deve ser confundida com um tipo de sociedade, como a sociedade feudal ou a sociedade industrial”
(2007, p. 36). Atualmente o modelo de economia e politica adotadas leva para uma coalizacdo de
interesses, isto porque uma parte cabe ao estado buscar defender as politicas sociais e a outra parte as
politicas competitivas que projetem abertura de mercado para certas categorias sociais.

A crise do estado moderno, que teve como principios e fundamentos politicos liberais garantir o
pleno emprego, educacdo, saude, moradia, etc., ndo subsistiu. Os fatores da crise de representagdo séo
resultados da decomposigdo social, ndo cremos na participagdo politica, o que é classificado por Touriane
(2006) como forcas impessoais, ou seja, ndo sociais, em que a intervencao publica ndo basta para resolver
ou solucionar problemas. Pensar que os problemas locais, isto é, nacionais ainda ndo foram resolvidos ao



longo da historia, como a concretude das garantais fundamentais para a vida em sociedade, como se dara
esta relacdo em um estado supranacional. Assim, o fendmeno da globalizacdo amplia os espacos sociais,
em que a realidade do povo brasileiro contemporaneo ainda luta pela emancipacgéo de seus direitos e por
outro ideal de cidadania, em que os problemas histéricos ganharam outra dimenséo.

A crise na modernidade tem um novo cenario, o internacional. O estado vivencia sua crise, cujos
tracos caracteristicos, a partir dos anos 80, o tornam dindmico. Varios foram os fatores que cooperaram
para este cenario, mas, sem dudvida, a crise da soberania e sua decomposi¢do compartilham uma sociedade
global, em que a sociedade civil que havia transferindo para o estado algumas func@es, vivenciou a crise
do estado nacional. Portanto, 0 modelo da modernidade nacional e o seu projeto universalista ndo
emergiram na ampliacdo do espago social, onde redefiniu a cidadania nacional, para outra realidade além
das fronteiras, a cosmopolita, ou seja, o cidaddo do mundo.

A cidadania e sua leitura a partir de um estado moderno e a presente crise do esgotamento da
democracia por representacdo tiveram em sua base as politicas juridicas liberais e foram de cunho
individualista. O processo da cidadania moderna chegou a ser discernida com os direitos, pois 0s sujeitos
portadores de condi¢cdes econdmicas eram também sujeitos de direitos, que surgem como coletivo, em
grupos, dando lugar a uma sociedade concretamente constituida. Por isto, que a qualidade de cidaddo esta
intimamente ligada ao estado liberal. A cidadania no processo de luta pela liberdade, equidade coletiva,
tem como significante o indicador dos direitos do homem em contribuir, distribuir e redistribuir.
Entretanto, para Bertaso (2002, p. 406), as fungdes de concretizacdo destas garantias ficaram constritas ao
estado e suas instituicbes que, ao configurarem tais enunciados, normativismos individualistas liberais,
formou um cidadao distinto do homem.

O estado, tornando-se fonte do processo aquisitivo da cidadania e desencadeado uma postura cientificista
e legalista, estabeleceu uma relacéo sudita entre o cidaddo e a norma. Dessa forma, as concepcdes liberais
e a teoria juridica puderam, no ambito particular, conceber o individuo como Unico e inigualavel e, no
ambito publico, estabelecer que cada cidaddo formalmente seja igual a todos os demais qualificados como
tal (BERTASO, 2002, p. 414).

Entretanto, a crise do estado moderno e o enfraquecimento da representacdo se moldam
claramente pelas caracteristicas impessoais, em que a realidade social ndo corresponde ao modelo cultural
em que se vive. O projeto politico de nacionalismo se deu em uma ordem de cima para baixo e se firmou
mais em um espago imperial do que social. Assim, a ideia de nacdo em sentido comunitério, unido pelo
territério e sua histéria, organizado em um corpo coletivo, ndo tem em suas demandas e nas leis
expressdes positivas ao povo, mas a interesses de classes sociais com poderes privados.

O Estado perde sentido na medida em que sua natureza e finalidade sdo desviadas. E para
cidadania a perda de seu exercicio se reduz a identificar apenas a nacionalidade. Desconsiderar a vontade
geral ou popular, € moldar um sentido diverso ao estado, pois os padrdes éticos de gerenciamento dos
bens publicos devem atender aos interesses da coletividade em suas demandas politicas, econdmicas e
sociais.

2.1 A desigualdade social: o abandono da sociedade

A emancipacdo do sujeito e a origem da modernidade estdo intimamente ligadas, pois sua luta
passa historicamente pela rejei¢do divina, como uma heranca do cristianismo, e que 0 seu surgimento tem
como ponto de partida a declaragdo dos direitos do homem e do cidaddo. A natureza da criagdo do
Estado, cuja funcdo é de regular a vida em sociedade, é questionada pela ineficacia da busca de solugdes
equilibradas, cuja organizacdo estatal ndo representa o interesse geral e isto implica o paradigma da crise
de reconhecimento do espago ao coletivo. A evidente ineficacia do Estado e auséncia de interesses
comuns rompem com a solidariedade e reproduzem a perda desta forca conjunta de participacdo e
representacéo.

Explicar a exclusdo social no Brasil, com base na luta de classes, corresponde também & forma de
organizacdo do capitalismo. O crescimento econdmico com base em uma organizacdo social que produz
ou reproduz um ciclo que maximiza uma gestdo que se regula pela desigualdade. Dentro dos segmentos
sociais que atualmente participam das etapas de producdo, demandas, partilha dos lucros, encontram na
definigdo préatica de que o crescimento econdmico esta assentado na ideia de que o pedaco do bolo ndo é



dividido de forma equitativa, como produto final. Assim, o papel do Estado, na visdo de Castel, é que ele
participa e intervém como um regulador, que tenta firmar compromissos em nome de uma certa coesao
social (2006, p.68).

A verdade é que o Estado, na condicdo de agente regulador, se limitou a participar e tentar
conciliar as desigualdades sociais em nome de um poder que mantém uma hierarquia social, 0 econémico.
As contrariedades do Estado moderno reproduzidas em nome da falacia chamada progresso social ndo séo
mais aceitas e reconhecidas pelos excluidos, e isso tem provocado a descoletivizacdo, ou seja, se
questiona as formas de organizacdo coletiva em raz8o da relacdo impessoal entre governados e
governantes.

A maior critica que se pode fazer ao termo “exclusdo” ¢, sem duvida, de ter ocultado esta dimensao
coletiva dos fendmenos de dissociacédo social, focalizando a atencéo na infelicidade dos individuos que as
sofrem. Sdo, no entanto, grupos inteiros que sofrem como as fraces da classe operaria que eu evocava e
cujas qualificacbes sdo tornadas invalidas pelas transformacdes atuais do capitalismo. Estes grupos tém
consciéncia de que o futuro se constroi sem eles e que eles ndo tém lugar numa mundializacdo que
exacerba a concorréncia a escola planetaria sob a lei Gnica da maximizacéao dos lucros (CASTEL, 2006, p.
72).

A exclusdo social no Brasil se constituiu com base em certos fundamentos de supressdo de
individuos que ndo ocupam um lugar na sociedade, cuja capacidade concreta de realizacdo individual
acredita ndo ter se dado no espaco coletivo. O resultado da inércia das politicas sociais projeta certa auto-
institucionalizac&o, ou seja, um governo de si proprio. Tal tendéncia nos dias de hoje deve ser repensada,
pois ndo serd possivel o individuo transformar sozinho o sistema para fazer justica com as préprias maos,
retroagindo ao seu passado. E preciso que a classe vulneravel se constitua num movimento social ou
politico para que possa colocar em pauta suas reivindicages comuns, em defesa de seus interesses.

A exclusdo € uma questdo social e, sobretudo, é neste espaco que deverd ser enfrentada e
discutida. E uma falacia afirmar que o crescimento do individualismo se deu paralelamente ao da
excluséo social. A evolucéo da excluséo e a percepgao de que sua gestdo foi agravada na figura do destino
social ajudaram a formar uma identidade, ou uma categoria de origem popular que representa um
declinio, pois sdo igualmente membros de uma coletividade, o que vulgariza o status de membro de uma
sociedade. E preciso trabalhar uma configuracio para essa atual conjuntura entre a desigualdade social e a
noc¢do de classes sociais para conscientizar que os excluidos sdo igualmente sujeitos igualitarios.

As consequéncias dessa transformacao, ndo as apenas locais, mas também as globais, e até além
da questdo das desigualdades, vivencia-se um processo de individualizagdo, ou de descoletivizagdo, que
afeta profundamente a gestdo coletiva. Os efeitos do abandono que Castel relata sdo “vividos por
individuos que podem sofré-los no isolamento, mas também séo experiéncias coletivas que exprimem o
destino comum de alguns grupos sociais. A maior critica que se pode fazer ao termo “exclusdo” &, sem
divida, de ter ocultado esta dimensdo coletiva dos fendmenos de dissociagdo social, focalizando a

atencao na infelicidade dos individuos que as sofrem” (2006, p. 72).

A sociedade contemporanea e a luta dos individuos pelo reconhecimento quando expressa fora de
um espaco social exprime certa desordem coletiva, em que os individuos buscam identidades pessoais e
ndo coletivas. Bauman menciona que saimos de uma sociedade coletiva para participar de uma sociedade
de individuos (2000, p. 169). Assim, o abandono da sociedade é também o abandono de suas proprias
garantias minimas de uma vida coletiva possivel de identidades pessoais, desejadas ou existenciais que
ndo sdo reconhecidas pelos pobres, isto porque ndo vivenciam a sociedade de consumo e da informacgao, o
que lhe provoca uma instabilidade em sua identidade, pois exprime o sentimento de renegado e excluséo.

Esta ideia de pobreza permitiria conceber politicas sociais e, portanto, o trabalho social, de uma forma
original. A finalidade seria restaurar a dignidade dos pobres, trabalhar com eles sobre sua identidade
pessoal, auxilia-los a restaurar sua auto-estima e, por meio disso, reencontrar a motivagdo que lhes
permitiria sair de sua condi¢do (CASTEL, 2006, p. 102).

A sociedade e a ndo consolidacdo dos direitos civis como ferramenta que permitiram melhores
garantias da vida com dignidade se depararam com uma mudanca de paradigma da democracia, a qual
deixou de ser representativa para se tornar participativa. Assim, quando se questiona a posicdo dos
excluidos de resistir em invocar o espago publico, por acreditar ndo fazerem parte deste, elimina e



culmina qualquer possibilidade de pertencerem a uma classe que desafia sua integracdo como sujeitos
sociais, por ndo estarem comprometidos em participar de um espa¢o comum e democrético.

3 A busca pela emancipacao dos direitos do homem

A emancipacdo dos direitos do homem baseia em um estado de direitos. O papel do estado
moderno na garantia dos direitos de cidadania se fundamentou nas bases de um modelo de politica
nacional. Na contemporaneidade, a visdo da democracia liberal produziu cidaddos incapazes de serem
criticos e julgar as leis que a todos governa. Com isso, abre mao de sua liberdade e da busca do bem
comum, tais contradigdes refletem na dimensao de um bem-estar pablico e privado. Bauman (2000), ao
criticar o liberalismo, afirmar ndo haver como acomodar a ética, a justica e 0 bem comum. Assim,
somente com uma sociedade integral, autbnoma e participativa e um estado que ampliem as liberdades
individuais, sera possivel produzir respostas concretas, imediatas e universais.

O direito do homem ndo é simplesmente o reflexo mecénico do ser social, mas antes uma
categoria de pensamento definida por meio das relagfes sociais de suas condi¢es materiais e ideoldgicas.
Sobretudo, se tem como instrumento de luta ideoldgica a luta pela emancipacédo da humanidade, que os
direitos do homem e, em especial a defesa e o aprofundamento dos direitos econdmicos, sociais e
culturais poderdo ser social e politicamente produtivos. Bem se sabe que ainda esta longe o dia em que o
direito & alimentagdo ou ao emprego seja considerado tdo normal como o direito de votar em eleicdes, ou
o direito aos cuidados de salde seja tao respeitado como o direito de habeas corpus.

Os direitos do homem no Brasil devem estar assegurados pelo Estado. N&o se pode falar em
crescimento econdmico e social ou estruturacdo do Estado sem que a Constituicdo esteja presente. Pois é
0 que faz a cidadania e a democracia. Além da soberania da populac¢do brasileira, crucialmente é, sem
duvida, a leia mais importante do pais. Sem a existéncia da constituicdo, ndo se poderia pensar em
liberdade, igualdade, direitos, garantias e deveres, e muito menos em justica, politica e democracia.

A evolucdo da situacdo levou novamente a centrar aspectos do debate nos papéis que o Estado deveria
desempenhar. Nos anos 1980, a discussao a respeitos parecia encerrada. Predominavam correntes de
opinido que consideravam que o Estado em quase todas as suas expressdes era um “estorvo” para o
mercado. [...] hoje abre-se uma nova onda de perguntas sobre como alcancar um equilibrio diferente entre
Estado, mercado e outro grande ator, a sociedade civil, e que papel o Estado poderia desempenhar a
respeito (KLIKSBERG, 2001, p. 70-71).

Certamente, a busca pela emancipacéo de direito j& expresso na lei maior de um pais garante uma
situacdo formal de cidaddo. Entretanto, algumas indagagdes provocam reflexfes, quanto assegurada a
igualdade, a liberdade aos sujeitos sociais. Por que a nocdo de democracia, de solidariedade e de
participacdo sdo premissas bésicas, sdo vistas como um desafio a ser alcangado para concretizar a
emancipacao e a inclusdo social do cidaddo? Sem duvida, enquanto ndo houver a efetiva participacdo
democratica no exercicio de seus direitos para que sejam garantidos e respeitados dentro de um espaco
publico, ndo havera como falar em garantias de emancipagdo do homem.

Complementa-se que a tarefa do Estado em promover a protecdo e efetivacdo dos direitos
conquistados ao longo da histéria, depende exclusivamente do 6rgdo estatal e muito menos somente da
formalidade das leis. Inclui-se o cidaddo como guardido dos direitos e com poder de exigir, na forma
legal, tal protecdo aos direitos humanos.

Conclusao

A sociedade contemporanea se baseou em principios como a natureza social. Acéo racional do
homem e sua luta pelo reconhecimento dos direitos universais a todos os individuos ainda enfrentam seu
paradigma sociocultural. A concretude da emancipacdo dos direitos do homem deve ocorrer com 0
exercicio pleno dos direitos civis, politicos e sociais que expressem e observem o reconhecimento aos
direitos integralmente, em qualquer espaco social que estiver o cidaddo.



Ao longo da histéria, a descrenga que uma economia impiedosa, em frente aos mais vulneraveis,
pudesse ser contida e as desigualdades sociais amenizadas. Ela o individuo oprimido e excluido a uma
crise de pertencimento ao estado. Tal incapacidade compromete a luta por seus direitos e o exercicio de
uma democracia participativa. Nos dias de hoje, algumas teorias sociais questionam as bases inertes de
determinadas politicas publicas que buscam compensar a opressdo de um povo que alienou direitos
irrenunciaveis. Inobstante, é necessario que esses individuos, antes de tudo, se apossem dos direitos da
cidadania, para participarem como sujeitos sociais, dando um sentido racional & reconstrugdo de sua
individualidade.

Sabe-se, também, que o Estado perde sentido como organizagdo estatal quando sua natureza e
finalidade sdo desviadas. E para a cidadania a perda de seu exercicio se reduz apenas em identificar uma
nacionalidade. Desconsiderar a vontade geral ou popular € moldar um sentido diverso ao estado, pois 0s
padrdes éticos de gerenciamento dos bens publicos devem atender aos interesses da coletividade em suas
demandas politicas, econdmicas, sociais e principalmente na esteira da solidariedade.

Sobretudo a concretude da emancipacgdo dos direitos do homem também estd na superacdo de se
sentir excluido e resistir em invocar 0 espaco publico como o lugar de reivindicacfes e lutas na
concretizacdo dos direitos universais do homem. Por ndo acreditarem fazer parte deste cenario e nao se
integrarem em objetivos comuns, eliminam e privam qualquer possibilidade de pertencer a uma classe
que desafia sua integracdo no do espago publico como sujeitos comprometidos com seus direitos, cujo
desafio é fazer parte de um espaco social democratico para todos, num esfor¢co conjunto sociedade e
Estado.
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