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Resumo: O Brasil conta com um intrincado sistema de protecdo a pessoa com deficiéncia,
composto por normas constitucionais e infraconstitucionais, bem como por normas provenientes de
tratados internacionais incorporados ao ordenamento juridico. Em muitos aspectos, a produgdo normativa
interna é anterior e mais protetiva do que a disciplina dispensada em tratados internacionais. Estes
Gltimos, por sua vez, trazem importantes definigdes e consagram um amplo rol de direitos visando a
ampla integracéo das pessoas com deficiéncia. O desafio agora é efetivar esses direitos, a fim de combater
a discriminagdo e ampliar a liberdade dessas pessoas.
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Abstract: Brazil has an intricate protection system for persons with disabilities. This system is
formed by constitutional and infra-constitutional rules, as well as rules from international treaties,
incorporated to Brazilian legal system. In many aspects, the national collection of legal statutes are older
and more protective than those from international treaties. Such international treaties, however, state
important definitions and establish a wide list of rights aiming for the integration of disables. Nowadays,
the challenge is to ensure the enforcement of these rules, in order to fight against discrimination and
improve disable’s freedom and individual rights.
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Introducéo

Norberto Bobbio afirma que “o problema fundamental em relag@o aos direitos do homem, hoje,
ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los”.? Sem tratar do fundamento dos Direitos Humanos
como questdo superada para a Filosofia do Direito, a afirmacdo aponta com clareza uma das maiores
dificuldades atualmente vivenciadas pelos que se dedicam a estudar tal tema. E precisamente com o
intuito de proteger os Direitos Humanos que se desenvolvem diplomas normativos especificos sobre
grupos em situacdo de maior vulnerabilidade. Também com esse escopo discutem-se temas como
protecdo judicial contra omissdes legislativas, justiciabilidade de direitos sociais, acesso de individuos a

cortes internacionais, etc.

Atento ao desafio apresentado por Bobbio, este trabalho analisa a protecgdo juridica das pessoas
com deficiéncia,® escolha motivada por duas razées principais.

A primeira justificativa decorre da perplexidade causada pelos dados que indicam elevado
contingente de brasileiros com deficiéncia e apontam para um ciclo de retroalimentagdo entre pobreza e
deficiéncia. Conforme informacdes do Censo do ano de 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, 24.600.256 das 169.872.856 pessoas que constituiam a populacdo

! Bacharel em Direito pela Universidade de Sdo Paulo. Mestranda em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catélica
de S&o Paulo. Juiza Federal Substituta em S&o Paulo.

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. 9.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 43. Grifos do
autor.

% Neste trabalho, adota-se a terminologia “pessoas com deficiéncia” em vez de “pessoas portadoras de deficiéncia” ou outra
expressdo equivalente por se tratar da expressdo acolhida pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia da ONU, a
qual, como sera demonstrado no curso do trabalho, foi incorporada ao sistema constitucional brasileiro.



nacional declararam-se portadoras de algum tipo de deficiéncia. Ao destacarmos desse universo as
pessoas que apresentam alguma percepcdo de incapacidade — restricGes sensoriais, deficiéncia mental,
paraplegia, falta de todo ou de parte de membro —, encontramos indicadores de escolaridade muito
inferiores e percentuais de inatividade muito superiores aos do restante da populacdo.®

Paradoxalmente, a situacdo do Brasil no que tange a protecdo de direitos de pessoas com
deficiéncia é peculiar. Esta é uma das poucas matérias em que a legislacdo nacional é anterior e, em
muitos pontos, mais protetiva do que tratados internacionais. Apesar do pioneirismo das conquistas do
grupo de pessoas com deficiéncia,® a producio académica sobre seus direitos é pequena, indicando que o
tema clama por atencdo.

Delineado o objeto da pesquisa e justificada sua relevancia, esclarece-se que este trabalho
buscaré tragar um panorama das normas de direito interno e internacional sobre protecéo de pessoas com
deficiéncia.

Considerando que parte significativa da legislacdo nacional a ser estudada precede
cronologicamente os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, o presente estudo sera inaugurado
com a exposicdo das normas de direito interno. Encerrada essa primeira etapa, passa-se aos diplomas
internacionais. Ao final, serdo expostas algumas conclusdes sobre o impacto desses tratados na realidade
patria.

Por fim, impde-se mais um esclarecimento. Embora fosse desejavel que a defini¢cdo de pessoa
com deficiéncia estivesse no inicio da exposicdo, ndo é possivel fazé-lo desde logo, por ndo haver
definicdo Unica e completa nos textos examinados. Destarte, devem ser expostos os diplomas que cuidam
dessa defini¢do para, entdo, apontar a prevalecente.

1 Os direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro

1.1 A disciplina constitucional dos direitos das pessoas com deficiéncia

Até 1969, nossa legislagdo continha apenas referéncias esparsas sobre as pessoas com
deficiéncia.” Somente a partir de reflexdes sobre o principio da igualdade poderiam ser estabelecidos
patamares minimos de prote¢do a esse grupo. Nao havia regras constitucionais especificas e, menos ainda,
debates sobre incluséo social.

A Emenda n. 1/69 alterou a Carta de 1967 e estatuiu que a educagdo de excepcionais seria
disciplinada em lei especial (art. 175, 84°). Posteriormente, a Emenda Constitucional n. 12/78 assegurou
aos deficientes a melhoria de suas condi¢fes socioecondmicas, apontando instrumentos para a consecugéo
deste objetivo. Sobre esse aspecto, Luiz Alberto David Aratjo afirma que “talvez o grande mérito da
Emenda Constitucional n. 12 tenha sido o de sistematizar, em uma s6 Emenda, o rol de direitos
especificos desse grupo de pessoas”.®

A Constituicdo Federal de 1988 avancou significativamente no tratamento do assunto. Além
de preconizar a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo como objetivos fundamentais da Republica
(art. 39, inciso I11), bem como de reafirmar o principio da igualdade (art. 5°), 0 hovo texto trouxe normas

* Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacac/censo2000/populacao/ deficiencia_Censo2000.pdf>. Acesso
em: 02 jan. 2010.

° NERI, Marcelo et al. Retratos da deficiéncia no Brasil (PPD). Rio de Janeiro: FGV/IBRE, 2003. p. 25-27. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/CPS/deficiencia_br/index2.htm>. Acesso em: 02 jan. 2010.

® A propésito: “O grupo de pessoas com deficiéncia é pioneiro em algumas conquistas sociais. Por exemplo, enquanto a sociedade
brasileira comeca a debater a implementacao de cotas para afro-descendentes, ja existe uma lei de cotas em operagao para pessoas
com deficiéncia. A politica de assisténcia social constitui outro exemplo do pioneirismo das pessoas com deficiéncia, a Constituicdo
brasileira garante um salario minimo mensal as pessoas com deficiéncia que sdo miseraveis. A analise dessas politicas sociais pode
gerar licOes relevantes ndo sé para as pessoas com deficiéncia como para outros grupos do tema diversidade. Agora, o pioneirismo
significa a necessidade constantes de aprimorar politicas”. NERI, Marcelo et al. Retratos da deficiéncia no Brasil (PPD), p. 11.

" Apesar da falta de parametros constitucionais, algumas leis e decretos anteriores a 1988 tratavam de assuntos de interesse de
pessoas com deficiéncia. Hugo Nigro Mazzilli destaca a Lei n. 909/49, o Decreto-lei n. 44.236/58, o Decreto n. 48.252/60, a Lei n.
4.613/65, 0 Decreto n. 58.932/66, o Decreto n. 63.066/68, a Lei n. 7.070/82, a Lei n. 7.113/83, o Decreto n. 89.241/83, o Decreto n.
91.872/85, a Lei n. 7.405/85 e o Decreto n. 93.481/86. MAZZILLI, Hugo Nigro. A pessoa portadora de deficiéncia e o Ministério
Publico. Revista de Direitos Difusos, v.4, p. 450, dez. 2000.

8 ARAUJO, Luiz Alberto David. Em busca de um conceito de pessoa com deficiéncia. In: GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA,
Waldir; RIBEIRO, Lauro (Org.). Deficiéncia no Brasil — uma abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Floriandpolis: Obra Juridica, 2007. p. 13.



que conferem visibilidade e contornos mais nitidos ao tema. Inaugurou-se, pois, um modelo de inclusdo
de pessoas com deficiéncia no convivio familiar e social pelo exercicio da cidadania, pelo acesso a
educacio e pela garantia de sua insercdo no mercado de trabalho.’

Segue andlise das normas especificas sobre pessoas com deficiéncia, designadas pela
Constituicdo Federal como “pessoas portadoras de deficiéncia”.

Nos artigos 23, inciso I, e 24, inciso XIV, encontram-se as regras de competéncia. O primeiro
atribui competéncia comum a Unido, Estados e Municipios para zelar pela protecdo e garantia das pessoas
com deficiéncia. O segundo prevé a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre protecdo e integracédo social das pessoas com deficiéncia. Além disso, os Municipios podem
Iegislarlgobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual (art. 30, incisos | e
Il, CF).

Discorrendo sobre os direitos sociais, 0 artigo 7°, inciso XXXI, veda a discriminacdo em matéria
de salario e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia. Embora a mesma proibicdo constasse
da Emenda Constitucional n. 12/78, a novidade do dispositivo estd em sua insercdo entre os direitos
fundamentais. Ainda em matéria de direito ao trabalho, o artigo 37, inciso VIII, assegura a reserva de
cargos e empregos publicos a pessoas com deficiéncia,*! remetendo o detalhamento dessa garantia a lei."?

Importantes inovagdes da ordem constitucional estdo contidas no artigo 203, que prevé medidas
de protecdo contra a exclusdo social e de garantia de condi¢fes materiais minimas a pessoa com
deficiéncia. O inciso IV aponta como objetivo da assisténcia social a habilitacdo e reabilitacdo dessas
pessoas e sua integracdo a vida comunitéria. Ja o inciso V prevé o pagamento de um beneficio assistencial
no valor de um salario minimo ao deficiente e ao idoso comprovadamente hipossuficientes.*®

Prosseguindo no esquadrinhamento da Constituicdo Federal, chega-se ao artigo 208, cujo inciso
Il garante as pessoas com deficiéncia o atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino. Em face dos objetivos e principios que regem a educagdo (arts. 205 e 206, CF),
ndo se deve confundir “atendimento educacional especializado” com criagdo de um sistema de ensino
paralelo a rede regular, sob pena de se perpetuarem situa¢des de marginalizacdo e intolerancia. O texto
constitucional ndo comporta leituras que justificam a segregacdo, mas somente aquelas que legitimam a
educaco inclusiva.**

° A inovacéo é bem registrada por Luis Pinto Ferreira nos primeiros anos de vigéncia da Constituicdo Federal: “A Constituigio
Federal teve especial empenho em amparar os deficientes. As pessoas portadoras de deficiéncia foi reservado um percentual de
empregos publicos, devendo a lei definir os critérios de admissdo. Busca-se assim a integragdo dos deficientes tanto no servico
publico como nas empresas particulares. O concurso de provas e de provas e titulos parece-nos necessario, compatibilizando-o
contudo com as peculiaridades fisicas e locomotoras dos deficientes, que podem fazer provas de conhecimentos gerais, como
portugués, matematica, historia etc.” FERREIRA, Luis Pinto. Comentarios a Constitui¢do brasileira. v.2 (arts. 22 a 53). Sao Paulo:
Saraiva, 1990. p. 374.

% No Municipio de S&o Paulo, leis e decretos anteriores e posteriores & Constituicio de 1988 tratam de assuntos de interesse das
pessoas com deficiéncia, tais como educacéo, exercicio de atividade de vendedores ambulantes e acessibilidade. Cf. MAZZILLI,
Hugo Nigro. A pessoa portadora de deficiéncia e o Ministério Publico, p. 453-454.

! Eis aqui uma agdo afirmativa prevista muito antes de as medidas desta natureza ocuparem espaco nos debates sobre o principio da
igualdade.

12 Na esfera federal, o artigo 37, inciso VIII, da Constituicio Federal foi disciplinado pela Lei n. 8.112/90, cujo artigo 5°, §2°,
reservou as pessoas com deficiéncia até 20% das vagas previstas em cada concurso publico. Considerando os limites metodoldégicos
deste trabalho e o fato de as linhas mestras desta agéo afirmativa no servi¢o publico estarem disciplinadas na Carta Magna, néo se
fara nova referéncia a esta regra.

¥ Como ressalta Aldaiza Sposati, o beneficio assistencial, também chamado de beneficio de prestagio continuada (BPC), “é o
primeiro minimo social ndo contributivo garantido constitucionalmente a todos os brasileiros, independente da sua condi¢édo de
trabalho, atual ou anterior, mas dependente da condi¢do atual de renda”. SPOSATI, Aldaiza. Beneficio de Prestagdo Continuada
como minimo social. In: (Org.). Protecdo social de cidadania: inclusdo de idosos e pessoas com deficiéncia no Brasil,
Franca e Portugal. Sdo Paulo: Cortez, 2004. p. 127.

14 Merecem destaque as ponderagfes de Eugénia Augusta Gonzaga Favero sobre educagdo inclusiva e sua importancia para o
exercicio da democracia: “A escola ¢ o primeiro ambiente coletivo, apés a familia, do qual a crianca participa. E de I que ela deve
ter a oportunidade de participar das decisdes que irdo influenciar na vida escolar e, assim, aprender o valor de sua presenca e de suas
opinides. E na escola que a crianca torna-se apta a administrar sua posicdo e entender a igual posicdo das demais pessoas numa
sociedade livre. Infelizmente, muitas escolas ainda ndo entenderam o valor de institucionalizar as praticas democraticas que sdo
importantissimas para os alunos em geral. Para as criangas com deficiéncia essa importancia ndo é menor. Se elas sdo mantidas
estudando a parte, como se sentirdo iguais em direitos? Como estardo aptas a participar de uma sociedade livre e, assim, concretizar
0 principio democréatico? Como elas serdo consideradas pelas demais pessoas se, desde tenra idade, ndo se viram e ndo se
relacionaram? Numa sociedade livre as pessoas tém igual valor e igual espago. Nada melhor que o sistema educacional inclusivo
para incutir essa compreensdo nos alunos com e sem deficiéncia”. FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O direito a uma educagio
inclusiva. In: GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro (Org.). Deficiéncia no Brasil — uma abordagem
integral dos direitos das pessoas com deficiéncia, p. 102.



No artigo 227, vislumbra-se a protecdo da familia, atribuindo-se-lhe direitos e deveres visando a
protecdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.”® A protecéo torna-se integral com o
dever estatal de criar programas de prevencdo e atendimento especializado as pessoas com deficiéncia
fisica, sensorial ou mental e de promover a integracdo do adolescente com deficiéncia (art. 227, 81°,
inciso 11, CF). Para este fim, concorrem medidas de preparo para o trabalho e para a convivéncia, além da
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos a partir da eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.

O mesmo artigo 227, em seu paragrafo segundo, e, mais adiante, o artigo 244 da Carta Magna
remetem ao legislador infraconstitucional a fixacdo de normas de construgdo e adaptacdo de logradouros
e edificios de uso publico, assim como de fabricagdo de veiculos de transportes, visando garantir o acesso
adequado as pessoas com deficiéncia. Aborda-se, portanto, um ponto crucial da inclusdo de pessoas com
deficiéncia: o da acessibilidade. Definida na Lei federal n. 10.098/00, em seu artigo 2°, inciso I, como
“possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos espacos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacBes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicagio, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”, a acessibilidade™® é pré-
requisito para o exercicio dos demais direitos assegurados as pessoas com deficiéncia,'’ o que justifica
sua insercdo no plano constitucional.

Expostas as normas que tratam diretamente de direitos e garantias das pessoas com deficiéncia,
pode-se afirmar que o tratamento constitucional da matéria é bastante abrangente e protetivo. As
prescri¢cbes do Texto Maior, por si sés, dariam azo a formulacéo de inimeras politicas publicas visando a
inclusdo desse grupo, dissociadas de concepcbes paternalistas ou caridosas. Entretanto, além da Carta
Magna, o pais conta com um significativo arcabougo infraconstitucional, merecedor de elogios e criticas,
cuja analise sera feita no préximo tdpico.

1.2 A disciplina infraconstitucional dos direitos das pessoas com deficiéncia

Apb6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, leis e decretos complementaram a
protecdo de pessoas com deficiéncia. Dadas as limitagdes deste estudo, ndo sera possivel analisar todas as
normas que, de alguma forma, dizem respeito a esse grupo. Porém, é imperioso abordar algumas das
principais normas para que se possa compreender o assunto.

1.2.1 Lei Federal n. 7.853/89

A Lei federal n. 7.853/89 intentou promover o exercicio pleno de direitos individuais e sociais da
pessoa com deficiéncia, bem como sua integracdo social. Ao longo de seus vinte artigos, evidencia-se o
proposito de permitir a emancipacao dessas pessoas. Portanto este é um diploma emblemético que indica
o fim de posturas assistencialistas e a assuncao, por parte de agentes publicos e privados, do compromisso
com a incluséo.

Em seu artigo 1°, §2°, a lei estatui que o Poder Plblico e a sociedade sdo responsaveis por
assegurar o respeito aos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia, rejeitando discriminacGes e
preconceitos de qualquer espécie. Em outras palavras, determina-se um compartilhamento de
responsabilidade entre Poder Publico e sociedade civil.

Como parte de um projeto de autonomia e participacdo, fixou-se um conjunto minimo de
medidas a serem adotadas nas &reas de educacdo — abrangendo a inclusdo no sistema educacional e a
formacdo de profissionais para atender as necessidades das pessoas com deficiéncia —, saide, formacédo

15 Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 849.

8 Romeu Kazumi Sassaki lanca luzes sobre o tema, identificando seis contextos distintos de acessibilidade: arquitetonico,
comunicacional, metodoldgico, instrumental, programaético e atitudinal. SASSAKI, Romeu Kazumi. Conceito de acessibilidade.
Disponivel em:
<http://www.escoladegente.org.br/mypublish3/VisualizarPublicacao.asp?CodigoDaPublicacao=145&visualizar=1&CodigoDoTemp
late=1>. Acesso em: 03 jan. 2010.

¥ Nas palavras de Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo Lopes, “a acessibilidade tem valor incondicional para a garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia, porque, como uma ‘ponte’, permite o exercicio e o gozo dos demais direitos humanos...”
LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, seu Protocolo
Facultativo e a acessibilidade. 2009. 220 f. Dissertacéo (Mestrado). Faculdade de Direito — Pontificia Universidade Cat6lica de S&o
Paulo, S&o Paulo. p. 164.



para o mercado de trabalho e acessibilidade (art. 2°). Ao lado da promocéo de direitos, a vertente punitiva
se faz presente pela previsdo de crimes relacionados com o desrespeito e com a discriminacdo de pessoas
com deficiéncia (art. 8°).

Outros trés passos importantes devem ser consignados. Atribuiu-se competéncia ao Ministério
Publico e a outros legitimados ativos para promover Acdo Civil Piblica com vistas a protecdo de pessoas
com deficiéncia (art. 3°). Tornou-se obrigatoria a intervencdo do Ministério Pdblico em demandas que
tratem de interesses relacionados a deficiéncia (art. 5°)." Por fim, criou-se um 6rgdo vinculado &
Presidéncia da Republica incumbido de coordenar assuntos, agdes governamentais e medidas referentes
as pessoas com deficiéncia (art. 10).

1.2.2 Lei Federal n. 8.213/91

A Lei federal n. 8.213/91, em seu artigo 93, estabelece um sistema de cotas para empregados
com deficiéncia,”® o qual foi implementado e fiscalizado somente ap6s o advento do Decreto n. 3.298/99.

A semelhanca do artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o dispositivo veicula uma
acdo afirmativa fundamental para que a inclusdo de pessoas com deficiéncia se viabilize. Além de
propiciar o “fortalecimento” desse grupo pelo incremento de sua renda, a medida favorece sua
visibilidade e participagho na comunidade, no ambiente de trabalho ou junto aos sindicatos
representativos de suas categorias profissionais. Portanto, ndo se trata de mero mecanismo de distribuicdo
de renda, mas de promocao da cidadania e de favorecimento da liberdade por meio do trabalho, direito
cujo exercicio deve ser assegurado a todos.?

E certo que hé dificuldades para o cumprimento das cotas minimas, motivadas pela falta de
instrucdo e qualificacdo profissional de boa parte das pessoas com deficiéncia. Porém, como se extrai da
Lei n. 7.853/89, artigo 1°, §2°, compete ao Poder Publico e a sociedade civil a integracio das pessoas
com deficiéncia, o que impede a alegacdo de auséncia de pessoas qualificadas como justificativa de
empregadores pelo ndo cumprimento do artigo 93 da Lei n. 8.213/91. Alias, seria até despiciendo lembrar
que a obtencdo de emprego &, ndo raro, condi¢do para que qualquer pessoa possa estudar e se qualificar.
Portanto, sustenta-se até mesmo que empregadores devem oferecer quando necessério, qualificacdo
profissional e condicdes especiais de trabalho a seus empregados com deficiéncia.?

1.2.3 Lei Federal n. 8.742/93

O artigo 203 da Constitui¢do Federal delineia a politica de assisténcia social como um conjunto
de servicos e prestacdes oferecidos aos que dele necessitarem, independentemente de contribuicdo. Em
seu inciso V, garante renda mensal de um salario minimo ao idoso e a pessoa com deficiéncia que nédo
possuam meios de prover a propria mantenca ou de té-la provida por sua familia, conforme disposto em
lei. De forma inédita, prevé o direito subjetivo a um minimo vital.

18 Acerca do alcance da atuagio do Ministério Piblico, Hugo Nigro Mazzilli ensina que “o Ministério Publico ndo atua apenas em
acOes que versem interesses individuais homogéneos, coletivos ou difusos relacionados com a prote¢do das pessoas portadoras de
deficiéncia. Seu papel interventivo ocorrerd em qualquer acdo em que seja parte uma pessoa nessas condigdes, que se trate de
limitacéo fisica ou mental, posto ndo se verifique incapacidade para os fins do Cddigo Civil, desde que o objeto dessa acdo esteja
relacionado com dita deficiéncia. A ressalva final é importante, porque d4 a medida da intervencéo ministerial. Assim, por exemplo,
0 Ministério Publico ndo oficiard em qualquer agdo proposta por pessoa portadora de deficiéncia ou contra ela, se ndo estiver em
discussdo problema relacionado com essa sua especial condigdo”. MAZZILLI, Hugo Nigri. A defesa dos interesses difusos em
juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio pablico e outros interesses. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
551-552.

19 0 sistema de cotas est4 presente na legislacio de outros paises como Portugal e Espanha. Cf. VAL Y DE LA FUENTE, Eustasio
del. Lecciones de seguridad social, t. 1. Barcelona: Centro de Estudios Financieros, 1991. p. 13, 14 e 30. Cf., também,
GOLDFARSB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo de emprego: o sistema de cotas no Brasil. Curitiba:
Jurud, 2009. p. 65.

20 Sobre a importancia da garantia de acesso ao trabalho, Amartya Sen afirma que “o desemprego ndo é meramente uma deficiéncia
de renda que pode ser compensada por transferéncias do Estado (a um pesado custo fiscal que pode ser, ele préprio, um 6nus
gravissimo); é também uma fonte de efeitos debilitadores muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa e as habilidades dos
individuos. Entre seus multiplos efeitos, o desemprego contribui para a “exclusdo social” de alguns grupos e acarreta a perda de
autonomia, de autoconfianca e de saude fisica e psicoldgica”. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura
Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 35-36.

2! para um estudo mais aprofundado sobre a matéria, cf. GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e a
relagcdo de emprego: o sistema de cotas no Brasil. Op. cit.



Os titulares desse beneficio assistencial foram indicados de forma clara na Constituicdo Federal,
assim como a renda que lhes sera assegurada. Para Vidal Serrano Nunes Junior, o direito ao beneficio s
comportaria disciplina infraconstitucional no tocante ao modo de comprovacdo da hipossuficiéncia
financeira.?? No mesmo sentido, Patricia Helena Massa Arzabe defende que a regulamentagdo por lei
estaria limitada a comprovacdo de hipossuficiéncia, condicdo que poderia ser presumida ou demonstrada
por documentos e avaliacdo socioecondmica.”®

Porém, na contramdo dessas licoes, a Lei federal n. 8.742/93, em seu artigo 20, estreitou os
contornos do beneficio. E o fez, em primeiro lugar, restringindo sua concessdo as pessoas incapacitadas
para a vida independente para o trabalho, muito embora a Constituicio ndo tenha demandado
detalhamentos sobre esse requisito. Além disso, a lei s6 considerou hipossuficientes aqueles com renda
per capita mensal inferior a um quarto de salario minimo.

Desse modo, a lei alterou os beneficidrios da assisténcia social e deu azo a condutas
perpetuadoras da exclusdo social. A exigéncia da incapacidade — e ndo apenas de deficiéncia — torna a
habilitacdo ou reabilitacdo um risco de perda do rendimento, podendo gerar resisténcia a participacao de
programas com essas finalidades, especialmente por parte dos que vivem em situacdo de pendria.?*
Ademais, sem a realizacdo de exame de necessidades especificas, no caso de idosos e pessoas com
deficiéncia, como forma de avaliar a hipossuficiéncia, criou-se um mecanismo que nao contribui para o
enfrentamento da pobreza,?> mormente se esta decorre da condic&o de idoso ou da deficiéncia.?®

Essas observacGes revelam que a assisténcia social a pessoa com deficiéncia, prevista de forma
ampla na Constitui¢do Federal, acabou mutilada no plano infraconstitucional.

1.2.4 Leis Federais n. 10.048/00 e n. 10.098/00

No ano de 2000, duas leis dedicaram-se ao tema da acessibilidade — a Lei federal n. 10.048/00 e a
Lei federal n. 10.098/00, ambas regulamentadas pelo Decreto n. 5.296/04.

A primeira delas, Lei n. 10.048, determinou que reparti¢des pUblicas, empresas publicas e outros
prestadores de servigos publicos dispensem tratamento prioritadrio no atendimento de pessoas com

22 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A cidadania social da Constituicdo de 1988 — Estratégias de Positivacdo e Exigibilidade
Judicial dos Direitos Sociais. Sdo Paulo: Verbatim, 2009. p. 135.

2 ARZABE, Patricia Helena Massa. O direito & protecdo contra a pobreza e a exclusdo social. 2001. 309 f. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo. p. 204-205.

2 Nio se trata de apontar um “problema cultural” que explique semelhantes posturas por parte dos titulares desse beneficio ou de
seus familiares. Pretende-se, ao contrario, apontar, como desafio, a representantes politicos e juristas 0 combate ao quadro
socioecondmico excludente que acarreta situacOes distorcidas e criticar praticas perniciosas ensejadas pela propria lei. A
insuficiéncia de politicas publicas de educacdo e de qualificacdo profissional é fator que torna muitas pessoas, com ou sem
deficiéncia, dependentes de medidas assistenciais e sem perspectiva de obter sustento pelo desempenho de atividades econdmicas.
Cf. FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Avancos que ainda se fazem necessarios em relacdo ao beneficio de prestagdo
continuada. In: SPOSATI, Aldaiza (Org.). Protegdo social de cidadania: inclusdo de idosos e pessoas com deficiéncia no Brasil, p.
182.

% ARZABE, Patricia Helena Massa. O direito & protecéo contra a pobreza e a exclusdo social, p. 203-204.

% Recorre-se a mais duas passagens de Amartya Sen, que demonstra o equivoco de concepgdes que apontam como solucio de
problemas de exclusio social e incapacidades consideragdes limitadas a nogdo de renda. A primeira delas: “a relagdo entre renda e
capacidade seria acentuadamente afetada pela idade da pessoa (por exemplo, pelas necessidades especificas dos idosos e dos muito
jovens), pelos papéis sexuais e sociais (por exemplo, as responsabilidades especiais da maternidade e também as obrigacoes
familiares determinadas pelo costume), pela localizacéo (por exemplo, propensdo a inundagdes ou secas, ou inseguranca e violéncia
em alguns bairros pobres e muito populosos), pelas condigdes epidemioldgicas (por exemplo, doengas endémicas em uma regido) e
por outras variagdes sobre as quais uma pessoa pode nao ter controle ou ter um controle apenas limitado. Ao contrastar grupos
populacionais classificados segundo idade, sexo, localizagao etc., essas variagdes paramétricas sdo particularmente importantes.
Segundo, pode haver um certo “acoplamento” de desvantagens entre (1) privagdo de renda e (2) adversidade na conversio de renda
em funcionamento. Desvantagens como a idade, incapacidade ou doenca reduzem o potencial do individuo para auferir renda. Mas
também tornam mais dificil converter renda em capacidade, ja que uma pessoa mais velha, mais incapacitada ou mais gravemente
enferma pode necessitar de mais renda (para assisténcia, protese, tratamento) para obter os mesmos funcionamentos (mesmo quando
essa realizag@o ¢ de algum modo possivel). Isso implica que a “pobreza real” (no que se refere a privagao de capacidades) pode ser,
em um sentido significativo, mais intensa do que pode parecer no espaco da renda. Essa pode ser uma preocupagéo crucial na
avaliagdo da ag@o publica de assisténcia aos idosos e outros grupos com dificuldades de “conversdo” adicionais a baixa renda”.
SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, p. 110-111.

E ainda: “Poverty can be seen as an inadequacy of the basic capabilities that a person has. This links with lowness of incomes,
certainly, but not just with that. With the same level of income a disabled person may be able to do far fewer things, and may be
seriously deprived in terms of the capabilities that he or she has reason to value. For the same reason for which disability makes it
harder to earn an income, disability also makes it harder to convert income into the freedom to live well”. Idem. Disability and
Justice. Disponivel em: <http://74.125.155.132/scholar?q=cache:B0_ExJCsjMEJ:scholar.
google.com/+author:%22Sen%z22+intitle:%22Disability+and+justice%22+&hl=pt-BR&as_sdt=2000>. Acesso em: 04 jan. 2010.



deficiéncia, inclusive com reserva de local adequado para este atendimento. No mesmo diploma, impds-
se a obrigatoriedade de logradouros publicos, sanitarios publicos, edificios de uso publico e veiculos de
transporte coletivo serem planejados de modo a facilitar seu uso por pessoas com deficiéncia.

Nesse diapasdo, a Lei n. 10.098 fixou normas e critérios para a promocao da acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Além da definicio mencionada no tépico 2.2,
supra, foram fixados parametros de acessibilidade em edificios, veiculos de transporte coletivo e sistemas
de comunicac&o e sinalizacdo. Como parte do projeto de eliminag8o de barreiras, instituiu-se o Programa
Nacional de Acessibilidade.

Sem diminuir a importancia dessas leis, nota-se que a acessibilidade é tratada de forma quase
exclusiva como eliminacdo de barreiras encontradas por pessoas com dificuldade de locomocdo. A
atencdo aos que sofrem de deficiéncias de outra natureza é muito menor. Essa discrepancia é indicio de
uma falha do sistema brasileiro de protecdo aos direitos de pessoas com deficiéncia, bem explicitada por
Flavia Piovesan, Beatriz Pereira da Silva e Heloisa Borges Pedrosa Campoli e traduzida na pouca
participacdo da sociedade civil, principalmente de grupos diretamente interessados, na elaboracdo e na
execucdo das politicas publicas.?’

1.2.5 Decretos n. 914/93, n. 3.298/99 e n. 5.296/04

Pontos nevralgicos dos direitos de pessoas com deficiéncia foram disciplinados por decretos:
decretos n. 914/93, n. 3.298/99 e n. 5.296/04. Tais diplomas ndo vieram apenas assegurar a fiel execucéo
de lei (art. 84, IV, CF). Na realidade, inovaram no ordenamento juridico definindo quem séo as pessoas
com deficiéncia.

O Decreto n. 914/93, ao instituir a Politica Nacional para a integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia, ndo desrespeita os limites constitucionalmente impostos. Ao contrério, detalha objetivos e
principios de regéncia dessa politica e estabelece coordenadas para atuacdo do Poder Executivo, inclusive
no que tange a articulagdo com entidades da sociedade civil.

Porém, seu contetido ndo se encerra na interpretacdo e no detalhamento da Constituicdo Federal e
da lei. Seu artigo 3° define pessoa com deficiéncia como:

aquela que apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou
funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdbmica, que gerem incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padréo considerado normal para o ser humano.

Vale dizer: o carater permanente da perda ou “anormalidade” passa a ser elemento identificador
da deficiéncia, o que poderia eximir o Poder Publico de prover diversos servigos com vistas ao tratamento
de patologias ou lesBes ensejadoras da deficiéncia, sobretudo na area da salde. Além disso, recorre-se a
um “padrio de normalidade” pouco claro®® e que se atém a consideracdes médicas, e nio
socioecondmicas.”

O Decreto n. 914/93 foi revogado pelo Decreto n. 3.298/99. Este, por seu turno, aprimorou o
contedo de seu antecessor e, em seu artigo 3°, distinguiu deficiéncia, deficiéncia permanente e
incapacidade. No entanto, manteve a vinculacdo entre deficiéncia e ‘“anormalidade”, sem incluir
quaisquer variaveis socioecondomicas nas defini¢des apresentadas. E mais: somente considerou “pessoas
com deficiéncia” aquelas inseridas em alguma das categorias descritas em seu artigo 4°, hoje vigente com
alteraces introduzidas pelo Decreto n. 5.296/04.

" PIOVESAN, Flavia; SILVA, Beatriz Pereira da; CAMPOLI, Heloisa Borges Pedrosa. A protegéo dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil. In: PIOVESAN, Flavia (Org.). Temas de direitos humanos. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 304-305.

% ATIQUE, Andraci Lucas Veltroni; VELTRONI, Alexandre Lucas. A pessoa portadora de deficiéncia e a educacio no Brasil.
Revista de Direito Constitucional, ano 15, n. 6, jul-set/2007, p. 11.

% Reforcando a critica a definigdo contida no decreto, transcreve-se: “a generalidade e a superficialidade com a qual se trata daquilo
que se constituiu enquanto deficiéncia ndo altera seu carater de fato culturalmente construido segundo sistemas de exclusdo
presentes na sociedade, mas apenas sobrepde a esta significacdo anterior e mais profunda, um sentido de dado objetivo, uma
aparéncia de fato da natureza, que enquanto tal deve ser objeto de uma atuac&o por parte da ciéncia médica, da politica de integracéo
social, da escola, do direito”. FONSECA, Marcio Alves. Direito e exclusdo: uma reflexdo sobre a nogdo de deficiéncia. In:
FIGUEIREDO, José Guilherme Purvin de (Coord.). Direitos da pessoa portadora de deficiéncia. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.
p. 125.



Deve-se atentar para o fato de que, em todo o ordenamento juridico, a definicdo de deficiéncia é
encontrada apenas em decretos. Ora, em face dos limites do regulamento no direito brasileiro e de sua
funcdo de garantia de aplicacdo isondmica da lei,* tais decretos s6 podem ter por funcéo fixar patamares
minimos nas definicdes veiculadas, nunca exclusivos ou exaurientes. Em suma, ndo se pode conceber que
decretos abarquem todas as hip6teses de deficiéncia sem que sejam considerados inconstitucionais.

Feitas essas consideracdes, finaliza-se 0 exame das normas de protecdo a pessoa com deficiéncia
contidas em nosso ordenamento juridico. Esse sistema, ja bastante complexo, especialmente pelos
diversos niveis hierarquicos em que a matéria é tratada, torna-se ainda mais intrincado com a agregagéo
de diplomas internacionais que tratam das mesmas questdes. E a respeito deles que versardo os topicos
seguintes.

2 A protecdo aos direitos das pessoas com deficiéncia no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA)

Simultaneamente ao desenvolvimento da legisla¢do e a implementagdo de medidas de protecéo
de pessoas com deficiéncia, com seus méritos, falhas e omissGes, o Brasil tomou parte de duas
convencOes celebradas no &mbito da OEA que abordaram esse tema: o Protocolo Adicional a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo
de S&o Salvador — e a Convengdo Interamericana para Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo
Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — Convengdo da Guatemala.

Consta do artigo 13, 3, “¢”, do Protocolo de Sdo Salvador, promulgado no Brasil pelo Decreto n.
3.321/99, que “deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciado para os deficientes, a fim de
proporcionar instru¢ao especial e formacao a pessoas com impedimentos fisicos ou deficiéncia mental”.
Além disso, seu artigo 18 assegura que “toda pessoa afetada por diminui¢do de suas capacidades fisicas e
mentais tem direito a receber atencdo especial, a fim de alcangar o maximo desenvolvimento de sua
personalidade”. O cumprimento dessas disposi¢cdes ¢ monitorado por meio do sistema de relatdrios e,
qguanto ao direito a educacdo, também por meio de peticdes individuais apresentadas & Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (art. 19).

Por seu turno, a Convencdo da Guatemala, incorporada ao direito interno pelo Decreto n.
3.965/01, trata exclusivamente da protecdo as pessoas com deficiéncia.

J& em seu predmbulo, a Convencdo lanca luzes sobre as relagcBes entre deficiéncia e
discriminacéo, mostrando que a compreenséo e o enfrentamento de quest@es relativas & deficiéncia ndo se
restringem a consideragGes medicas, mas sim socioecondmicas. Na esteira desse raciocinio, seu artigo 1°
concebe deficiéncia como “restri¢do fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria,
gue limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada
pelo ambiente econdémico e social”. Sdo admitidas ag¢des afirmativas visando promover a integracdo
social ou o desenvolvimento dessas pessoas, destacando-se medidas de acessibilidade e de eliminagdo de
fatores de discriminagéo.

Essas duas convencdes foram incorporadas ao direito interno antes do advento da Emenda
Constitucional n. 45/04, o que ensejou discussfes a respeito da hierarquia desses tratados em nosso
ordenamento:  supraconstitucional;  constitucional; infraconstitucional, mas supralegal; ou
infraconstitucional em paridade com lei federal?®* Considerando o que dispde o artigo 5°, §2°, da
Constituicdo Federal, entende-se que esses tratados foram incorporados ao direito brasileiro com for¢a de
norma constitucional. De qualquer forma, a admissdo de qualquer das quatro possibilidades acima
expostas leva a conclusdo de que a Convencdo da Guatemala, por ser mais recente e hierarquicamente
superior aos Decretos n. 914/93, 3.298/99 e 5.296/04, renovou a definicdo de deficiéncia em nosso
ordenamento, substituindo modelos pautados em conceitos médicos por um modelo orientado pela
prioridade dos direitos humanos.*

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 330.
% PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.51-85.
% ; SILVA, Beatriz Pereira da; CAMPOLI, Heloisa Borges Pedrosa. Temas de direitos humanos, p. 304.



3 A protecédo aos direitos das pessoas com deficiéncia no &mbito da Organizacéo das Na¢des Unidas
(ONU)

No ambito das Nacgdes Unidas, destacam-se a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ambos de 2006. Nao se trata do primeiro tratado adotado em
ambito global — recorde-se, a propo6sito, a Convencdo n. 159/83 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) a respeito de deficiéncia —, tampouco do primeiro movimento da ONU em defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia — a matéria fora tratada ja na Declaragdo dos Direitos do Deficiente Mental, de
1971.% Porém, a Convengao destaca-se por ser mais recente, ter natureza juridica de tratado, simbolizar a
mudanca de paradigma na compreensdo da deficiéncia e apresentar regulamentacdo abrangente, que
considera as muitas peculiaridades desse grupo.®

No item “f” do Preambulo da Convengao, reconhece-se que a deficiéncia ¢ fruto da “interagdo
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras atitudinais e ambientais que impedem sua plena e efetiva
participag@o na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”. Mais adiante, pessoas
com deficiéncia sdo definidas como “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas”. Como se
observa, a defini¢do tem também cunho socioeconémico.

Atenta & interdependéncia e & indivisibilidade dos direitos humanos, a Convencdo ndo separa 0s
direitos civis e politicos dos direitos econdmicos, sociais e culturais, embora preveja aplicacdo imediata
para direitos do primeiro grupo e progressiva para direitos do segundo.® E claro que essa distingéo pode e
deve ser feita a partir da exegese da Convencdo, sobretudo para a avaliacdo de exigibilidade dos direitos
nela consagrados. Alias, € possivel separar com nitidez artigos que tratam de direitos como vida,
liberdade, mobilidade, autodeterminagdo e participagdo na vida publica e artigos que versam sobre
educagdo, saude e trabalho.

Porém, na tentativa de evitar essa dicotomia, pode-se apontar que a Conveng¢do congrega direitos
de reconhecimento — relacionados com o combate a esteredtipos e preconceitos que desprezam a
diversidade — e direitos de redistribuicdo — concebidos para enfrentar injusticas na distribuicdo de bens e
servicos.*® Nessa perspectiva, Vanessa Pugliese®” chama a atengéo para a invisibilidade social das pessoas
com deficiéncia que d& azo a casos de exploracdo e sustenta que a vulnerabilidade pode ser causada ou
reforcada pela discriminacdo decorrente da marginalizacdo, pobreza, inacessibilidade. Reforga-se,
portanto, a tese de que direitos de reconhecimento e politicas de redistribuicdo sdo igualmente
importantes e ndo podem ser hierarquizados.

A preocupacdo com os direitos de reconhecimento emerge desde os principios da Convencao,
especialmente na consagragdo do respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade (art. 3°, “d”). Passando ao rol dos direitos de
redistribui¢do, encontramos medidas voltadas a inclusdo de portadores de deficiéncia na vida comunitéria.
O cuidado com a inclusdo traduz-se em disposi¢des sobre educagdo inclusiva, politicas publicas de salde,
habilitacéo e reabilitagdo, trabalho e emprego, bem como sobre a participacéo nas vidas politica e publica.

Os Estados-Partes assumem o compromisso de promover medidas destinadas a eliminar a
discriminacdo baseada em deficiéncia (art. 4°), do que decorre a prevencdo contra exploracao, violéncia e
abuso (art. 16). Sdo previstas, ainda, medidas de conscientizacdo da sociedade, combate a estereotipos,

% Ibidem, p. 300-301.

3 “Ter uma convengdo especifica para pessoas com deficiéncia, pois, é também reconhecer sua identidade como coletivo, com
contexto peculiar, 0 que requer protecdo especifica para acesso ao pleno exercicio dos direitos, o que ndo é provido pela descrigao
genérica dos direitos contidos nos demais tratados existentes”. LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convencdo sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia da ONU, seu protocolo facultativo e a acessibilidade, p. 50.

* LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, seu Protocolo
Facultativo e a acessibilidade, p. 103-104.

% Ccf. FRASER, Nancy. Recognition without ethics? Lua Nova, n. 70, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452007000100006&Ing= en&nrm=iso>. Acesso em: 04 jan.
2010; LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito ao reconhecimento para gays e lésbicas. Sur, Revista Internacional de Direitos
Humanos, S&do Paulo, v.2, n.2, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-
64452005000100004& Ing =en&nrm=iso>. Acesso em: 05 jan. 2010; PIOVESAN, Flavia (Org.). Temas de direitos humanos, p.
196-197.

%" PUGLIESE, Vanessa. Artigo 16 — Prevengéo contra a exploragdo, a violéncia e o abuso. In: REZENDE, Ana Paula Crosara;
VITAL, Flavia Maria de Paiva (Coord.). A convengdo sobre direitos das pessoas com deficiéncia comentada. Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008. p. 66-67.



preconceitos e praticas nocivas em relacdo a pessoas com deficiéncia, bem como a promocdo da
consciéncia sobre capacidades e contribuicBes das pessoas com deficiéncia (art. 8°). A preocupacdo com a
autonomia esta presente sob multiplos aspectos, como acessibilidade (art. 9°), vida independente (art. 19)
e mobilidade pessoal (art. 20).

Atento ao principio de vedacdo ao retrocesso, o artigo 4°, item 4, da Convencao, estabelece que
ndo serdo afastadas disposicdes internas que melhor protejam os direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Para monitoramento da implementacdo e controle da Convencdo, foram estabelecidos
mecanismos nacionais e internacionais.

Em &mbito nacional, os Estados-Partes assumiram o compromisso de instituir 6rgéos (“pontos
focais”) incumbidos dos assuntos relacionados a implementagdo da Convencao.

No ambito internacional, estabeleceu-se o Comité sobre Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, o qual tem competéncia para apreciar os relatérios que os Estados-Partes devem apresentar
periodicamente a respeito do cumprimento das obrigacfes assumidas com respaldo na Convencdo. As
consideracGes do Comité sobre esses relatérios resultam em sugestdes e recomendacdes aos Estados-
Partes. Além disso, o Comité submete a Assembleia Geral e ao Conselho Econdmico e Social um
relatorio bienal de suas atividades.

Finalmente, o Protocolo Facultativo & Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
instituiu um segundo mecanismo de monitoramento relativo a observancia, pelos Estados-Partes, das
disposi¢des contidas na Convengdo. Trata-se da previsdo de recebimento de denulncias apresentadas por
pessoas ou grupos de pessoas em seu proprio nome, ou de terceiros em nome deles, acerca dos direitos
tutelados pela Convencdo. Conforme a gravidade e a confiabilidade das informaces relatadas, o Comité
podera realizar investigacdes in loco.

4 O impacto da Convenc¢do da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e de seu protocolo

facultativo no ordenamento juridico brasileiro

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo foram
0S primeiros instrumentos internacionais de protecdo a direitos humanos incorporados ao direito interno
brasileiro na forma estabelecida pelo artigo 5°, §3°, da Constituicdo Federal, de acordo com as
alterac@es introduzidas pela Emenda Constitucional n. 45/04. Isso se fez por meio do Decreto legislativo
n. 186/08, que, por analogia ao processo legislativo estabelecido para emendas constitucionais, prescinde
de decreto para sua promulgacdo.®® A aprovacdo desses instrumentos, com quérum qualificado, ocorreu
poucos meses depois de a Convengdo haver entrado em vigor no plano internacional, gragas a intensa
mobilizagdo da sociedade civil e de 6rgaos governamentais.®

Apo6s aprovagdo dos textos pelo Congresso Nacional, o Brasil passou a contar com uma definigéo
constitucional de pessoa com deficiéncia. Com isso, alterou-se até mesmo a terminologia empregada pela
Constituicdo Federal, que passou a utilizar a designacio “pessoas com deficiéncia” no lugar de
“pessoas portadoras de deficiéncia”. E mais: como ressaltam Luiz Alberto David Araujo e Eliana Franco
Neme, os direitos assegurados na convengdo adquiriram status de clausulas pétreas, cujo conteddo e
alcance sdo imunes a constricbes impostas pelo poder constituinte derivado e pelo legislador
infraconstitucional.”’ Por forca do artigo 4° da Convencéo e da compatibilidade entre suas normas e as
normas constitucionais que ja tratavam da pessoa com deficiéncia, ndo houve derrogacdo nem ab-rogagdo

de nenhum dispositivo da Constitui¢do Federal.
Por outro lado, a alteracdo da estrutura constitucional brasileira implica mudancas na conducéo

de politicas publicas voltadas para pessoas com deficiéncia, permitindo, inclusive, maior atuacdo do
Ministério Publico em prol de seus interesses e 0 surgimento de novas demandas, sobretudo de combate a

*® ARAUJO, Luiz Alberto David; NEME, Eliana Franco. Protecdo das pessoas com deficiéncia. In: NUNES JUNIOR, Vidal
Serrano (Org.). Manual de direitos difusos. Sdo Paulo: Verbatim, 2009. p. 732-733.

% LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU, seu protocolo
facultativo e a acessibilidade, p. 79-80.

“ ARAUJO, Luiz Alberto David; NEME, Eliana Franco. Op. cit., p. 733.



discriminacdo. A inovacdo reflete-se ainda na aplicacdo do artigo 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal,
artigo 93 da Lei federal n. 8.213/91 e artigo 20 da Lei federal n. 8.742/93, pois altera o espectro de
pessoas que podem concorrer a vagas de trabalho ou pleitear a concessdo de beneficio assistencial. Exige
também maior reflexdo sobre o instituto da curatela, para que a autonomia e a capacidade de decidir ndo
sejam indevidamente cerceadas para muitos seres humanos. Quanto ao Decreto n. 3.298/99, reafirma-se
que este diploma s6 pode servir como conjunto de orientacdes minimas para os agentes incumbidos de
sua aplicagéo.

Conclusao

O objetivo deste trabalho foi mapear as normas que estruturam o sistema brasileiro de protecéo
aos direitos das pessoas com deficiéncia. A pesquisa evidenciou que o Brasil conta com um arcabougo
normativo avancado e bastante extenso a respeito do assunto. O conjunto dos diplomas nacionais e
internacionais apontados consubstancia a disciplina juridica que trata do direito a integracdo das pessoas
com deficiéncia no espaco publico e de sua maior autonomia na esfera privada. **

Com a positivacdo de direitos e garantias visando, em Gltima analise, a promocdo da igualdade e
ao fim de preconceitos, pode-se afirmar que uma das etapas da protecdo aos direitos humanos deste grupo
foi percorrida com sucesso. A ideia de que deficiéncia é uma definicdo composta por variaveis
socioecondmicas e culturais permite um salto na compreensdo dos problemas enfrentados pelas pessoas
com deficiéncia e, por conseguinte, das medidas de enfrentamento desses problemas. A partir de agora,
impde-se a mobilizacdo de agentes publicos e privados com vistas a combater a discriminagdo contra
pessoas com deficiéncia e viabilizar 0 acesso destas aos bens e servicos essenciais a seu desenvolvimento
e sua liberdade.
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