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APRESENTACAO

PRESENTATION

A terceira edi¢do do ano de 2017, da Revista Direitos Culturais (ISSN
2177-1499 — eletronico, ISSN 1980-7805 - impresso), estrato Qualis CAPES B1 é
organizada e publicada pelo Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu — Mestrado
e Doutorado em Direito da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das
Missdes — URI — Campus de Santo Angelo/RS. O periddico conta com a
participacdo de autores de instituicdes de ensino superior nacionais e estrangeiras,
abordando temas atuais e relacionados as linhas de pesquisa “Direito e
Multiculturalismo” e “Politicas de Cidadania e Resolugdo de Conflitos”.

Nessa nova edicdo, os pesquisadores autores, avaliadores e leitores, avidos
por informagdo e conhecimento, encontrardo textos pontuais e elucidativos sobre
variados temas e perspectivas. O primeiro texto da revista, intitulado “Regard
croisé entre les droits de [’homme et le droit de [’environnement dans une
perspective ‘eco-anthropo-centrique™, de Lise Tupiassu e Jean-Raphaél Gros-
Désormaux, trata do cruzamento entre direitos humanos e direito ambiental. No
artigo intitulado “Tempo e Constitui¢do: o risco como horizonte de observagdo
juridica na sociedade policontextural”, de autoria dos professores Paulo Roberto
Ramos Alves e Fabiola Wust Zibetti, se pode observar as possibilidades
construtivas para o direito com base na assimilacdo constitucional do risco como
elemento de complexificacdo juridica. O terceiro texto, de autoria de Marcyo
Keveny de Lima Freitas e Patricia Borba Vilar Guimarées, analisa 0 Tombamento
enquanto instrumento de efetivacdo e protecdo do patrimdnio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico nacional, refletindo sobre a postura do Estado
frente aos conflitos de interesses que estdo em jogo. A seguir, Vivianny Kelly
Galvdo disserta sobre “A criacdo da nacionalidade no sistema interamericano”,
buscando demonstrar o papel inovador e a influéncia humanista que o direito
americano exerceu e continua exercendo para o direito internacional,
principalmente sob a perspectiva da democratizagdo e em especial a
regulamentacdo da nacionalidade. O quinto texto, intitulado “Do analdgico ao
digital: um olhar sobre o direito & informacéo na sociedade em rede a partir da
transicdo tecnologica da TV brasileira”, de Bruno Mello Correa de Barros e Rafael
Santos de Oliveira, os autores realizam uma reflexdo acerca do cenario de transicdo
do sistema anal6gico de televisdo aberta, livre e gratuita para o sistema digital, sob
0 viés do direito & informacdo no Brasil. A seguir, Afonso Soares Oliveira
Sobrinho e Clarindo Ferreira Araujo Filho tratam “Dos meios alternativos de
solucdo dos conflitos na sociedade da informagdo com vistas a uma ordem juridica
justa”, numa abordagem que contrapde a tradi¢ao judicial aos novos paradigmas da
sociedade globalizada que privilegia formas extrajudiciais de composicdo de
conflitos, contextualizada em um mundo de crise e insatisfagdo social com o
Direito e o repensar de novas formas de acesso a justica que permitam uma ordem
juridica justa. O sétimo artigo, sobre “Direitos Humanos e Soberania: estudos
criticos sobre o papel do direito no cendrio politico atual”, dos pesquisadores
Daniel Carneiro Ledo, Jodo Paulo Allain Teixeira e Fernando Da Silva Cardoso,
indaga acerca do papel contraditério do direito no cenario politico atual, com base
em estudos da teoria critica do direito e da filosofia politica, propondo delimitar os
contornos filosofico-politicos para a investigacdo dos direitos humanos e seus
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paradoxos, ao relocar a probleméatica da realizacdo desses direitos e sua
importancia para a politica e a manutencdo da ordem social. Como oitavo artigo,
intitulado “Desjudicializagdo no sistema judicial brasileiro: reflexdes sobre a
mitiga¢ao do paradigma do monopolio da jurisdigao”, de Fabiano Colusso Ribeiro,
Levi Hilse e Sandra Krieger Gongalves, tem-se uma analise sobre os efeitos que a
desjudicializacdo traz ao ordenamento atual, promovendo meios alternativos para
resolucdo dos conflitos. Por fim, em “Revisitando Marx: uma narrativa critica da
forma do estado capitalista desde de Joachim Hirsch”, os autores Cicero Krupp da
Luz e Eduardo Henrique Lopes Figueiredo nos convidam a refletir sobre como o
Estado capitalista se alicerca nas relacdes de classe, demonstrando que a analise
histdrica, social e politica do Estado correlacionam o aprofundamento da expansédo
do mecanismo de coercdo que assegura a apreensdo do trabalho, a cumulagdo
capitalista e a assimilacdo das crises estruturais do capital.
Agradavel e proveitosa leitura!

Os editores.
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REGARD CROISE ENTRE LES DROITS DE L’HOMME ET LE DROIT
DE L’ENVIRONNEMENT DANS UNE PERSPECTIVE « ECO-
ANTHROPO-CENTRIQUE »

O cruzamento entre direitos humanos e direito ambiental em uma
perspectiva « eco-anthropo-centrica »

Crossing perspective between human rights and environmental law
in an "eco-anthropo-centric" perspective

Lise Tupiassu®
Jean-Raphaél Gros-Désormaux’

Resumé: L’importance de la protection de ’environnement pour
la survie de I’espéce humaine sur terre semble évidente, ainsi que le role du
droit dans le domaine. Penser I’environnement en tant que droit fondamental,
cependant, ne pas étre une tache aussi facile. Certes, ce n’est que peu a peu
que I’environnement a été introduit comme un sujet de protection par I’ordre
juridique et, sa prise en compte en tant que droit de I’homme ou droit
fondamental est un fait encore plus récent. Considérant que la prise en
compte de I’environnement en tant que droit fondamental engendre un certain
nombre de difficultés, ’objectif de ce travail est de démontrer que
Iinscription du droit a ’environnement dans 1’ordre juridique n’est pas
anodine. Dans cette perspective nous décrivons le chemin parcouru par le
droit a I’environnement dans son affirmation en tant que droit de ’homme et
insertion dans le cadre formel du droit positif.

Mots Clés: Environnement. Droits de I’homme. Droit a
I’environnement

Resumo: A importancia da protecdo ambiental para a sobrevida da
espécie humana da terra parece evidente, assim como o papel do direito nessa
esfera. Pensar 0 meio ambiente enquanto um direito fundamental, porém, ndo
€ uma tarefa tdo facil. O meio ambiente foi sendo introduzido pouco a pouco
como um objeto de protecdo pela ordem juridica e sua consideragdo enquanto
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direito humano ou direito fundamental é um fato ainda mais recente.
Considerando que a incorporagdo do meio ambiente no ambito dos direitos
fundamentais implica em varias dificuldades, o objetivo deste trabalho é de
demonstrar que sua inscricdo na ordem juridica ndo é desprovida de
consequéncias. Nessa perspectiva, este texto descreve o caminho percorrido
pelo direito ao meio ambiente em sua afirmacdo enquanto direito humano e
inser¢éo no quadro formal do direito positivo.

Palavras-Chave: Meio ambiente. Direitos humanos. Direito ao
meio ambiente.

Abstract: The importance of environmental protection for the
survival of the human species of the earth seems evident, as does the role of
law in this sphere. Thinking about the environment as a fundamental right,
however, is not such an easy task. The environment was being introduced
little by little as an object of protection by the legal order and its
consideration as a human right or fundamental right is an even more recent
fact. Considering that the incorporation of the environment in the context of
fundamental rights implies several difficulties, the aim of this work is to
demonstrate that its inclusion in the legal order is not without consequences.
In this way, the text reflects the understanding of the legal recognition of
environmental law and analyzes the elements that have led to the formal legal
recognition of this right.

Keywords: Environment. Human rights. Environmental rights.
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Introduction

La notion de droits de ’homme pose des interrogations singuliéres au
regard du droit de I’environnement. Dans la controverse qui oppose le
jusnaturalisme au positivisme, les droits de I’homme, en termes de valeurs
suprémes devant étre protégées pour I’existence digne de 1’étre humain,
poursuivent une quéte de fondement et d’effectivité. La nature s’insére dans ce
cadre, d’abord comme donnée métaphysique, et ensuite comme bien juridique.

L’origine métaphysique et l’interprétation philosophique des droits de
I’homme et de la valeur environnementale représentent des sujets extrémement
riches®. Cependant, notre incursion théorique portera plutdt sur le parcours de la
consécration juridique du droit a I’environnement.

Certes, le droit a I’environnement se dévoile dans le cadre de 1’évolution
socio-historique des droits de I'homme qui apparait justement dans le contexte
d’ascension du rationalisme libéral, a partir d’une évolution des rapports entre

® MORANGE, 2007, p. 28 s.5.
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’homme et la nature’. Le droit a I’environnement est dés lors introduit
abstraitement dans une troisiéme génération des droits de 1’homme comme
conséquence des mutations historico-économiques de ces derniers.

Mais dans 1’univers juridique positif, aprés avoir été reconnu en tant que
valeur digne de protection par les droits de I’homme, le droit a I’environnement
nécessite une consécration formelle, une introduction effective dans les différents
ordres juridiques. Ainsi, la compréhension de la consécration juridique du droit a
I’environnement demande I’analyse des éléments qui ont dirigé la consécration
juridique formelle de ce droit.

Dans ce sens, il faut tout d’abord prendre en compte que « toute norme est
le résultat d’un processus de transformation de I’€tre au devoir-étre, [...] toute
norme, a un moment donné de son histoire, est de I’ordre du social. [...] Toute
norme est, donc, au départ, une aspiration, une revendication sociale »°. Cela veut
dire que la norme toujours surgit comme une aspiration, qui sera ensuite incorporée
au droit positif. Elle acquiert une expression normative pour se doter d’effets
juridiques.

Considérant que I’inscription de la protection de la nature en tant que droit
de I’homme dans I’ordre juridique formelle s’insére forcement dans un parcours de
mutation sociale, il est intéressant de comprendre, comment s’est déroulé le
mouvement de transformation des mentalités qui a été a I’origine d’une protection
juridigue de la nature.

Nous verrons que le déclencheur de cette demande est la prise en compte
sociale du risque d’épuisement du modéle économique basé sur un besoin croissant
de matiéres premiéres et de dépots pour les déchets développé jusqu’alors. 11 s’agit
du moment ou la société se rend donc compte de la faiblesse du modele de
développement de 1’Etat social et des effets néfastes de 1’évolution scientifique
basée sur une éthique hermétique® qui a généré une vraie crise environnementale.

Dans un second temps, il nous sera possible d’analyser le parcours a partir
duquel la réponse au besoin d’institutionnalisation de la valeur environnemental
s’est penchée vers I’inscription formelle d’un vrai droit de I’homme a caractére
diffus.

1 La Juridicisation de la Crise Environnementale

Vers la fin du XX® siécle, des voix scientifiques se lévent pour dénoncer
un fait alarmant : on se rend compte que « les activités humaines sont en mesure de
transformer les conditions de vie sur terre, peut-étre méme de les compromettre »”.
La constatation de I’existence d’une « crise environnementale » entraine les
conséquences apportées par 1’étymologie du mot. En grec krisis indique la
décision. La crise environnementale marque un tournant décisif pour 1’humanité®

4 TUPIASSU-MERLIN, 2010

® ROUSSEAU, D., 1987, p. 127

® Méme que I’essentiel de la prise en compte des atteintes contre la nature se soit faite au milieu du XX@
siécle, Déleage (1991, p.261) met en évidence un certain nombre d’auteurs qui depuis le XIX¢ siécle
étaient déja sensibilisés face a « dysharmonie » des rapports entre I’homme et la nature.

TINSTITUT, 1997, p. 9

# MICOUD, 1997
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qui implique le développement d’un domaine juridique spécifique, le droit de
I’environnement.

1.1 La Perception D’une Crise Environnementale

De nombreuses catastrophes naturelles et technologiques voient le jour, et
la vitesse avec laquelle les ressources naturelles s’épuisent effraye I’humanité. Lors
d’un réveil soudain, ’homme s’aper¢oit qu’au lieu de /’American dream, c’est
I’imagination de Goethe et la musique de Dukas qui semblent devenir réalité, selon
la description de Martine Rémond-Gouilloud®:

Les barrages cédent, les lacs acides se dépeuplent, les foréts
meurent, les marées noires engluent les cotes, les glaces fondent sous 1’effet
du réchauffement de I’atmosphére et le ciel, dans sa couche d’ozone, se
déchire. Les faits sont la. La conception suivant laquelle la puissance de la
science et de la technique ne connaitrait aucun frein, parait soudain
singulierement naive. Une trés légére inquiétude trouve nos certitudes. Et
beaucoup commencent a se demander si, a tant vouloir maitriser, a se couper
systématiquement de ses racines, la race humaine n’est pas en train de
négliger une donnée vitale pour sa survie, qu’un obscur sens de la téléonomie
la porte a prendre en compte. Le maitre du monde pourrait-il n’étre qu’un
apprenti sorcier ?

La science avait donné a I'humanité I'illusion de maitriser la nature, avant
de la détromper cruellement’®, mais en fait on s’apergoit que « plus I’homme
posséde la nature plus elle le posséde »™ et « Gaia®?, risquant dans ses nouveaux
équilibres de ne pas laisser place a 1’espéce humaine, mérite que celle-ci régule ses
activités en conséquence»™. Ainsi, sous le risque d’exclusion du futur, "’homme
est obligé de reconnaitre que tout ne lui est pas permis : sur terre ses « droits » de
domination « s’accompagnent de devoirs »*. Ou, comme I’écrit Michel Serres™:
« & la maitrise du monde, doit succéder, aujourd’hui, la maitrise de la maitrise. »

La crise écologique représente, selon certains, « d’abord et surtout une
crise de notre représentation de la nature, crise de notre rapport a la nature »*® ou
alors, une « crise d’objectivité »,

La prise de conscience de la dimension du probléme écologique marque,
ainsi, une crise de la civilisation contemporaine, une crise « culturelle et
spirituelle »® qui imprime a I’age actuel une marque de changement des valeurs de

® REMOND-GOUILLOUD, 1989, p. 15
Y ROMI, 1991

 MORIN, 1980, p.72

2 Dans la mythologie grecque, Gaia représente une déesse identifiée a la « Terre-Mére », la planéte
terre.

2 ROMI, 2004, p. 7
 REMOND-GOUILLOUD: 19%:P- 16

% SERRES, 2000, p. 12

6 OST, 2003, p. 8

" LATOUR, 2004, p. 32

¥ NUNES JUNIOR, 2005
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base de la société™. Il s’agit de la transformation des paradigmes, de I’ensemble
des idées et des croyances qui inspirent la pensée et le comportement de
I’humanité®. C’est la renaissance d’un paradigme holistique, d*une nouvelle fagon
de concevoir les rapports avec le monde, une nouvelle conception de la réalité ou,
comme |'affirme Mello® « es un nuevo enfoque le realidades milenariamente
conocidas, una nueva vivencia que se establece ».

En fait, nous avions appris avec Descartes a séparer le sujet et I’objet. La
méthode expérimentale a contribué & une « conception insulaire de I’homme »%,
une pensée qui cloisonne chaque matiere et chaque étre. Mais la crise planétaire
nous mene a nous rendre compte « qu’entre homme et nature les rapports sont
d’implication réciproque et d’interaction. »*. L’écologie en tant que matiére
systémique et complexe montre que 1’indépendance de I’homme est
paradoxalement liée a sa dépendance a la nature. Comme I’explique Edgar
Morin®, il existe un mouvement de rétroaction dans lequel I’asservisseur devient
asservi, de sorte que « nous avons besoin de la dépendance écologique pour
pouvoir assurer notre indépendance »%.

Ce changement de valeurs implique 1’acceptation d’un « paradigme
complexe ». On s’apercoit, avec S. Gutwirth®®, que

[...] le sujet et l'objet ne sont donc pas séparés par un mur
aseptique et imperméable. Bien au contraire : I'homme et la nature sont
mélangés ; I'histoire humaine et I'histoire naturelle sont une et le sujet et
l'objet sont entrainés dans un jeu inéluctable d'interférences et
d'interpénétrations.

Et, comme un corollaire naturel, on voit I’évolution de 1’ordre juridique.
1.2 L’eclosion D’un Droit de L’environnement

On sait que le droit, élément clef pour le fonctionnement de la société,
change selon le moment historique et selon 1’évolution inhérente a chaque culture,
c’est une idée qui se configure dans un éternel mouvement de progression. Il s’agit
d’un « systéme ouvert »*’, qui se transforme continuellement.

9 « L’idée de nature est, en effet, une production sociale issue du contexte politique, économique,

technique du moment (...). La nécessité de prendre en considération les problémes d’environnement
sera, d’ailleurs, présentée comme un devoir, une éthique ». (FROMAGEAU, 1998, p. 22).

% Comme le constate Frances Cairncross (1992, p. 1), « Something extraordinary happened toward the
end of the 1980s. People in many countries began to feel unhappy about the way the human race was
treating its planet. They began to complain more noisily about filthy air and water, about the destruction
of the rainforest and the disappearance of species, about the hole in the ozone layer and the buildup of
greenhouse gases ».

2 MELLO, 1997, p. 744

2 MORIN, 1999, p. 133

% OST, 2003, p. 247

2 MORIN, 1980, p. 74

% MORIN, 1999, p. 132

% GUTWIRTH, 2001, p. 11

% GRAU, 2000, p. 19
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L’évolution des générations des droits de I’homme que 1'on a vu
précédemment montre la vérité de cette affirmation. Elle nous fait constater que le
droit n’est rien d’autre que 1’expression de la conscience sociale, la normalisation
de et pour I’opinion publique. Par des rapports de réciprocité, le droit sert
également d’instrument de changement de la société.

Le développement du droit de [’environnement est un exemple
fondamental prouvant que I’évolution de la culture sociale se trouve a la base de
I’évolution de I’ordre juridique. De la prise de conscience de I’importance de
I’environnement découle la prise en compte 1égale de I’environnement.

En fait, il est possible de remarquer que dés I’antiquité®® quelques normes
existaient sur la protection de la vie sauvage et des milieux naturels, notamment
dans le cadre de la lutte contre les nuisances® . Ces démarches normatives,
notamment en vue de garantir la santé de I’homme et sa propriété, ont continué a se
développer tout au long du moyen-age et de I’dge moderne, jusqu'au XX° siecle™.
A la fin du XIX® siécle, des lois sur la restauration des terrains de montagne, sur le
reboisement et sur la protection des sites naturels a caractére artistique pouvaient
étre retrouvées dans I'univers juridique francais®, des normes sur la pollution sont
apparues en Angleterre et une esquisse de préoccupation environnementale
commence a se dessiner un peu partout dans les pays les plus industrialisés®. Ces
normes avaient toujours un caractére assez utilitariste, et n’envisageaient pas
vraiment une protection de la nature. Avec la création du Parc National de
Yellowstone, aux Etats-Unis — démarche suivie par d’autres pays comme la Suéde
—, le début du XX® siécle commence a se familiariser avec la protection des
espaces naturels « en tant que tels », ce qui a été aussi pris en compte par quelques
conventions internationales a partir des années 1900, ayant des effets assez
restreints®3,

Mais c’est uniquement avec la généralisation de la prise de conscience
sociale autour des menaces sur l’environnement, notamment a partir de la
deuxiéme moitié du XX° siécle, qu’une nouvelle réflexion sur le traitement 1égal de
la nature vient a 1’ordre du jour, ce qui « juridicise » définitivement les rapports de
I’homme avec I’environnement. Cest le « traitement officiel »** de la protection de

% BAUD, 2001

2 VAN LANG, 2002, p. 2

* FROMAGEAU, 1990 ; PRIEUR, 1996

31 3. Fromageau nous fournit un éventail de diplémes normatifs qui avaient un rapport avec les espaces
naturels, dans son « Introduction » a la Genése du droit de I’environnement (CORNU; FROMAGEAU,
J., 2001).

* LEITAO, 2002, p. 30

¥ DE KLEMM, 2001, p. 100

3 sur le sujet, Kiss (1989, p. 28) explique que les premiéres conventions internationales multilatérales
relatives a la protection de certaines espéces de la faune sauvage étaient encore basées sur un
« utilitarisme a tres court terme ». C’est seulement un peu plus tard, a la fin de la premiére décennie du
XXe siécle, que quelques dispositions conventionnelles commencent a protéger véritablement
I’environnement.

% CORNU; FROMAGEAU, 2001, p. 18
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la nature, qui devient un objet du droit & part entiere®*, une «valeur digne de
protection »*', 1’objet d’un droit de I’environnement.
Comme I’affirme Jean-Marie Breton® :

Le droit de I’environnement n’est ainsi pas autre que I’expression
normative (fondamentale ou procédurale) d’une démarche éthique fondée sur
des prédéterminations peu ou prou contestées ou acceptées, et sur des choix
ontologiques, et partant axiologiques, conflictuels ou consensuels (...) Ce
processus de régulation formelle, récent et original, novateur et incertain,
essentiellement instrumental bien que non dénué de connotations finalistes et
fonctionnelles, a suscité 1’engendrement, puis la consolidation et enfin la
reconnaissance d’un droit de I’environnement, corpus de normes techniques
spécifiques.

Les contraintes environnementales commencent alors a étre intégrées dans
le systeme juridique, de maniere & formaliser la démarche écologique par la
création de normes de protection, de conservation et de sanction. Les ressources
naturelles deviennent des « biens environnementaux », faisant 1’objet d’une
protection juridique particuliére®.

Dans la doctrine de Jaqueline Morand-Deviller®,

Révolue est 1’époque, point si lointaine, ou 1’environnement n’était
protégé que de fagon incidente et relative a partir des dispositions du Code
civil traitant des troubles de voisinage. La protection de I’environnement est
devenue une finalité supérieure et transcendante, qui éclaire les solutions
apportées a des plaidoiries contrastées. Banalisée, elle inspire la
réglementation d’activités quotidiennes ordinaires. ..

2 Le Developpement du Droit a L’environnement

Il est possible de remarquer que tout ce mouvement de transformation
écologique de la conscience sociale a influencé et a été influencé de fagcon
dialectique par I’éclosion de « nouveaux droits » qui sont issus du développement
d’un « droit nouveau ».

Mais c’est en passant par le carrefour entre la construction d’un droit de
I’environnement et I’affirmation des droits de la nature que I’on arrive au droit de
[’homme a ’environnement .

% En 1973 Jean Lamarque (1973) rend publique cette évidence lors la publication d’un ouvrage pionnier
sur le sujet . Dans la continuité est crée en 1976 la Revue Juridique de I’environnement afin de « sortir
le droit de I’environnement de la clandestinité et d’en faire une matiére qui ne soit plus seulement
réservée a un petit groupe de spécialistes » (PRIEUR, 1976).

¥ REMOND-GOUILLOUD, 1989, p. 98

*® BRETON, 2003, p. 12

% CASANOVA USERA, 2000, p. 23

“ MORAND-DEVILLER, 2007, p. 3
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2.1 Droit De L’environnement ou « Droits de la Nature »?

Selon Raphaél Romi*!, le droit de I’environnement est avant tout un droit
‘contre’, un droit de ‘réaction’. D’une part, il vient freiner la démarche
économiquement néfaste a I’environnement; d’autre part, comme une réponse, un
relais aux pressions politiques et associatives sur la protection de la nature® : le
droit de I’environnement surgit aussi pour limiter les revendications sociales sur le
changement du rdle de la puissance publique et de la société dans le cadre de
1’équilibre écologique.

Et I’énumération des multiples facteurs qui ont influencé la naissance et le
développement de ce « droit nouveau » ne s’arrétent pas la. R. Romi* (1991)
explique, encore, a ’aide d’écrits d’autres auteurs, que :

Pour une large part, le droit de l'environnement est ‘né de la
pression irrésistible du mouvement écologiste.” Plus encore, le droit de
I'environnement a vu ses avancées rythmées par des catastrophes. Il est par
ailleurs exact qu'une demande émane des scientifiques eux-mémes, en
rapport avec ces grandes peurs... et avec les leurs. Ces demandes, jointes a
celles des associations et aidées par la guérilla contentieuse que celles-ci ont
entamée depuis les années 1970, ont contribué a I'émergence de normes
nombreuses et diverses...

Ainsi, il est normal que le droit de I’environnement soit un droit
empirique, parfois perdu au milieu d’un carrefour de concepts et d’intéréts*. Un
droit qui sert a régler 1’éphémeére et par lequel il est réglé. Cela « explique
I’obsolescent d’un grand nombre de textes législatifs et réglementaires »*°. Et dans
ce cadre de changement de paradigmes, le traitement juridique de I’environnement
fait I’objet des plus diverses conceptions...

La remise en cause de la vision cartésienne et mécaniciste de
I’environnement, avec 1’avéenement d’un traitement juridique « officiel » et
« désintéressé »* de la nature, a ouvert la place a de nouvelles conceptions
écologiques, aussi réductionnistes et extrémes que celles qu’elles voulaient
combattre, mais dans le sens diamétralement opposé.

Le retour a une vision mystique de la nature a voulu s’imposer, et en
méme temps s'élever contre I’humanisme sur lequel la pensée moderne a été
construite. Du plaidoyer de Christopher Stone*’ pour que les objets naturels aient
des intéréts juridiques, au « Contrat Naturel » de Michel Serres*, passant par le
mouvement de « libération animale » de Peter Singer*’, on assiste a une
radicalisation du mouvement écologique, visant a octroyer a la nature une valeur

“ ROMI, (2004

2 Des exemples concrets sur I’influence des associations sur la genése du droit de 1’environnement sont
cités par Fromageu dans son « Introduction » (CORNU; FROMAGEAU, 2001).

“ROMI, 1991

4 Ce qui ’empéche, parfois, a avoir des bases solides. D’ou le plaidoyer pour la construction d’une
histoire du droit de I’environnement de Lunel (1986).

** CORNU; FROMAGEAU, 2001, p. 20

“ LAMARQUE, 1973, p. 505

" STONE, 1996

“ SERRES, 1992

“ SINGER, 1975
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juridique intrinséque parfois supérieure a celle conférée a 1’étre humain®. Une
remise en question de la modernité surgit au milieu d’un « fondamentalisme
écologique »”*, qui discrédite les déclarations des droits de I’homme pour leur
universalité fallacieuse et leur humanisme excessif, lorsqu’elles ne donnent pas a la
nature le statut de sujet de droit. L’écologisme veut se juridiciser avec une partie de
radicalisme de sorte que du droit de I’environnement on veut faire surgir des droits
de la nature. Dans ce sens, selon M. Bachelet® « de superficielle qu’elle était,
I’écologie était devenue profonde, globale et totalitaire ».

Bien que, actuellement, I’écologie profonde soit laissée un peu de c6té par
le droit, sans rentrer dans le cadre d’une écologie « totalitariste » et négationniste
des droits de I’homme, certains courants juridiques continuent a mettre en exergue
le besoin de consécration des droits de la nature®, notamment les droits de
I’animal® >°.

La réalit¢ montre néanmoins que, comme le dit bien R. Romi®, « le
juriste ne peut guére aborder la nature en termes mystiques, il ne peut plus se
comporter en cartésien obtus ». Le droit de I’environnement doit incorporer la
complexité des rapports entre ’homme et la nature, rester a mi-chemin entre les
conceptions extrémistes®’, comme une « théorie interdisciplinaire du milieu »*
prenant en considération une approche systémique®. Ainsi, bien qu’il garde une
certaine distance du courant de 1’écologie profonde, le droit de I’environnement se
qualifie tout de méme comme un droit réformateur. Comme le dit Romi®® « Si la
conclusion d’un ‘contrat naturel’” demeure un idéal, le droit de 1’environnement
doit tendre a la satisfaction de cet idéal en cherchant a atteindre a des objectifs plus
immédiatement opérationnels». Il touche toute 1’organisation de la société. C’est
un droit qui se crée pour revoir et redimensionner les concepts relatifs aux activités
sociales par I’intégration des « contraintes environnementales »** dans le systéme
juridique. Il est encore — comme il ne pouvait pas éviter de 1’étre — basé sur

% FERRY, 1992

SISILVA, 1999, p. 134

%2 BACHELET, 1995, p. 111

%% Michel Serres (2000, p. 24), dans un « retour au contrat naturel », reprend la question de la valeur
juridique de la nature. Il relativise le rdle de la nature en tant que sujet, en proposant la notion d’objet-
monde, un « nouvel objet » avec lequel I’homme doit établir un rapport de symbiose.

% CHOPRA, 1991 ; BABADJI, 1999 ; CHAPOULTIER, 2000 ; GASSIOT, 2005

% Dans le cadre de la prise en compte de 1’animal en tant que sujet de droit, il est trés intéressant de
remarquer deux décisions prononcées par le pouvoir judiciaire brésilien. Dans un premier cas, jugé en
1963, la Cour supréme brésilienne avait statué sur une requéte en vue d’obtenir la libération d’un oiseau
retenu en cage. Dans sa décision, la Cour avait rejeté la requéte en jugeant qu’un animal ne peut étre
impliqué dans une relation juridique comme sujet de droit mais seulement comme objet de droit (STF
Recours Habeas Corpus - 63/399). Vingt ans plus tard, en 2005, la Cour criminelle de ’Etat de Bahia
accepte d’examiner en profondeur la possibilité pour un chimpanzé retenu en cage au zoo de Salvador
de bénéficier de la protection de /’habeas corpus. La mort du chimpanzé va néanmoins empécher que la
procédure aille & son terme, sans que la Cour tranche définitivement sur la question (9éme Cour
criminelle de Bahia, 28 septembre 2005, Habeas Corpus n° 833085-3/2005) (LE BOT, 2007).

% ROMI, 1998, p. 134

S MORIN, 1990 ; OST, 2003

% OST, 2003, p. 259

% LE LOUARN, 2001

% ROMI, 2004, p. 12

' BRETON, 2003
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I’anthropocentrisme, un anthropocentrisme « inéluctable », mais surtout
« raisonnable », comme I’explique M. Rémond-Gouilloud®.

Les étres humains restent en tant que seuls sujets de droit et la nature
comme son objet®®. Les normes environnementales sont essentiellement destinées
aux rapports sociaux et non & une « assistance » a la nature®. Il s’agit, sans doute,
d’un anthropocentrisme, mais d’un anthropocentrisme qui « n’exclut pas le
respect »*.

Comme ’explique A. Kiss®,

[...] dans ’état actuel de notre compréhension du monde et de nos
réflexions, il semble qu’une synthése soit possible. En effet, si un droit crée
par les humains ne peut s’entendre dans sa conception et dans sa mise en
ceuvre en dehors d’eux — méme si sa finalité dépasse le cercle des humains
— on en sait maintenant assez sur la biosphére pour penser que, si I’on ne
conserve pas ses ressources, si 1’on ne respecte pas ses francs équilibres, les
humains ne survivront pas plus que beaucoup d’autres étres vivants. Ainsi, la
protection de la biosphére en tant que telle méne indirectement, mais
nécessairement, a celle des humains.

Dans le méme sens, concluants sont les mots de Jaqueline Morand-
Deviller®":

Née dans les turbulences, le droit de I’environnement, a peine
sorti de I’adolescence, a réussi la prouesse, si imparfait et inachevé soit-il,
d’étre un droit de la solidarité et de la réconciliation.

L’évolution du droit de ’environnement meéne, ainsi, a la suppression de
la dichotomie et de I’opposition construite entre « anthropocentrisme » et
« I’écocentrisme » par la consécration d’un droit de /’homme a I’environnement.

2.2 L’affirmation D’un Droit de L’homme a L’environnement

Au lieu de conférer une valeur juridique a la tutelle subjective des droits
de la nature, le droit de I’environnement a pu se structurer sur la valorisation
juridique des droits subjectifs des hommes par rapport & la nature®. On évite,

% REMOND-GOUILLOUD, 1989, p. 45

8 Méme que, dans la pensée de Ost (2003, p. 244), & la suite de Merleau-Ponty, elle ne soit « pas
simplement un objet ». Et, comme ’explique M. Serres (2000, p. 14), « ...ce nouvel objet que, faute de
mieux, nous continuons d’appeler nature... » n’est pas un objet comme les autres, il s’agit d’un « objet
global » qui « devient sujet puisqu’il réagit a nos actions, comme un partenaire ».

% DERANI, 1997, p. 75

% REMOND-GOUILLOUD, 1989, p. 46

% K1SS' 1997, p. 16-17

% MORAND-DEVILLER, 2007, p. 3

8 « ...le sujet de la protection comme la victime directe de I'éventuel dommage (sic) sont la nature.
L'individu n'est que le bénéficiaire indirect, tout en étant le titulaire direct de ce droit aux accents
généralement anthropocentriques. A travers cette dialectique apparait, en toile de fond, la distinction
entre un droit individuel qui serait donc accordé aux seuls individus, et un droit collectif revendiqué par
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ainsi, de confondre la protection juridique subjective (personnalité morale) avec la
tutelle objective (centre d’intérét) et, par I'universalisation du droit de [’homme a
[’environnement sain et équilibré, on élargit [’intérét juridique sur la nature, OU
mieux, on institutionnalise un droit subjectif a la conservation de I’environnement
et a une qualité environnementale correcte®.

Le droit de ’environnement suit, done, en principe, un critere finaliste
anthropocentriste de garantie de la qualité de vie de I’homme. Comme ’affirme J.-
M. Breton” , « sa ‘légitimité’, individuelle aussi bien que sociale, ne peut procéder
que de la reconnaissance d’un droit des hommes a vivre dans un environnement
sain, préservé, équilibré, harmonieux et valorisant». Ainsi, le droit a
I’environnement fait partie du droit de ’environnement, « tout en se trouvant au
sommet de la pyramide que constituent les régles composant cette discipline»*. Et
14, il emporte comme conséquence la « subjectivisation de la protection de
I’environnement »”* et, par la reconnaissance d’un droit fondamental a 1’étre
humain, le droit de I’environnement garantit les moyens procéduraux et
substantiels d’assurer la sauvegarde des espaces naturels, des animaux, et des
ressources environnementales, en tant que biens juridiques liés aux intéréts diffus.

L’intérét diffus a la protection de I’environnement est marqué par
I’indivisibilité de son objet et I’indétermination de son titulaire”. Il se lie & des
conflits typiques de la société post-moderne, a caractere massif et globalisé. Dans
un tel cadre, le dommage porté a la nature est un dommage porté a la qualité de vie
de chacun des habitants de la terre”. Les rapports juridiques, auparavant
uniquement privés ou bilatéraux, gagnent des facettes publiques et/ou multiples™,
la conservation de I’environnement servant comme guide aux administrations et au
pouvoir judiciaire.

Mais la vision du droit de I’homme a I’environnement en tant que moyen
d’intégrer la nature dans le cadre juridique passible de protection n’est pas
suffisante pour démontrer la réelle portée d’un tel droit. Les droits de I’homme et
I’environnement ont beaucoup plus qu’un rapport interdisciplinaire ou fonctionnel.
Ces notions sont liées par une « identité ontologique »™. Le droit de I’homme
I’environnement est le corollaire le plus évident du droit a la vie lui-méme’’, pré
requis pour la jouissance de tout autre droit humain. Ainsi, comme il ne sert a rien

les défenseurs de la nature (...). En l'espece, c'est bien I'nomme qui apparait comme titulaire et
bénéficiaire de ce droit a ’environnement. ». (PERI, 2005).

9 SILVA, 1999 ; PERI, 2005

" BRETON, 2003, p. 12

" KISS, 1997, p. 17

2 SILVA, 1999, p. 135

™ GRINOVER, 1999, p. 141

™ D’ou également la consécration de I’environnement en tant que « patrimoine commun de
I’humanité », que les limites méthodologiques de cette étude ne nous permettent pas d’aborder avec la
précision qu’il serait souhaitable (FLORY, 1995). Il convient de préciser qu’au Brésil, la consécration
constitutionnelle de I’environnement lui confére la qualité de « bien d’intérét commun a tous les
habitants du pays » (TIETZMANN, 2006).

™ Comme dans le cas ol une industrie polluante viendrait & produire des dommages & un particulier.
D’une part, la réparation des dommages et intéréts revient au rapport privé entre ’industrie et le
particulier. Mais d’autre part, la responsabilité de 1’Etat ou, au moins, la validité de I’acte administratif
d’autorisation d’installation d’une telle industrie, peut étre mise en question dans une affaire publique
(SILVA, 1999, p. 139).

" MELLO, 1997, p. 774

" CANCADO TRINDADE, 1992, p. 14
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de donner au poisson le droit & la vie sans lui donner le droit a I’eau, le droit de
I’homme a la vie ne veut rien dire sans le droit & un environnement sain et
équilibré, condition sine qua non de la pleine réalisation physique et spirituelle de
I’homme’® .

La préservation de I’environnement rentre, enfin, dans le cadre de la
garantie d’une qualité de vie digne aux étres humains. La valorisation de la vie
humaine et la valorisation de la nature deviennent complémentaires®.

Dans ce sens s’exprime Michel Prieur™:

[...] un anthropocentrisme étriqué parait aujourd'hui d'un autre
age. |l est scientifiguement admis par tous que la vie des hommes sur terre est
étroitement liée a celle des autres espéces vivantes. Protéger la nature, a
travers la faune, la flore et la biodiversité, est en méme temps protéger
I'hnomme. Détruire la nature ou épuiser ses ressources, prive I'homme d'un
développement durable.

Et c’est a partir de cet idéal social que I’on institutionnalise la finalité
environnementale des regles juridiques aussi bien dans la sphére nationale que
dans la sphére internationale, avec la redéfinition de la place conférée a la
protection de I’environnement dans le cadre normatif.

Le droit de I'homme a I’environnement renvoie, donc, a un rapport
d’exploitation durable de la nature en vue de satisfaire des besoins d’ordre éthique,
esthétique, économique, sociologique, culturel ou écologique. La noosphére définie
par Pierre Teilhard de Chardin® suggére un idéal fantasmagorique biocentré de
conservation de la vie sous toutes ses formes. Dans une représentation
anthropocentrée du monde, I’humain s’est attribué la responsabilité de pérenniser
sa propre existence dans une volonté d’altruisme tournée vers les besoins des
générations futures et d’autres entités biologiques avec lesquelles il partage
I’écosphere et auxquelles il accorde une valeur. L’affirmation d’un droit de
I’homme a I’environnement au profit d’un droit de I’environnement pose un regard
plus objectif sur les processus d’écologisation qui tendent a normaliser les
comportements sociaux. La loi frangaise « pour la reconquéte de la biodiversité, de
la nature et des paysages » du 8 ao(t 2016 publiée au Journal Officiel du 9 ao(t
2016 consacre cette vision éco-anthropo-centrée des rapports entre I’Homme et la
Nature.

Enfin, comme I’a soulignée Catherine Aubertin® :

Le terme de reconquéte n’a rien d’anodin. L’atteinte des objectifs
de biodiversité pose en effet la question de la reconquéte de territoires de plus
en plus artificialisés du fait du développement économique. Reconquéte
signale aussi la volonté de freiner ce mouvement d’artificialisation, ce qui, en
France métropolitaine, se traduit par la préservation d’une biodiversité amie

"® MELLO, 1997, p. 775

™ Dans ce sens, la Charte Mondiale de la Nature, adoptée par ’'ONU en 1982, affirme dans son
préambule que : « L’humanité fait partie de la nature et la vie dépend du fonctionnement ininterrompu
des systémes naturels qui sont la source d’énergie et de matiéres premiéres ».

8 SILVA, 1999, p. 30

8L PRIEUR, 2003

% TEILHARD DE CHARDIN, 2007

8 AUBERTIN, 2015, p. 215



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 15-32, set/dez.2017

de ’homme, fagonnée par lui et déja ancienne, sans forcément anticiper les
modifications a venir, en particulier celles liées au changement climatique.

Conclusion

« L'essentiel est invisible pour les yeux ». En allusion a la célébre
réflexion de Saint Exupéry, on pourrait dire que le droit ne rend malheureusement
pas toujours compte des valeurs les plus évidentes: 1’égalité entre les hommes, par
exemple, a pendant trés longtemps ignoré I’esclavage et les différences entre les
hommes et les femmes. Dans cette méme logique, le droit a I’environnement lutte
encore aujourd’hui pour se faire reconnaitre en tant que valeur digne de protection
effective par le droit.

Cet article avait pour objet de décrire et d’analyser 1’épopée qui marque
les rapports entre la nature et les droits de I’homme. On remarque que, bien que
faisant partie de la nature des choses, le droit a établi au long de I’histoire un
rapport de domination envers la nature. Mais, lorsque ’homme percoit qu’il ne
maitrise pas la nature, la nécessité que le droit puisse rendre compte des caractéres
dynamiques et complexes de 1’écosphére devient un impératif de survie.

L’environnement devient peu a peu objet d’un droit de I’environnement,
pour devenir ensuite 1’objet des droits de I’homme. Il inaugure ainsi la troisiéme
génération des droits fondamentaux. Cette consécration normative interroge la
diffusion de ce nouveau droit de ’homme a 1’environnement au sein des divers
ordres juridiques mondiaux mais surtout les conséquences juridiques issues de
cette diffusion.
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Resumo: Na sociedade contemporanea o direito afigura-se como
um sistema dotado de alta especificidade funcional. Tal caracteristica permite
que o sistema juridico perceba o mundo de acordo com suas préprias
caracteristicas comunicativas. Nesse contexto, as constituicdes passam a se
caracterizar com um elemento altamente evolutivo do sistema, as quais
tornam-se capazes de assimilar o risco préprio de processos decisérios como
elemento de permanente reconstrugéo da estrutura juridica. O presente texto
busca precisamente observar, valendo-se do método sistémico, as
possibilidades construtivas para o direito com base na assimilacdo
constitucional do risco como elemento de complexificagao juridica.
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Abstract: In contemporary society, law appears as a system with
high functional specificity. this characteristic allows the legal system to
perceive the world according to its own communicative characteristics. in this
context, the constitutions are characterized by a highly evolutionary element
of the system, which become capable of assimilating the risk of decision-
making processes as an element of permanent reconstruction of the legal
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method, the constructive possibilities for the law based on the constitutional
assimilation of risk as an element of juridical complexitfication.
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Consideracdes Iniciais

O direito ¢ um fendmeno eminentemente histérico, social e cultural,
evoluindo gradativamente no sistema social. Tal fato, entretanto, por muito tempo
ndo foi observado. Frente aos ideais iluministas, cujo predominio da razdo
(unitaria) era a marca caracteristica, aliado a discursos securitarios, o direito sofreu
repetidas reconstrugdes sob a forma de um discurso fechado, culminando-se na
hierarquizagdo normativa kelseniana,® na qual se observava a Constituigio como o
topo do sistema juridico.

A Constituicdo é cotidianamente observada (do ensino a pratica juridica)
mediante arranjos lineares escalonados, como o vértice supremo da normatividade,
de onde emana todo o suposto fundamento da ordem juridica vigente. Todavia, a
verticalidade do ordenamento juridico traduz nitidos problemas frente a realidade
policontextural e complexa, na qual se insere a sociedade contemporanea. Desse
modo, novas formas de observacdo do fendmeno constitucional sdo necessarias
para que se visualize um direito voltado para o futuro.

O presente ensaio busca analisar tal questdo sob o prisma sistémico-
autopoiético. Para tanto, parte-se da analise da Constituicdo no contexto sistémico
para, apos, observar suas relagBes com organizagBes existentes no interior dos
sistemas sociais. Em seguida, observa-se o risco enquanto produto de decisdes
para, ao fim, visualizar as eventuais possibilidades da Constituicdo no dmbito de
uma sociedade complexa e diferenciada.

1 Teoria Sistémica e Constituicio

Sob uma observacdo sistémica, a visdo da Constituicdo como vértice do
ordenamento juridico cede lugar & consideracdo desta como uma forma muito
especifica/evolutiva de comunicacéo. A Constituicdo deixa de ser observada como
o arcabouco fundamental da normatividade, tampouco como uma declaracdo de
principios e valores fundamentais. H4, pois, um nitido rompimento epistemolégico
com a vinculacdo da Constituicdo (e do direito) a critérios axiol6gicos ou morais,
ou de sua pretensa fundamentacao do sistema juridico.

A verticalidade hierarquica necessariamente é substituida por uma prética
circular e autorreferente. Na perspectiva luhmanniana, a Constituicdo é observada
como um fendmeno comunicativo que se reveste na forma de uma reacdo a
diferenciagdo entre direito e politica. Assim, ela viabiliza a separacdo entre esses
dois sistemas funcionais, promovendo, ao mesmo tempo, a necessaria e paradoxal
religacdo entre eles.*

A Constituicdo, assim, pode ser observada como uma resposta evolutiva a
diferenciagdo entre direito e politica, apresentando-se como um nitido paradoxo:
ela une e separa direito e politica, estabelecendo as condicGes nas quais esses dois
sistemas funcionais especificos e autdbnomos poderdo causar perturbacdes
reciprocas.

® KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 246 et. seq.

4 LUHMANN, Niklas. La Costituzione come acquisizione evolutiva. In: ZAGREBELSKY, Gustavo;
PORTINARO, Pier Paolo; LUTHER , Jorg (Org.). Il futuro della Costituzione. Torino: Einaudi,1996. p.
85.
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Em outras palavras, a Constituicdo atua como uma forma especifica de
acoplamento entre sistema juridico e sistema politico, possibilitando a observacao
de que a valoracdo politica de operaces juridicas, assim como o valor juridico de
operagBes politicas sdo possiveis apenas na referéncia a Constituicdo, a qual
estabelece, por um lado, os critérios de organizagdo politica e, por outro, 0s
critérios de geragdo do direito.’

Juridicamente a Constituicdo mostra-se como a estrutura normativa que
possibilita a autonomia operacional do direito. Isto é, ela blinda o direito de um
livre ingresso de critérios morais, politicos, valorativos, religiosos, etc no sistema.®
Por outro lado, a propria Constituicdo reaparece no ambito interno juridico
estruturando suas operacdes.’

De outro modo, observa-se que as legislaces tém sua validade
determinada pelas decisdes que as aplicam interpretativamente®, fato esse que
demonstra que a Constituicdo é responsavel pelo acoplamento entre direito e
politica. As decisdes judiciais operam necessariamente na forma de uma distincéo,
0 que pode ser demonstrado no paradoxo da obrigatoriedade da prestacdo
jurisdicional: ocorre a vinculagdo normativa a uma abertura cognitiva ao meio
envolvente, estabelecendo-se a abertura por meio do fechamento.’

A Constituicdo torna possivel que o direito opere autonomamente, bem
como possibilita a independéncia das operacdes politicas. Dessa maneira, promove
o fechamento do sistema juridico, regulando-o, todavia, reaparece no ambito
interno do proprio direito estruturando suas operacBes mediante a bifurcacdo
constitucional/inconstitucional . Assim, os mecanismos constitucionais delimitam
0s parametros para a abertura e fechamento do direito, (auto)delimitando-se como
uma forma especifica de controle da autopoiese juridica.** Por isso,

ndo se trata aqui de escal6es normativos isolados, mas sim de
‘hierarquias entrelagadas’ [...]. Por um lado, a presenga do codigo
‘constitucional/inconstitucional’, distinguindo-se do cddigo ‘legal/ilegal’ e
cortando-lhe transversalmente, atua como impedimento a legislacdo
ilimitada. Por outro lado, a atividade legislativa e a aplicagdo concreta do
direito constitucional condicionam-lhe a validade e o sentido. Disso decorre

® CORSI, Giancarlo. Sociologia da constituicio. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Minas Gerais. Belo Horizonte: UFMG, n. 39, jan./jun. 2001. p. 172-173.

® NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviaté: uma relagdo dificil. Sio Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 99.
" DE GIORGI, Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1998. p. 118.

8 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Ciudad de México: Universidad Iberoamericana,
2002. p. 63: “Las ‘teorias del derecho’ que surgen en la practica juridica o en la docencia del derecho
son, junto con los textos del derecho vigente, la forma en la que el derecho se presenta como resultado
de las interpretaciones. En este sentido, las interpretaciones son producto de la autoobservacion del
sistema juridico, pero no por ello son teorias de reflexion de la unidad del sistema (del sentido del
derecho, de su funcién, etcétera), como para que de alli se extraigan consecuencias que hagan surgir
expectativas.”

® ROCHA, Leonel Severo. Tempo e constituicdo. In: COUTINHO, Jacinto Nelson; MORAIS, José Luis
Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Estudos constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 213-214.
0 pe GIORGI, Direito, democracia e risco p. 119.

" NEVES, Entre Témis e Leviata, p. 100-101.
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que qualquer intervencdo legiferante do sistema politico no direito é
mediatizada por normas juridicas.”

A hierarquia normativa, dessa maneira, passa a ser observada ndo mais
linearmente, mas sim na forma de hierarquias entrelacadas, onde ha a diferenciacdo
do cddigo constitucional/inconstitucional no dmbito interno do préprio sistema
juridico. Essa diferenciagao constitucional/inconstitucional, por sua vez, viabiliza
que a operacionalizacdo binaria direito/ndo-direito seja incluida, inclusive, no
procedimento legislativo, evitando com isso a arbitrariedade de um poder ilimitado
e sem qualquer controle.

Ou seja, o sistema juridico adquire critérios para que sua codificacdo
(direito/ndo-direito) possa seja aplicada, inclusive, ao procedimento legislativo.
Dessa maneira, a Constituicdo pode ser observada como um mecanismo reflexivo,
onde sua normatividade delimita a capacidade de aprendizado do direito, bem
como suas possibilidades (autopoiéticas) de reciclagem sem que, com isso, 0
sistema juridico perca sua autonomia funcional.** A Constituicdo, por isso, controla
sem controlar, estabelece os marcos juridicos porém ndo determina (ou
fundamenta) a operacionalidade do direito.

Isso implica uma série de questdes relacionadas a possivel fundamentagédo
constitucional do direito. A linearidade de um escalonamento hierarquicamente
verticalizado, no qual a Constituicdo repousasse no Olimpo das normas™ e de 14
emanasse a normatividade do sistema juridico, oculta uma série de problemas e
paradoxos, que resurgem quando viabilizadas novas formas de observacdo do
fendbmeno constitucional.

Ao contrario da dogmatica juridica, que busca anular e ocultar os
paradoxos, a teoria autopoiética funda-se paradoxalmente (sim/ndo), buscando
utilizar tais paradoxos de forma criativa. Assim, 0s paradoxos deixam de ser
impedimentos para o processo de tomada de decisdo mediante constru¢Ges como o
fechamento operacional e a abertura cognitiva. 1sso deve ser observado como uma
evolucdo da teoria juridica, salientando-se a diferenga para com a teoria kelseniana
onde a nocdo tradicional de tempo importa no fato de que a validade juridica
apenas é dada pela observancia a uma hierarquia hormativa, em um escalonamento
cuja norma superior valida a inferior.™

A observacdo sistémica da Constituicdo possibilita que se vislumbre o
direito e a politica como dois sistemas distintos e funcionalmente especificos. Por
isso, o sistema juridico ndo requer estruturas hierarquizadas que busquem
fundamentar/garantir sua unidade (direito/ndo-direito) por meio de qualquer
instancia suprema como a Constituicdo ou, relembrando Kelsen, de uma eventual
norma fundamental.*® O fundamento do direito é o préprio direito, ndo cabendo em
tal descricdo nenhum dado externo.*’

2 NEVES, Entre Témis e Leviata, p. 99-100.

%2 Ibidem, p. 100.

* Expressdo utilizada por WARAT, Luis Alberto. Os quadrinhos puros do direito. Floriandpolis:
Almed, 1997.

¥ ROCHA, Tempo e constituigo, p. 210-212.

% |LUHMANN, El derecho de la sociedad, p. 129.

o TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lishoa: Fundacéo Calouste Gulbenkian,
1989. p. 6-7.
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Cabe referir que a fundamentacéao do direito pelo prdprio direito comporta
um inafastavel paradoxo, eis que a prépria distincdo aplicavel a unidade do codigo
(direito/ndo-direito) e, utilizada para legitimar as operacdes juridicas, ndo pode ser
aplicada sobre si propria, sob pena do bloqueio no processo de tomada de decisdes.
Esse problema é alcancado quando se busca o fundamento Gltimo do sistema
juridico, onde, em determinado momento havera a irresistivel tendéncia a
considerar como ndo-direito a aplicagdo do codigo direito/ndo-direito, surgindo
assim os chamados paradoxos da autorreferéncia.'®

Precisamente por isso, 0s principios e valores constitucionais ndo podem
ser observados como categorias fundantes da normatividade, ou como premissas da
realizacdo de justica (afinal, direito e justica ndo sdo sindnimos!), mas sim, como
balizas decisdrias para a prépria organizacdo da sociedade. Logo, 0s principios e
valores sdo premissas passiveis de operacionalizacdo apenas no ambito interno dos
sistemas  funcionais da sociedade, nos quais serdo  organizados
procedimentalmente.™®

Os principios e valores sdo (procedimentalmente) delimitados apenas no
interior sistémico-organizacional, ndo havendo a fixagdo constitucional de seu
ambito de aplicagdo ou validade. Com isso, sua relevancia € plenamente
evidenciada ndo por uma pretensa validade universal, mas sim pelo fato de que seu
valor intrinseco é dado pela indeterminacdo dos critérios de sua propria violacao.
Em outras palavras, o reconhecimento dos principios apenas é possivel porque,
paradoxalmente, ndo especifica os critérios de sua aplicacdo,” sendo tal tarefa
desempenhada pelas organizagdes.

2 Organizac0es e procedimentos

Dentre as caracteristicas delimitadas por Teubner, quando examina a
autopoiese especifica do sistema juridico, merece especial atengdo, para os fins do
presente ensaio, 0 seu carater circular e autorreferencial: ndo h& uma
hierarquizagdo normativa, ndo é possivel falar em uma verticalidade hierérquica
ou, como j& mencionado, na Constituicdo como topo do ordenamento juridico. O
direito é legitimado mediante uma operacionalidade circular e autorreferente, na
qual, ao se chegar na Constituicdo e, sendo impossivel ultrapassar essa mesma
cadeia normativa, o Unico caminho possivel sdo seus niveis mais baixos, isto é,
normas procedimentais.*

Essa circularidade deriva diretamente do siléncio constitucional quanto as
suas proprias condicoes/possibilidades de realizagdo. A Constituicdo cala quanto a
forma de sua realizacdo, limita-se a especificar a estrutura organizacional do
Estado (delimitando direito e politica), bem como em erigir principios e valores
cujo sentido/contetdo ndo é dado por si prépria. Dessa maneira, o sentido desses
principios e valores ndo é dado pela Constituicdo, mas procedimentalmente.

Os procedimentos podem ser observados como formas de
operacionalizacdo comunicativa ocorrida no interior de organizagdes. As

8 TEUBNER, O direito como sistema autopoiético, p. 6-7.
19 CORSI, Sociologia da constituig&o, p. 177-178.
% CORSI, Sociologia da constituic&o, p. 178-180.
2 TEUBNER, O direito como sistema autopoiético, p. 4-6.
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organizacdes ddo sentido ao direito (e a sociedade). Ndo € por acaso que, ndo
obstante comporte ideais de justica e democracia, bem como se afirme sob uma
bandeira valorativa e principioldgica, a Constituicdo encerre premissas basicas para
a organizacdo do Estado.

Por sua vez, as organizacfes sdo observadas como formas especificas no
interior dos sistemas sociais que produzem decis6es mediante critérios proprios e
especificos. Nesse sentido, a sociedade depende enormemente das organizagdes: é
impossivel pensar no sistema econdmico sem reportar-se as empresas, na politica
sem partidos politicos ou no direito sem tribunais.?? S&o as organizagdes que do
sentido e operacionalizam a complexidade social, decisoriamente, no &mbito
interno dos sistemas funcionais.

Com isso ndo se quer afirmar que os valores constitucionais cedam seu
lugar aos procedimentos, tampouco que as organizacdes revoguem tais valores
mediante suas formas de observacdo especificas, mas, sim, que esses contextos
organizacionais procedimentalmente orientados possuem a capacidade de absorver
a complexidade ambiental, sendo que as especificidades de cada caso serdo objeto
de orientacdo desde uma perspectiva propria.

Em outras palavras, o direito constréi permanentemente sua realidade no
interior de organizacGes, por meio de procedimentos. Esses procedimentos reagirdo
as perturbacGes ambientais de acordo com a especificidade da codificacdo do
sistema, construindo, dessa maneira, a realidade juridica.

Por isso, os principios constitucionais adquirem sua importancia
precisamente no ambito interno dessas organizacGes. A Constituicdo ocupa-se
longamente com a criacdo das condi¢cfes para o desenvolvimento do direito e de
todo o aparato organizacional da sociedade (afinal, o proprio Estado pode ser
observado na forma de uma organizacdo), de onde, posteriormente, serd atribuido o
sentido fundamental dos direitos por meio de decisGes.

A Constituicdo, por isso, deve ser vista como uma estrutura evolutiva, que
possibilita construcbes altamente seletivas, viabilizando o deslocamento da
observacdo fundada estritamente no passado para uma observacdo de futuro, ou,
relembrando Ost,? traduz a possibilidade de, simultaneamente, construir, destruir e
reconstruir o passado normativo, ligando-o dessa maneira ao futuro. Entretanto,
essa construcdo de futuro possibilitada pela Constituicdo apenas € possivel quando
operacionalizada no interior das organiza¢bes. S&o o0s procedimentos que
estabelecem os limites as possibilidades oferecidas pela Carta Maior e as condi¢des
para seu deslocamento e fixag&o de novos limites.?

A importancia da Constituicdo resta evidenciada precisamente pela
auséncia de contetdo ou de regras proprias para sua realizacdo. Seu conteido
valorativo repousa, pois, no &mbito procedimental das organizacfes (no interior de
sistemas funcionais), nas quais a Constituicdo serd sempre observada mediante
cédigos especificos (direito/ndo-direito, governo/oposicédo), ainda que a diferenca
constitucional/inconstitucional esteja sempre presente, orientando as operacdes
juridicas.

22 CORSI, Sociologia da constituigdo, p. 175-177. Sobre os tribunais vide LUHMANN, Niklas. A
posicdo dos tribunais no sistema juridico. Revista AJURIS, Porto Alegre, Ajuris, n. 49, ano XVII, jul.,
1990. p. 164.

2 OST, Frangois. O tempo do direito. Lishoa: Instituto Piaget, 1999. p. 15.

2 CORSI, Sociologia da constituicdo, p. 179.
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Esse fato reveste a Carta Magna de uma estreita vinculacdo ao futuro, eis
que, ao ndo especificar o contelGdo de principios ou valores fundamentais,
tampouco sua forma de efetividade, viabiliza que o direito, mediante sua
autopoiese, permanentemente revise suas estruturas e seus pressupostos operativos,
estabelecendo-se o sentido constitucional procedimentalmente. E precisamente por
isso que se torna possivel aliar a observacdo da Constituicdo a perspectiva do risco
enquanto possibilidade de construgo de futuro.

3 O risco na forma de observacéo futura

Sistemicamente, o risco é um produto de decisdes. Toda e qualquer
decisdo, dado seu carater contingente, é arriscada, ou seja, nao é possivel avaliar
quais serdo os resultados futuros por determinada decisdo tomada no presente.
Dessa maneira, o risco é um evento generalizado da comunicacdo,” razdo pela
qual toda e qualquer decisdo necessariamente vincula-se a essa perspectiva.

H& a necessidade de que a sociedade suporte riscos, ao contrario de
supostas certezas quanto ao contetdo das decisdes. Nesse passo, 0S riscos
corporificam-se enquanto produto cujo potencial danoso deve ser assimilado pela
sociedade. O risco, por isso, deve ser observado como uma forma de distribuigéo
dos bads e ndo dos goods.?® Na sociedade complexa e diferenciada ndo ha como se
falar em decisBes seguras ou em certezas frente as decisGes tomadas.

A sociedade contemporanea ndo mais comporta diferenciacdes baseadas
em seguranca, ndo é possivel falar em decisdes seguras, desse modo, as decisdes
arriscadas ndo mais sdo indicadas em oposi¢do a pretensa seguranga, mas sim em
0posicdo ao perigo.” Com isso quer se dizer que os ideais modernos de seguranca
e certezas, até entdo perseguidos pela sociedade, ndo mais subsistem. Como acima
referido, ndo mais é possivel distinguir risco/seguranca, amoldando-se tal forma
sob a distin¢do risco/perigo, na qual, por um lado, delimita possiveis consequéncias
por decisdes tomadas e, por outro, fendmenos que independem de decis6es, como,
por exemplo, desastres naturais.”®

Igualmente, a preméncia do risco na sociedade complexa ndo pode ser
vista apenas como a mera possibilidade de ocorréncia de (in)determinado evento
danoso. A visdo de catastrofe, explorada por Beck,” cede lugar & observacdo do
risco em um sentido mais amplo, ndo passivel de previsdo ou determinagdo, mas
sim como um fenbmeno comunicativo que abre um horizonte de possibilidades
para a observacdo do futuro precisamente (e paradoxalmente) pela obscuridade na
qual se reveste.

E por isso que, na perspectiva da teoria dos sistemas, a no¢do de risco
toma o lugar de férmulas de adaptacdo. Ndo mais se pode falar em adaptacéo, mas
sim em riscos, em incertezas. Sendo a sociedade incerta e arriscada, se estabelece

% ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo sistémico. In:
ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jean. Introducdo & teoria do sistema
autopoietico do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 36

% pg GIORGI, Raffaele. O risco na sociedade contemporanea. Seqiiéncia, Florian6polis: Fundagédo
Boiteux, n. 28, jun., 1994. p. 53.

2 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. México: Triana Editores, 1986. p. 65.

% LUHMANN, Sociologia del riesgo, p. 75.

% BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Barcelona: Paidds Ibérica, 1998.
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igualmente ao direito essa caracteristica, logo, ele ndo pode garantir decisdes
seguras se a propria sociedade é (auto)observada como dependente do risco de
decises.*

Por outro lado, o risco ndo pode ser considerado uma condicdo existencial
humana, tampouco meramente como produto danoso de decisdes. O risco é, antes,
um evento que traz nitidas possibilidades de estabelecimento de vinculos com o
futuro precisamente pelos niveis de incerteza que proporciona, viabilizando, assim,
uma “forma de determinagdo das indeterminacBes segundo a diferenca de
probabilidade/improbabilidade” *

Esse fato traduz uma série de questdes e possibilidades para o direito, que
passa a ser orientado a partir dessa perspectiva, por isso “el sistema juridico
constituye una imagen que refleja el sistema sociedad: el derecho implica riesgo
porque la sociedad misma lo implica” ou, em outras palavras, “el derecho esta
obligado a observarse y a describirse como algo riesgoso simple y sencilamente
porque esto mismo es valido para la sociedad moderna”.*

Ao direito, enquanto subsistema funcional da sociedade, igualmente ndo é
possivel o estabelecimento de critérios de seguranca. E justamente esse permanente
sentimento de inseguranca que viabiliza observagdes juridicas sofisticadas. A
relevancia dessa incessante busca pela determinacdo de indeterminacfes esta, ndo
em seu sucesso, mas em sua reflexividade. A incerteza, desse modo, mostra-se um
evento de extrema valia para o desenvolvimento juridico e social.

O risco, porém, adquire uma forma especifica no interior juridico,
orientada aos interesses e decisdes do préprio direito que, necessariamente, passa a
observar seu proprio risco, o risco de suas préprias decisdes, como forma de
observacdo de futuro e possibilidade de sua (auto)(re)construcdo. Desde essa
perspectiva, tem-se 0 risco como um evento que permite que o direito (e
igualmente a sociedade) possa observar um futuro que, via de regra, ndo pode ser
observado. E precisamente esse paradoxo que viabiliza novas formas de
observagdo especificas e voltadas para o futuro. Assim,

nos sistemas diferenciados da sociedade moderna, o risco é
condicdo estrutural de auto-reproducéo; de fato, o fechamento operativo dos
sistemas singulares determinados pela estrutura e unidos estreitamente, torna
possivel o controle do ambiente, ou seja, torna improvavel a racionalidade e
por isso constrange os sistemas a operar em condicOes de incerteza. [...] O
risco, destarte, € modalidade secularizada de construgéo de futuro. J& que a
perspectiva do risco torna plausiveis pontos de vista diferentes da
racionalidade, na condicéo de que estes sejam capazes de rever 0s proprios
pressup(g)astos operativos e na condicdo de que haja tempo para efetuar esta
revisao.

O risco, por ser um evento generalizado, torna possivel que se observe o
mesmo problema sob aspectos diversos, isto é, viabiliza formas de observagdo
especificas, construidas mediante a racionalidade particular dos sistemas sociais.
Por isso, o0 risco econémico, o risco politico, o risco juridico, etc, possuem formas

% LUHMANN, EI derecho de la sociedad, p. 637.

% DE GIORGI, O risco na sociedade contemporanea, p. 52-53.
2 | UHMANN, El derecho de la sociedad, p. 637.

* DE GIORGI, O risco na sociedade contemporanea, p. 53.
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distintas, operacionalizadas de acordo com a légica propria de cada sistema
funcional.

Assim, desde uma perspectiva socioldgica, observa-se a construcdo do
futuro juridico sob dois aspectos: 1) pode-se vislumbrar a Constituigdo como um
mecanismo habil & delimitacdo do direito e, concomitantemente, uma forma que
promove um imenso horizonte de possibilidades a sociedade contemporanea; 2) a
perspectiva do risco, enquanto estratégia sistémica para prever o imprevisivel,
afigura-se como uma forma possivel de construcéo de futuro, fazendo com que o
direito assimile a incerteza mediante sua prépria autopoiese.

O direito contemporaneo ndo pode permanecer agrilhoado a conceitos
unitarios ou a verdades inequivocas. A forma abertura/fechamento possibilitada
pela Constituicdo, bem como a possibilidade de assimilacdo juridica do risco,
promovem um evidente acréscimo de possibilidades ao proprio direito que, ao
operar autopoiéticamente, é capaz de construir mundos de sentido prdprio,
amoldando-se a uma realidade cada vez mais complexa e distante de discursos
totalizantes e universais.

Consideracoes Finais

A Constituicdo é uma nitida aquisicdo evolutiva da sociedade
diferenciada. Por seu intermédio os sistemas do direito e da politica sdo
permanentemente separados e, porque separados, novamente unidos. A
Constituicdo, dessa forma, opera como uma forma altamente seletiva de
acoplamento que, por sua vez, é reinserida e tematizada juridicamente. Logo, ela
cria as condigbes comunicativas para a reproducdo do direito e, posteriormente,
reingressa no sistema estruturando suas operaces.

Essa paradoxal realidade suscita uma necesséria revisdo na observagao
tradicional da Constituicdo como vértice do ordenamento juridico. Quando se
alcanca a visdo do direito como um sistema comunicativo, a hierarquizacdo
normativa cede lugar a uma realidade circularmente orientada, na qual ndo mais se
buscam fundamentos valorativos para o fendmeno juridico, mas sim observa-se
que tal fundamento somente pode ser dado nessa circularidade, sendo impossivel a
busca por qualquer vinculo fundacional que transcenda o préprio direito.

Ao deixar de prescrever meios para a concretizacdo de direitos ou
especificar contelldos para seus proprios preceitos, atribuindo tal tarefa as
organizacgdes, a Constituicdo traduz-se numa evidente possibilidade de construcéo
de futuro. A incerteza do direito (e da sociedade) viabiliza evidentes possibilidades
de evolucéo juridica e social. Por isso, uma Constituicdo com vistas para o futuro,
concretizada procedimentalmente, juntamente a observancia do risco, traduz um
evidente acréscimo de possibilidades para o direito que, ao operar
autopoieticamente, torna-se capaz de criar formas de observacdo para um futuro
previamente desconhecido.

Sob tal observacdo, a Constituicdo, aliada ao conceito de risco, deve ser
vista como um eficaz mecanismo de transformacéo da sociedade e construgédo de
futuro. Entretanto, talvez seu maior mérito seja, precisamente, possibilitar um
direito contingente, autbnomo e livre de determinacBes externas. Justamente a
manutencdo desse carater de indeterminacdo do direito e a sua permanente
reconstrugdo no ambito organizacional, traduzem um incrivel horizonte de
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possibilidades para a construcdo do futuro, eis que, afinal, o sistema juridico

apenas observa porque ndo pode observar e, apenas por isso, € capaz de observar o
inobservavel.
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TOMBAMENTO: UM INSTRUMENTO DE EFETIVACAO E PROTECAO
DO PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL, ARTISTICO, TURISTICO
E PAISAGISTICO NACIONAL

TIPPING: AN INSTRUMENT OF EFFECTIVENESS AND PROTECTION
OF HISTORICAL, CULTURAL, ARTISTIC, TOURIST AND NATIONAL
LANDSCAPE PATRIMONY
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Resumo: Quando o Estado intervém na propriedade privada para
proteger o patriménio que tem uma importancia cultural, historica, artistica e
paisagistica, pretende preservar a memoria nacional, ja que cabe ao Estado
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes
da cultura nacional. A defesa do patrimdnio com valor cultural, historico,
artistico e paisagistico é matéria de interesse geral da coletividade. O
tombamento é uma forma de intervengdo na propriedade pelo qual o Poder
Publico procura proteger o patriménio cultural brasileiro, e é instituido
sempre que ha o desejo de se preservar certo bem, pablico ou particular, em
razdo de seu importante valor reconhecido para a memédria do pais. Dessa
forma, o presente estudo se propde a analisar, por meio de uma abordagem
qualitativa e bibliogréfica, utilizando-se do método dialético, de que maneira
o0 Estado intervém na propriedade privada para atender ao interesse pdblico
da coletividade através do tombamento, na protecdo e defesa dos bens com
valores reconhecidos e protegidos. Buscando, assim, estabelecer uma
reflexdo entre a postura do Estado frente aos conflitos de interesses que estdo
em jogo e a forma de atuagdo quando este intervém na seara dos direitos
fundamentais de cada cidadéo.

Palavras-chave: = Tombamento. Direito de propriedade.
Intervencéo do Estado. Interesse pablico. Preservacéao. Direitos fundamentais.

Abstract: When the state intervenes in the private property to
protect the assets that have a cultural, historical, artistic and landscape,
intended to preserve the national memory, since the state must ensure that all
the full exercise of cultural rights and access to sources of national culture.
The defense heritage with cultural value, historical, artistic and landscape is a
matter of general interest of the community. The tipping is therefore a form
of intervention in the property for which the Government seeks to protect the
Brazilian cultural heritage, and is set whenever there is a desire to preserve
certain well, public or private, because of its important amount recognized for
memory country. Thus, this study aims to examine, through a qualitative
approach and literature, using the dialectical method, how the current state
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intervenes in private property to serve the public interest of the community
through tipping, protection and defense of the values protected by the State.
Seeking to establish a reflection between the posture of the State against
conflicts of interests at stake and the way it operates when it intervenes in the
harvest of the fundamental rights of every citizen.

Keywords: Tipping. Property rights. State intervention. Public
interest. Preservation; Fundamental rights.
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frente ao instituto do tombamento sob o fundamento do interesse publico da
coletividade. 2 Fungdo Social da propriedade e interesse plblico da
coletividade: limites a atuacdo do particular ou tutela dos interesses da
coletividade?. 3 Principios que norteiam o Instituto do Tombamento. 4
Tombamento: um mecanismo de protegdo do patrimonio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico nacional. 4.1 O instituto do tombamento e
sua importancia no ordenamento juridico brasileiro. 5 Competéncia, natureza
juridica, procedimento e classificagdo do tombamento. ConsideracGes Finais.
Referéncias.

Considerac0es Iniciais

O presente estudo, desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica,
objetiva analisar a protecdo dos bens de interesse cultural, histdrico, artistico e
paisagistico nacional, que se inicia pela Constituicdo Federal de 1988, impondo ao
Estado o dever de garantir a todos o exercicio dos Direitos culturais e 0 acesso as
fontes da cultura nacional, através do instituto do Tombamento.

E evidente que, para esse fim, a CRFB/1988 teria que prever os meios, e
assim o fez no art. 216, § 1°, que estabelece: “O Poder Publico, com a colaboragdo
da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de (...) tombamento (...), e de outras formas de acautelamento e preservagao”.

O presente artigo tem como finalidade, portanto, a abordagem e analise do
instituto do tombamento frente ao Direito Fundamental de propriedade do
particular.

Nesta l6gica, de um lado estd o direito de propriedade exercido pelo
particular, e do outro, a necessidade de se instituir o tombamento pelo ente publico
em razdo do interesse publico da coletividade, assim como, pela auséncia da
funcgdo social daquela propriedade, em alguns casos, impedindo que venham a ser
destruidos ou descaracterizados.

Neste sentido, qual o interesse que deve prevalecer, a vontade do
particular em ter preservado seus amplos poderes sobre a propriedade, ou a
intervencdo Estatal na protecéo e defesa dos interesses difusos da coletividade?

Em sintese, o tombamento ndo altera a propriedade do bem, s6 ndo
permite que tal bem venha a ser destruido ou descaracterizado. Logo, o
Tombamento protege os bens na medida que impede legalmente a sua destruicao,
alids, a preservagdo somente torna-se visivel para todos, quando um bem encontra-
se em bom estado de conservacao, propiciando sua plena utilizacéo.

O tombamento é, portanto, um importante instrumento na defesa do
patriménio ameacado de destruicdo e desaparecimento, logo, o instituto € uma
forma de intervencdo na propriedade pelo qual o Poder Publico procura proteger o
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patriménio cultural brasileiro, e é instituido sempre que ha o desejo de se preservar
certo bem, publico ou particular, em razdo de seu valor histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico.

A probleméatica desenvolvida em torno do tema gera discussfes e
questionamentos, em virtude do tombamento ter por fundamento a necessidade de
adequar o dominio privado as necessidades de interesse publico, ou seja, do
Estado.

Desta forma, o interesse publico deve prevalecer sobre o interesse do
particular? O dilema moderno se situa na dicotomia entre Estado e Individuo. Para
que se possa atender aos anseios da sociedade e captar as exigéncias do interesse
publico, é preciso que o Estado atinja alguns interesses individuais. E a regra que
atualmente se aplica a estas situacfes € o da supremacia do interesse publico sobre
o particular, sendo este postulado um dos fundamentos politicos da intervencdo do
Estado na propriedade, autorizando, assim, o instituto em questdo. Até porque, a
protecdo do patrimonio esta diretamente relacionada a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, pois a preservacdo da memoria € uma causa social téo
importante quanto qualquer outra atendida pelo poder publico.

1 O Direito de propriedade frente ao instituto do tombamento sob o
fundamento do interesse publico da coletividade

A propriedade é um direito real, haja vista conferir ao seu titular os
poderes de usar, gozar e dispor da coisa, assim como de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha. Sendo assim, quando todas essas
prerrogativas acharem-se reunidas em uma sé pessoa, diz-se que € ela titular da
propriedade plena. No entanto, no tocante a propriedade, esta podera ser limitada
quando algum ou alguns dos poderes inerentes ao dominio se destacarem e se
incorporarem ao patriménio de outra pessoa.

Nos termos do art. 1.228 do Cddigo Civil, ndo ha uma definicdo de
propriedade, ha apenas o enunciado dos poderes do proprietario: “O proprietario
tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha”. Logo, trata-se de um direito
subjetivo completo, a matriz dos direitos reais e o nicleo do direito das coisas.

O Estado brasileiro atende ao interesse publico da coletividade. O ato
administrativo ndo tem legalidade se o administrador agiu no interesse proprio, e
ndo no interesse publico, ainda que obedecida formalmente a letra da lei. Assim, o
administrador tem que atender o interesse publico no desempenho dos seus atos.

Conforme licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello (1999) o principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular é o principio geral do direito
inerente a qualquer sociedade, e também como condicdo de sua existéncia, ou seja,
um dos principais fios condutores da conduta administrativa, pois a prépria
existéncia do Estado somente se legitima, se o interesse a ser por ele perseguido e
protegido for o interesse publico, o interesse da coletividade, haja vista o Estado
desempenhar suas fungdes em detrimento da coletividade, atendendo aos seus
anseios.

N&o obstante, o interesse que deve ser atendido é o chamado interesse
publico primério, referente ao bem estar social coletivo, da sociedade como um
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todo, que nem sempre coincide com o interesse secundario, referente a 6rgdo
estatais ou governantes do momento.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado tem suas
origens no século XIX, em virtude do direito deixar de ser apenas um instrumento
de garantia dos direitos dos individuos e passar a objetivar a busca pela justica
social, a pacificacdo social e 0 bem da sociedade. Os interesses representados pela
Administracdo Publica, estdo previstos no Art. 37 da CRFB/1988, e se aplica na
atuacgdo do principio da supremacia do interesse publico.

O tombamento é um instrumento muito importante na protegdo dos bens
com valor artistico, histérico, paisagistico e cultural, pois sem o ato de tombar, tais
bens estariam desprotegidos e poderiam vir a desaparecer do cenario nacional,
portanto, essa protecdo se faz necessaria, tendo em vista sua importancia na
conservacdo dos bens materiais e imateriais de interesse publico que compdem o
acervo histérico-cultural do pais, por vinculacdo a fatos memoraveis da histéria ou
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnoldgico, bibliografico ou artistico.

Neste tocante, esclarece DANTAS (2010, p. 229) que:

A Constituicao Federal de 1988 consagra o Brasil como um Estado
Democratico Social de Direito, o que implica necessariamente dizer que a
propriedade deve atender a sua funcdo social, sendo tal fungéo substanciada
no interesse publico da coletividade, resultando no bem estar da sociedade.

Assim, entende-se que sempre que houver conflito entre um particular e
um interesse publico coletivo quanto ao tombamento, deve prevalecer o interesse
publico, pois mesmo o proprietario sendo dono do bem, este ndo pode dispor
daquele da maneira que bem entender, pois ha um motivo maior no interesse da
administracdo publica em tombar determinado bem, qual seja, o atendimento do
interesse publico da sociedade. Sendo esta, umas das fungdes do Estado brasileiro,
atender aos anseios da coletividade e proteger o patriménio histérico, artistico,
paisagistico ou cultural brasileiro através do tombamento.

O tombamento sob o fundamento do interesse publico da coletividade é
uma prerrogativa conferida a administracdo publica, porque a mesma atua por
conta de tal interesse, ou seja, o legislador na edicdo de leis ou normas deve
orientar-se por esse principio, levando em conta que a coletividade estd num nivel
superior ao do particular.

Sendo assim, pelo tombamento o poder publico como que congela
determinado bem, impondo a sua preservagdo, de acordo com regras adequadas a
cada caso (art. 216, § 1°, da CRFB/1988). A denominagdo de tombamento vem de
tombar, no sentido de registrar. A coisa tombada pode ser mével ou imdvel, de
propriedade pulblica ou privada. A coisa tombada continua pertencendo ao
proprietario, passando, porém a sofrer uma série de restrigdes.

Ensina HALBWACHS (2006, p. 98) que:

O tombamento é uma forma de intervencdo na propriedade pelo
qual o Poder Publico procura proteger o patriménio material e imaterial
brasileiro, e é instituido sempre que ha o desejo de se preservar certo bem,
publico ou particular, em razdo de seu valor histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico em prol das presentes e futuras geragdes em virtude do
seu grande valor.
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Indiscutivelmente, quando o Estado intervém na propriedade privada para
proteger o patrimdnio cultural, pretende preservar a memdria nacional, ja que cabe
ao Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as
fontes da cultura nacional.

Desta maneira, o interesse publico prevalece sobre o interesse individual,
respeitadas as garantias constitucionais e pagas as indenizacOes devidas, quando
for o caso.

2 Funcéo Social da propriedade e interesse publico da coletividade: limites a
atuacdo do particular ou tutela dos interesses da coletividade?

A CRFB/1988 incluiu a funcdo social da propriedade como principio da
ordem econbmica e social, no art. 170, Ill. Ainda assim, tal garantia ainda esta
assegurada no art. 5°, XXIII, no ambito dos direitos e garantias fundamentais do
cidaddo. Nesta seara, o direito de propriedade é garantido, desde que cumprida a
sua funcdo social. Sendo tratado, ao mesmo tempo, como direito individual
fundamental e de interesse publico, visando a atender os anseios sociais.

GONCALVES (2003, p. 89) assevera que no Direito Romano, a
propriedade tinha carater individual. Na idade Média passou por uma fase peculiar,
com dupla acepcdo (o dono e o que explorava economicamente o imével, pagando
ao primeiro pelo seu uso). Com a Revolugdo Francesa, assumiu feicdo
notadamente individualista. No século passado, entretanto, foi acentuado o seu
carater social, contribuindo para essa situacdo as enciclicas papais.

A CRFB/1988 dispde que a propriedade atendera a sua funcdo social (art.
50, XXIII). Também determina que a ordem econémica observara a funcdo da
propriedade, impondo freios a atividade empresarial (art. 170, 111).

No estagio atual da sociedade, a dignidade da pessoa humana assume um
aspecto garantidor dos direitos fundamentais de cada cidaddo na nova ordem
constitucional, sendo inclusive um dos fundamentos da Republica Federativa
Brasileira. Neste sentido, a dignidade da pessoa humana é posta como regra
basilar, influenciando o contelido da funcdo social. Nesta sistematica, cumprira a
fungdo social a propriedade que, respeitando a dignidade humana, contribua para o
desenvolvimento nacional, para a diminuicdo da pobreza e das desigualdades
sociais. Os parametros para tanto sdo concretos, ao contrario do que possa parecer.

Nessa nova ordem, o Cédigo Civil determina que o direito de propriedade
deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e
de modo que sejam tutelados, e conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico,
artistico e cultural, bem como deve ser evitada a polui¢do das aguas, do ar., nos
termos do art. 1.228, § 1°.

Ainda no Cddigo Civil, é proibido atos que tragam ao proprietario
qualquer modalidade, ou utilidade que tenham a intencdo de prejudicar outrem
(1.228, § 2°). O referido diploma criou uma nova espécie de desapropriagdo,
determinada pelo poder judicidrio na hipotese do imdvel reivindicado possuir
extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por amis de cinco anos, de
consideravel nimero de pessoas, € estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social e
econdmico relevante (1.228, § 3°). Sendo neste caso, cabivel uma justa indenizagao
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ao proprietério, que serd fixada pelo juiz (1.228, § 5°). Trata-se, portanto, de uma
inovacdo de alto alcance, inspirada no sentido social do direito de propriedade.

Todo o conjunto de leis que impdem restricbes ao direito de propriedade
como o Codigo de Mineragdo, Codigo Florestal, Lei de Protecdo do Meio
Ambiente, Plano Diretor das Cidades, dentre outros, acaba trancando o perfil atual
do direito de propriedade no direito brasileiro, que deixou de apresentar
caracteristicas de direito absoluto e ilimitado, para se transformar em um direito de
cunho social.

No mesmo diapasdo, a funcdo social da propriedade estd diretamente
ligada ao interesse publico da coletividade, que se materializa no bem estar-social,
pois a0 mesmo tempo que restringe o poder de atuacdo do particular em relacdo a
sua propriedade, haja vista a ideia de propriedade vir mudando com o desenrolar
da histéria, sendo invidvel a visdo desse direito de forma absoluta e individualista,
de modo que o proprietario ndo pode utilizar o seu bem egoistica e
indiscriminadamente, garante a protecdo dos interesses da coletividade com a
preservacdo do patriménio histérico, artistico, cultural e paisagistico com a
instituicdo do tombamento.

Desta forma, a propriedade pode até ser produtiva, todavia, ndo basta
apenas a questdo econdmica para que seja alcancada a funcdo social da
propriedade, pois se a producgdo estiver baseada, por exemplo, no trabalho escravo
ou na exploragdo predatéria do meio ambiente, ela ndo atende aos ensaios da
sociedade, ndo atingindo, portanto, a sua funcéo social.

O principio da funcdo social deve ser materializado em todo o contetido
constitucional, funcionando como verdadeiro parametro interpretativo. A
CRFB/1988 optou por prestigiar os valores existenciais condizentes com a
dignidade da pessoa humana, deixando em segundo plano o individualismo de
outrora, influenciando para que os valores patrimoniais passaram a figuram em
menor escala.

Qualquer interpretacdo contraditéria aos principios constitucionais
consagrados na CRFB/1988, representa flagrante violagdo aos fundamentos da
Republica Federativa brasileira. N&o se constréi uma sociedade democratica, livre,
justa e solidéria, erradicadora das desigualdades sociais e promovedora do bem
comum com solucBes patrimonialistas, ndo se admite, portanto, posturas que
venham a violar tais garantias constitucionais.

A propriedade, ha muito tempo, deixou de conferir apenas poderes ao
titular do direito, conferindo também deveres, como o de usar 0 bem, de dar a ele
uma finalidade social. A propriedade é reconhecida e garantida na forma da lei, a
qual estabelece os seus modos de aquisi¢do, de gozo e os limites a que esta sujeita,
a fim de realize a sua funcéo social e se torne acessivel a toda a sociedade. N&o se
tolera, nem tdo pouco se admite o carater estritamente patrimonialista com o qual a
propriedade historicamente era encarada, visto que a pessoa humana deve
prevalecer sobre qualquer outro valor.

Acerca dessa temética, se posiciona brilhantemente RIBEIRO (2007, p.
122) ao afirmar que:

Na nova ordem constitucional, a Constituicdo Federal de 1988
provocou uma profunda mudanca na visdo do direito de propriedade. A
importancia social que é dado a propriedade, transcende a questdo da
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produtividade, pois tem-se a preocupagdo em dar a propriedade, mesmo que
privada, uma destinagdo mais vinculada ao beneficio coletivo.

A propriedade, nos tempos modernos, é caracterizada menos pelo seu
conteldo estrutural e mais pela finalidade econdmica e social do bem sobre a qual
incide. A fungdo social, nesta linha, incide sobre o contetido e conceito do direito
de propriedade. A propriedade adquiriu relevo social no decorrer dos anos, ndo se
restringindo apenas a uma relacdo entre sujeito e objeto, situacdo tipica da ideia de
direito real absoluto, ha nos dias atuais, portanto, um compromisso perante toda a
coletividade.

3 Principios que norteiam o Instituto do Tombamento

Aproximando-se do objeto central do presente estudo, cumpre observar
que o tombamento esta inserido no campo do direito administrativo, uma vez que
se justifica no poder de policia, instituto tipico deste ramo juridico e, por
conseguinte, esta integrado a esfera do direito pablico.

O direito administrativo, que rege a administracdo publica, € um dos
ramos do direito publico. Neste diapasdo, apesar do instituto do tombamento ter
uma pequena ligagdo com o direito civil, sua matéria é eminentemente de direito
administrativo.

Alids, assim como a Administracdo tem prerrogativas, had também
restricdes que devem ser respeitadas, sob pena de nulidade do ato administrativo e,
até mesmo, em muitos casos, de responsabilizacdo da autoridade que editou o ato.

O instituto do tombamento, para que seja revestido de legitimidade, deve
obedecer aos principios que regem a Administragdo Publica previstos no caput do
art. 37 da CRFB/1988, além de outros ndo expressos.

Neste sentido, CRFB/1988 estabelece que a Administracdo deve respeitar
as restricdes decorrentes da lei e dos principios publicos que a informam na
atuacdo da atividade administrativa no desempenho de suas atividades, ndo
devendo ultrapassar aquilo que seja necessario e suficiente para os fins publicos
(principio da proporcionalidade), cujas metas pretendem atingir.

O tombamento se reveste dos principios da Administragdo Publica, tais
como o da legalidade, interesse publico, supremacia do interesse publico,
moralidade administrativa, impessoalidade, publicidade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia.

Pelo principio da legalidade, o administrador ndo pode agir, nem deixar de
agir, sendo de acordo com a lei, na forma determinada, haja vista no direito
administrativo o conceito de legalidade contém em si ndo s6 a lei mas, também, o
interesse publico e a moralidade.

Quanto ao principio do interesse puUblico, uma regra bésica da
administracdo é o atendimento a esse interesse. Neste sentido, o0 ato administrativo
ndo tem legalidade se o administrador agiu no interesse proprio, e ndo no interesse
publico, ainda que obedecida formalmente a letra da lei.

Logo, como consequéncia ldgica do principio do interesse publico, a
supremacia do interesse publico deve prevalecer sobre o interesse individual,
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respeitadas as garantias constitucionais e pagas as indenizacdes devidas, quando
for o caso.

Reafirmando o conceito anterior, tanto a moralidade como o interesse
publico fazem parte da legalidade administrativa. Assim, violar a moralidade
corresponde a violar o préprio direito.

Normalmente, ndo se trata de uma moral comum, mas de uma moral
administrativa, ou ética profissional, que consiste no conjunto de principios morais
que se devem observar no exercicio de qualquer profisséo.

No tocante ao principio da impessoalidade, a administracdo deve servir a
todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou partidarias, devendo sua atuacéo
se destinar a satisfacéo do interesse publico.

O principio da publicidade traduz-se na ideia de que os atos publicos
devem ter divulgacdo oficial, como requisito de sua eficacia, salvo as excecdes
previstas em lei.

Sob o aspecto do principio da finalidade, a administracdo deve agir com a
finalidade de atender ao interesse da coletividade visado pela lei. Caso contrario,
estaria promovendo o desvio de finalidade, que ¢ uma forma de abuso de poder,
acarretando a nulidade do ato.

A administracdo deve agir com bom senso, de modo razodvel e
proporcional respeitando assim o principio da razoabilidade.

Conforme MARMELSTEIN (2008, p. 362), a proporcionalidade nada
mais é do que a aplicacdo do meio mais adequado e menos oneroso para tentar
solucionar o conflito, com a utilizaghio da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, nas decisdes judiciais 0 excesso ndo
é admitido, sendo preciso que o intérprete seja proporcional e a medida aplicada
ser apenas a estritamente necessaria.

Ademais, a proporcionalidade tanto esta relacionada a ideia de vedag&o de
excesso, como a vedagdo de insuficiéncia, visto que o Estado deve agir de forma
eficaz para prover a prestacao jurisdicional e proteger os direitos fundamentais.

O principio da eficiéncia foi introduzido expressamente pela Emenda
Constitucional 19 de 1998, dispondo que ndo basta a instalagdo do servico publico,
exige-se que este servico seja eficaz e que atenda plenamente a necessidade para a
qual foi criado.

Desta maneira, ndo basta que o bem seja tombado, € necessario que seja
observada a verdadeira finalidade do tombamento, que é a efetiva prote¢do do bem
tombado.

Portanto, o Poder Puablico tem que atender a todos esses principios para
que o tombamento se materialize em um instrumento de protecéo real desses bens,
preservando, desta forma, o patriménio historico, artistico, cultural e paisagistico
nacional. O descumprimento desses principios € uma afronta a Constituicdo
Federal, resultando no desaparecimento dos bens importantes a memaria nacional.

4 Tombamento: um mecanismo de protecdo do patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico nacional

Tombar é o ato pelo qual se inventaria os bens de raiz com as suas
demarcacGes, com o objetivo de preservar, defender e conservar o bem de interesse
publico. José Cretella Junior (2003, p. 134) conceitua tombamento como uma:
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Restricdo parcial ao direito de propriedade, realizada pelo Estado
com a finalidade de conservar objetos méveis e iméveis, considerados de
interesse histdrico, artistico, arqueoldgico, etnografico ou bibliografico
relevante. Restricdo parcial do direito de propriedade localiza-se no inicio de
uma escala de limitagGes em que a desapropriagéo ocupa o ponto extremo.

Ao analisar a definicdo acima, podemos conceituar que a restricdo a qual
se impbGe o tombamento trata-se de uma restricdo parcial, ao passo que ha um
limite ao poder de propriedade que se da em funcédo da protecdo da coletividade,
tendo em vista que o proprietario ndo pode dispor do bem da forma que bem
entender, pois toda propriedade tem uma funcao social que deve ser respeitada pelo
seu possuidor. Ainda assim, 0 tombamento tem o intuito de proteger o valor
historico, artistico ou cultural de determinado prédio, sendo limitado ao
proprietario o direito de modificar o seu proprio bem.

Entende-se que o tombamento é de fundamental importancia para se
representar e guardar a historia de um lugar, mantendo vivos os acontecimentos
passados.

Indiscutivelmente, quando o Estado intervém na propriedade privada para
proteger o patrimdnio cultural, pretende preservar a memaria nacional, ja que cabe
ao Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as
fontes da cultura nacional.

A CRFB/1988 permitiu a intervencdo do Estado na propriedade, dando
suporte a essa possibilidade quando existir tal necessidade. Ao mesmo tempo,
garantiu o direito de propriedade (art. 5, XXII), desde que este esteja condicionado
ao atendimento de sua funcéo social (art.5, XXIII).

Sem sombra de davidas, a defesa do patriménio cultural é matéria de
interesse geral da coletividade. Logo, para que a propriedade privada atenda a sua
fungdo social, necessario se faz que os proprietéarios se sujeitem a algumas normas
restritivas no que se refere ao uso dos seus bens, impostas pelo poder Publico.

MIRANDA em irretocével li¢do, nos ensina que (2006, p. 208) que:

A propriedade ndo se caracteriza como direito absoluto, como
ocorria no periodo medieval. Atualmente, o direito de propriedade s6 é
legitimo diante do atendimento da sua funcdo social, ou seja, diante do
exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social. Se a propriedade nao
atende a sua funcéo social, deve o Estado intervir para adequa-la a essa nova
realidade.

Assim, o proprietdrio ndo poderd, em nome de interesses particulares ou
pessoais, usar e fruir livremente de seus bens se estes traduzirem interesses
publicos relacionados a fatores de ordem histérica, artistica, cultural, cientifica,
turistica e paisagistica. Afinal, esses bens, embora permanecendo na propriedade
do particular, serdo protegidos pelo Poder Pulblico, que, para esse fim, impora
restricGes quanto a seu uso pelo proprietario.

Ao intervir na propriedade privada, o Estado também intervém nos
direitos inerentes @ mesma, como o gozo, fruicéo e disposicdo desses bens.
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Com efeito, o direito de propriedade, apesar de ter sido elevado a
categoria de direito fundamental na CRFB/1988, como direito fundamental da
pessoa humana e garantia inviolavel e sagrada da liberdade individual, ndo é
absoluto.

Como bem expbe MARMELSTEIN (2008, p. 367), na doutrina
constitucionalista nenhum direito fundamental é absoluto, haja vista as normas
constitucionais serem proporcionalmente contraditorias, ja que refletem as
diversidades ideoldgicas tipicas de qualquer Estado Democratico de Direito.

A esse respeito, MARMELSTEIN (2008, p. 368) afirma que:

[...] h4a a possibilidade de limitacdo dos direitos
fundamentais, inclusive o STF ja decidiu que ndo ha, no
sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adocdo, por parte dos 6rgéos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria
Constituicdo.

Mister observar que o direito de propriedade, assim como os direitos e
garantias fundamentais consagrados pela CRFB/1988, ndo sdo, portanto,
ilimitados, pois 0s mesmos encontram seus limites nos demais direitos igualmente
consagrados constitucionalmente.

Por outro lado, mesmo que o tombamento seja uma invasdo do poder
publico no patriménio particular, esta invasdo ndo é total, mas sim parcial, desta
forma, mesmo que o tombamento limite o direito a propriedade, ndo o restringe
inteiramente e, ainda assim, tem a prerrogativa de satisfazer a maior parcela da
sociedade em detrimento da minoria.

4.1 O instituto do tombamento e sua importéncia no ordenamento juridico
brasileiro

E de extrema importancia o instituto do tombamento na protecdo dos
monumentos histéricos brasileiros, haja vista se constituir esse instituto num
escudo para o0 pais conservar a sua histéria. Salienta-se que, em muitas cidades
brasileiras, ndo existe nenhum tipo de trabalho realizado em relacdo a
tombamentos, sendo que a competéncia para restauracdo e conservacdo de muitos
monumentos é uma tarefa do Estado. Do tombamento, por sinal, resultam para o
proprietario obrigacdes positivas e negativas (fazer e ndo fazer, respectivamente),
ao passo que, para a Administracdo cria obrigacdes essencialmente de fazer.

O tombamento poderd ser aplicado aos bens moveis e imoveis, de
interesse cultural ou ambiental, como fotografias, livros, mobiliarios, utensilios,
obras de arte, edificios, ruas, pragas, cidades, regibes, florestas e cascatas. E
somente sera aplicado aos bens materiais de interesse para a preservacdo da
memoria coletiva.
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Ainda que um bem seja tombado, este podera ser alugado ou vendido
desde que continue sendo preservado. Nao existe, desta forma, qualquer
impedimento para a venda, aluguel ou heranca de um bem tombado. Caso haja a
venda do bem, deve ser feita uma comunicagdo prévia a instituicdo que efetuou o
tombamento, para que esta manifeste seu interesse ou ndo na compra do mesmo.

Cumpre salientar que o tombamento é sempre uma restri¢do parcial, ndo
impedindo ao particular o exercicio dos direitos inerentes ao dominio, por essa
maneira, ndo implica, em regra, direito a indenizagdo, para fazer jus a uma possivel
compensagdo pecuniaria, 0 proprietario do bem deverd demonstrar que
efetivamente sofreu algum prejuizo em decorréncia do tombamento.

A conservacao e reparacdo do bem tombado cabem ao proprietério, salvo
se comprovar que ndo dispde dos necessarios recursos, conforme estabelece o art.
19 do Decreto-Lei federal n. 25/37. Logo, quando o proprietario do bem tombado
ndo tiver condicBes financeiras para manter o bem, os servigos de conservagao e
recuperacdo caberdo ao Poder Publico autor do tombamento.

Desta maneira, contra o ato de tombamento pouco ou quase nada pode ser
alegado pelo proprietario, a menos que haja a efetiva falta de interesse publico,
consubstanciado na inexisténcia de valor histérico, cultural, artistico, turistico ou
paisagistico sobre o bem, assim como a incompeténcia da entidade promotora do
tombamento e a inobservancia do devido processo administrativo de tombamento,
questdes essas que podem ser arguidas em Juizo ou administrativamente, visando,
em ultimo caso, obstar o tombamento.

O tombamento é realizado pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e
Acrtistico Nacional — IPHAN. Tal 6rgdo foi criado em 1937 através da Lei N.° 378,
ainda na era Vargas. O IPHAN tornou-se um 6rgdo federal com instrumentos
legais para realizar o instituto do tombamento com a responsabilidade de gestdo e
preservacdo do patriménio historico, artistico, cultural, paisagistico e turistico do
pais.

Assim, quando se fala em protecdo do patriménio histérico-cultural, é
importante conceituar 0 que seria esse patrimdnio cultural. Assim, pode-se
conceituar patrimdnio cultural, nos termos do art. 216 da CRFB/1988, como aquele
composto pelo conjunto dos bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Entre os bens que comp&em o patrimdnio cultural brasileiro, destacam-se:
a) as formas de expressdo; b) os modos de criar, fazer e viver; c) as criaces
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; d) as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; €) os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

Sendo assim, pode-se entender que a palavra patriménio pode ter varios
significados. Um destes é construido para ser uma representagdo do passado
histérico e cultural de uma sociedade, heran¢a familiar, bens culturais.

Como ja salientado anteriormente, uma das formas de protecdo do
patrimdnio historico-cultural brasileiro é o tombamento. Todavia, a CRFB/1988
também prevé outros mecanismos de protecdo desse patrimdnio como a agao
popular, prevista no art. 5° LXXII, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece:
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Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Pode-se afirmar que a CRFB/1988 elencou o tombamento (instrumento
administrativo) juntamente com a acdo popular (instrumento juridico-processual)
como mecanismos de protecdo plena desses monumentos histérico-culturais,
objetivando a defesa dos interesses da sociedade.

E importante salientar que o Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, além do que apoiara e
incentivard a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

Neste sentido, elucida OLIVEIRA (2010, P. 310):

O Estado brasileiro protegera as manifestages das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, além daquelas de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional. E tal autorizagdo foi
reafirmada na Constituicdo Federal de 1988, que elencou a importancia do
tombamento como um instrumento legal de preservagéo dos bens culturais,
ampliando a responsabilidade do poder piblico, com o apoio da comunidade,
de promover e proteger o patrimonio cultural, além do tombamento, através
de outras formas de acautelamento e preservagéo, como o inventario, registro,
vigilancia e desapropriagdo.

O tombamento é um instrumento de materializacdo da cidadania e os bens
que possuam algum valor artistico, histérico e cultural precisam ser preservados
como garantia de preservagao da prépria cultura ou da vida, em seus sentidos mais
amplos.

Ainda, como qualquer outra Lei seja Federal, Estadual ou Municipal, o
tombamento implica restrigdes as vontades individuais que ameacem um bem de
interesse publico, com o intuito de resguardar e garantir direitos e interesses da
coletividade. Tal ato ndo é arbitrario, nem muito menos autoritario, porque, afinal,
sua aplicacdo é executada por representantes da sociedade civil, sendo consultado
um Conselho do Patriménio Cultural composto de representantes das varias
dimensGes sociais e de 6rgdos publicos com poderes estabelecidos pela legislacao.

Portanto, qualquer cidaddo tem o direito de solicitar o tombamento e
outras formas de protecdo dos bens que considere de valor histérico, artistico,
arquiteténico, ambiental ou afetivo para a sua cidade, cabendo aos érgaos técnicos
a apreciacdo dos pedidos e o desenvolvimento dos estudos necessarios para esse
fim.

Além disso, a Lei n° 7.347 de 1985, que disciplina a acdo civil puablica,
dispBe no seu artigo 6°:

Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Pablico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que
constituam objeto da agdo civil e indicando-lhe os elementos de convicgao;
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Ademais, a mesma lei permite que instituicdes, governamentais ou nao, e
associacBes comunitarias proponham a acéo civil publica, visando a punicdo dos
responsaveis pelos atos lesivos ao patriménio cultural e natural, cabendo inclusive
a exigéncia de reparagdo dos danos causados.

PELEGRINI (2008, p. 137) esclarece que:

Existem algumas criticas com relag&o ao instituto do tombamento,
todavia, como qualquer outro ato, o tombamento precisa ter um justificagdo
legal, proporcional e plausivel, haja vista envolver interesse plblico em
detrimento de interesses de particulares. Contudo, é de extrema importancia
que haja preservacgao dos patriménios, para que esses sejam transmitidos para

outras geragoes.

O tombamento ndo tem por objetivo parar o crescimento da cidade ou
outro bem. Tombar ndo significa, necessariamente, apenas paralisar ou perpetuar
edificios ou areas, sem considerar toda e qualquer obra que venha a trazer
beneficios para a melhoria da vida na cidade. Diante desta realidade, preservacéo,
revitalizacdo e valorizacdo de areas sdo atitudes que se complementam e, juntas,
podem valorizar bens que se encontrem ameagados ou deteriorados interferindo na
qualidade de vida de toda a coletividade.

5 Competéncia, natureza juridica, procedimento e classificacdo do
tombamento

Apesar do tombamento ser uma intervencdo do Estado na propriedade
privada, tal interferéncia mostra-se necessaria para que haja a protecdo e
preservacdo de bens materiais e imateriais de interesse nacional.

Assim, objetiva-se com o tombamento, a preservacdo, através de
legislacdo especifica, de bens com valor cultural, artistico, historico, paisagistico,
arquitetdnico, ambiental e também de valor afetivo para a populagdo, impedindo
que venham a ser demolidos, destruidos ou mutilados. Logo, o tombamento,
juridicamente falando, impede a destrui¢do do bem.

Quanto a competéncia para instituir o presente instituto, consoante
preconiza o art. 23 da CRFB/1988, inclui-se entre as funcbes de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, a prote¢do dos
documentos, obras e outros bens de valor historicos, artisticos e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos.

O art. 24 da CRFB/1988 conferiu & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia concorrente para legislar sobre protecdo ao patriménio
historico, cultural, artisticos e paisagisticos, o que significa que a Unido limitar-se-
& a estabelecer normas gerais, exercendo os Estados, desta forma, a competéncia
suplementar, na forma dos 8§ 1° a 4° do art. 24.

A protegdo do patrimonio historico, cultural, artistico, paisagistico e
turistico nacional é feita pelo IPHAN. Este 6rgdo fiscaliza e executa o instituto do
tombamento. O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN foi
criado em 1937 na época do governo de Getdlio Vargas e até hoje é uma das
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poucas instituicdes culturais que conseguiu sobreviver as instabilidades politicas
do pais. O IPHAN tornou-se um 6rgédo federal com instrumentos legais com o fim
de responsabilidade de gestdo e preservacdo do patrimoénio histérico e artistico do
pais. A

A esse respeito, CORREA (2003, p. 78) afirma que:

Criado ainda pelo Governo de Getulio Vargas, através da Lei N.°
378, o IPHAN, que hoje se encontra vinculado ao Ministério da Cultura, tem
como responsabilidade preservar, identificar, fiscalizar, revitalizar, restaurar e
divulgar os bens culturais do Brasil. Para tanto, o IPHAN mantém parcerias
com diversas instituices, Ong’s, associacOes e fundagdes com as quais
mantém mais de 20 mil edificios e 90 centros e conjuntos urbanos tombados,
além de um cadastro com cerca de 14.000 sitios arqueolégicos, mais de um
milh&o de objetos e 250 mil volumes bibliograficos.

Assim, observa- se que o IPHAN, Instituto do Patriménio Histérico e
Acrtistico Nacional, ¢ um 6rgdo vinculado ao governo federal, que teve o0 seu
fortalecimento como 6rgdo fiscalizador e de controle decorrente do artigo 216 da
CRFB/1988 como uma autarquia federal, jA& que a busca de uma identidade
nacional incentivou a criacdo de politicas publicas que estabelecesse um sistema
organizado de protecdo do patrimdnio historico, artistico e cultural no Brasil, sendo
posteriormente promulgado o Decreto-Lei n® 25/1937, que organiza a “prote¢do do
patriménio historico e artistico nacional”.

Cumpre ressaltar que o IPHAN tem como principal funcdo a tutela de
bens materiais e imateriais que tenham importancia artistica, histérica, paisagista e
cultural, pois a CRFB/1988 no artigo 216 outorgou legitimidade a este 6rgdo para
proteger através do tombamento:

«

...0s bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem: | — as formas de expresséo; Il — os modos de criar, fazer
e viver; Il — as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifesta¢Oes artistico-culturais. V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.”

CORREA (2003, p. 79), considera que a escolha dos bens tombados e sua
respectiva importancia nao esta apenas vinculada ao IPHAN, mas também a outros
6rgdos que estdo direta ou indiretamente ligados a esta autarquia federal, tais
como:

Instituto dos Arquitetos do Brasil — 1AB; Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios — lcomos (Brasil); Sociedade de
Arqueologia Brasileira — SAB; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama; Ministério da Educagéo; Ministério
das Cidades; Ministério do Turismo; Instituto Brasileiro de Museus — lbram;
Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA. Treze representantes da
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sociedade civil, com especial conhecimento nos campos de atuagdo do
IPHAN.

Neste diapasdo, o tombamento poderad ser realizado pela Unido - por
intermédio do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional, pelo Governo
Estadual, ou ainda por meio do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico do
Estado ou pelas administracbes municipais, utilizando, para isso, leis especificas
ou a legislacdo federal.

Consoante 0 § 1° do art. 216 da CRFB/1988, o instituto do tombamento
tem por objeto a tutela do patrimdnio histérico e artistico nacional. Ademais, 0
dispositivo ainda prevé a desapropriacdo, que serd utilizada quando a restricdo
afete integralmente o direito do proprietario, ao passo que o tombamento é sempre
uma restricdo parcial, conforme se verifica pela legislacdo que o disciplina.

Alids, se 0 tombamento acarretar a impossibilidade total de exercicio dos
poderes inerentes ao dominio, serd ilegal e implicara desapropriacdo indireta,
dando direito a indenizagdo integral dos prejuizos sofridos.

E cedico na doutrina e jurisprudéncia que o Estado também age sobre
bens alheios, de particulares ou de outros entes publicos. Neste sentido, o
tombamento € um ato de intervencdo branda do Estado na propriedade privada,
tendo, inclusive, regramento préprio, qual seja, o Decreto 25 de 1937, possuindo,
assim, caracteristicas peculiares quanto a sua classificacdo e natureza juridica.

Alguns autores defendem que o ato que institui o tombamento ¢é
vinculado, outros ndo entendem dessa forma, pois acreditam que o ato €
discricionario do Poder Estatal. Discordancias a parte, nessa linha de raciocinio, se
o bem for considerado de elevado valor histérico, artistico, cultural e paisagistico
pelo 6rgdo técnico competente, outra alternativa ndo ter4 o Poder Publico a ndo ser
tombar o bem, por isso que alguns estudiosos defendem a vinculagdo do ato de
tombar.

Todavia, ha entendimento contrério a esse posicionamento anteriormente
esbocado, no sentido de que o ato de tombar é discricionario da Administracdo
Pablica. Dessa forma, os bens que possuirem valor histérico-cultural sé serdo
passiveis de protecdo quando submetidos ao crivo de discricionariedade do poder
publico. Logo, o fato de um bem ser reconhecido como patrimdnio histérico,
artistico, cultural e paisagistico, ndo obrigaria o Estado a tombéa-lo, até mesmo
porque haveria um juizo de mérito sobre essa decisdo de tombar ou ndo o bem.

Quanto a natureza juridica, no entender de Celso Antbnio Bandeira de
Mello, o tombamento tem natureza juridica de serviddo administrativa. Cretella
Junior, considera o tombamento como limitacdo administrativa. Todavia, ainda
existem opiniBes divergentes acerca do instituto em questdo. Neste diapasdo, José
dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 652) ndo classifica 0 tombamento como
serviddo administrativa nem como limitacdo administrativa, pois o tombamento
tem caracteristicas proprias, especificas que o diferencia, logo, incide apenas sobre
determinados bens discriminados no competente ato.

Apesar das divergéncias doutrindrias, o tombamento pode sim ser
considerado uma serviddo administrativa e, sendo um ©6nus real imposto
especificamente a uma propriedade definida, para possibilitar servico ou utilidade
publica, mediante indenizacéo dos prejuizos efetivos.
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O processo de tombamento, se da apOs avaliacdo técnica preliminar,
quando é submetido a deliberacdo das unidades técnicas responsaveis pela protecéo
aos bens culturais brasileiros. Em sendo aprovada a intencdo de proteger um
determinado bem, seja cultural ou natural, é expedida uma notificacdo ao seu
proprietario. A notificacdo significara que o bem ja se encontra sob protecéo legal,
até que seja tomada a decisdo final, isso depois de o processo ser devidamente
instruido, ter a aprovagdo do tombamento pelo Conselho Consultivo do Patrimdnio
Cultural e a homologacdo ministerial publicada no Diario Oficial. O processo
finalmente termina com a inscri¢do no Livro do Tombo e a comunicagdo formal do
tombamento aos proprietarios.

Ainda assim, o tombamento também pode ocorrer em escala mundial,
reconhecido como Patrimbnio da Humanidade, o que é feito pelo
ICOMOS/UNESCO.

O Decreto-Lei n° 25/1937 estabelece uma diferenca entre 0 tombamento
dos bens que compdem o patrimdnio histdrico e artistico nacional. Sendo assim,
quando o tombamento se der de oficio referente aos bens pertencentes a Unido, aos
Estados e aos Municipios, por ordem do diretor do Servico do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional, devera ser notificado a entidade a quem pertencer,
ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, a fim de produzir os necessarios
efeitos.

Todavia, se tombamento for de coisa pertencente & pessoa natural ou a
pessoa juridica de direito privado, este serd feito de forma voluntaria ou
compulsoriamente.

Ademais, o tombamento voluntario sera feito sempre que o proprietario o
pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte integrante
do patrimdnio histérico e artistico nacional, a critério do Conselho Consultivo do
Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, ou sempre que o proprietario
anuir, por escrito, a notificacdo, que se lhe fizer, para a inscricdo da coisa em
qualquer dos Livros do Tombo.

Cumpre ressaltar, por outro lado, que o tombamento compulsoério sera
realizado quando o proprietério se recusar com a inscricdo do bem. H& de se
registrar que o processo de tombamento deverd obedecer ao principio do devido
processo legal.

A esse respeito, ORTIZ (2008, p. 248) afirma que:

Em relagdo aos efeitos do tombamento, este repercute na
alienabilidade das obras histéricas e artisticas de propriedade de pessoas
naturais ou juridicas de direito privado. Dessa forma, a propriedade sofrerd
sim, com algumas restrigdes. Outro aspecto de suma importancia esta
relacionado ao fato de que os bens tombados ndo poderem, em nenhuma
hipdtese, serem destruidos, demolidos ou mutilados.

Além disso, inexistindo prévia autorizacdo legal, os bens tombados ndo
poderdo ser reparados, pintados ou restaurados, sob pena de multa de 50% do dano
causado. E importante destacar que se os bens forem pertencentes a Unido, aos
Estados ou aos municipios, a autoridade responsavel pela destruicdo, mutilagéo ou
demolicdo do bem tombado incorrerd pessoalmente na multa. Ainda assim, sem
prévia autorizacdo, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer
construcdo que impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anincios ou
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cartazes, sob pena de ser mandado destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se
neste caso a multa de 50% do valor do mesmo objeto.

Outro aspecto a ser abordado, relaciona-se ao fato de o proprietario da
coisa tombada ndo poder arcar com a manutencgdo e reparagdo do bem em virtude
da falta de recursos financeiros, quando este ndo dispuser de recursos para
proceder as obras de conservagdo e reparacdo do bem, logo, aquele devera levar ao
conhecimento do Iphan a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela
mesma coisa.

Neste sentido, quando a comunicacdo for recebida, e se for considerada
necessarias as obras, o diretor do Iphan mandara executa-las, com recursos da
Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de 06 (seis) meses. Se
assim néo for, iniciar-se-d0 as providéncias voltadas & desapropriacio da coisa. A
falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, autorizard o
proprietario a requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

Ainda com relacdo ao Decreto-Lei n°® 25/1937, outra forma de prote¢do do
patriménio histérico consiste na vigilancia, haja vista o bem, mesmo tombado,
ainda ficar sob a vigilancia permanente do Iphan, que podera inspeciona-los
sempre que for conveniente, ndo podendo o0s respectivos proprietarios ou
responsaveis criar obstaculos & inspecao, sob pena de multa.

Ademais, o Decreto-Lei n® 25/1937 ainda confere direito de preferéncia a
Unido, aos Estados e Municipios, nesta ordem, para adquirir os bens tombados
objeto de alienacdo onerosa. Dessa maneira, a alienacdo dos bens tombados
pertencentes a particulares ndo serd permitida, sem que sejam os bens oferecidos
previamente, pelo mesmo valor, a Unido, bem como ao Estado e ao municipio em
que se encontrarem.

O tombamento é, portanto, um importante instrumento na protecdo e
defesa dos bens com valor artistico, histdrico, cultural e paisagistico, pois sem o
ato de tombar, tais bens estariam desprotegidos e poderiam vir a desaparecer do
cenario nacional, logo, essa protecdo se faz necessaria, tendo em vista sua
importancia na conservagdo dos bens materiais e imateriais de interesse publico
que compdem o acervo histérico-cultural do pais, por vinculagdo a fatos
memoraveis da historia ou por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnoldgico,
bibliografico ou artistico.

Consideracdes Finais

Sem sombra de dudvidas, quando o Estado intervém na propriedade
privada para proteger o patriménio que tem uma importancia cultural, pretende
preservar a memoria nacional, j& que cabe ao Estado garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o0 acesso as fontes da cultura nacional.

A defesa do patrimdnio com valor cultural, histérico, artistico e
paisagistico € matéria de interesse geral da coletividade. Logo, para que a
propriedade privada atenda a sua funcdo social, necessario se faz que o0s
proprietarios se sujeitem a algumas normas restritivas no que se refere ao uso dos
seus bens, impostas pelo poder Publico.

No atual estagio constitucional, alias, o Estado assume o dever legal de
preservar e proteger o patriménio histdrico e cultural nacional, e desse dever ele



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 45-64, set/dez.2017

nado pode fugir.

Destarte, de um modo geral, qualquer atitude de respeito para com a
coletividade e para com a cidade traz um valor positivo que, sem duvida, ajuda a
preservar o0 que ha de melhor no lugar em que se vive.

A sociedade precisa pensar no futuro com responsabilidade, preservando a
meméria do pais e defendendo os interesses da coletividade por um meio ambiente
equilibrado, comecando por ndo depredar monumentos histéricos nem
equipamentos de utilidade publica, ndo jogar lixo nas ruas, denunciar ocupagdes
em areas de protecdo ambiental ou de risco, fiscalizar e protestar contra
construgbes ou intervengbes que interfiram no equilibrio da paisagem, ndo
desmatar sem autorizacdo dos 6rgdos publicos.

Sendo assim, é preciso esclarecer que aquele que ameacar ou destruir um
bem tombado esta sujeito a processo legal que podera definir multas, medidas
compensatorias ou até mesmo a reconstrucdo do bem como estava na data do
tombamento.

A defesa e protecdo do patriménio esta diretamente vinculada a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, pois a preservacdo da memoria, dos
referenciais culturais, € uma demanda social tdo importante quanto qualquer outra
a ser atendida pelo servico publico. Logo, ao proteger um patriménio reconhecido
pelo seu valor histérico, artistico, cultural ou arquiteténico pelo tombamento, ha a
busca da manutencdo desse patrimdnio para que este possa ser usufruido pelas
geracdes atuais e futuras.

E necessério, sobretudo, ter em mente que cada cidaddo pode contribuir
mais do que imagina para a preservacdo do patriménio historico e cultural coletivo
e para a conservacdo e melhoria do espaco onde trabalha e mora, e que as leis
dependem do respeito e da fiscalizagdo de todos nos para serem cumpridas.

A instituicdo do tombamento é essencial para a preservagdo e valorizagao
da cultura e da propria identidade do pais. Assim, o tombamento pode ser um
instrumento de defesa da sociedade contra 0 excesso do capitalismo ou de pressdes
demogréficas, como por exemplo, um processo de tombamento que vise a
preservacdo de um arquivo de documentos histéricos, de um bairro, um bosque e
que propicie o acesso publico de uma populacdo aos bens que possibilitem uma
melhor qualidade de vida.

O tombamento, é assim, a primeira medida a ser tomada para a
preservacdo dos bens culturais, na medida que impede, por forca de lei, a sua
destruicdo. Em se tratando de bens culturais, preservar ndo é s6 a memoria
coletiva, mas todos os esforgos e recursos ja investidos para sua construcdo. Logo,
a preservacdo somente se torna visivel para todos, quando um bem cultural se
encontra em bom estado de conservacao, propiciando sua plena utilizagéo.

A propriedade € um direito individual que assegura a seu titular uma série
de poderes, ndo podendo, no entanto, tais poderes serem exercidos ilimitadamente,
porque coexistem com direitos alheios, de igual natureza, e porque existem
interesses publicos maiores, cuja tutela pertence ao Poder Publico exercer, ainda
que em prejuizo de particulares.

O direito de propriedade é, assim, relativo e condicionado, importando
atualmente, o sentido social da propriedade, pois se o proprietario ndo respeita essa
funcéo social, nasce para o Estado o poder juridico de nela intervir e até suprimi-la,
se esta providéncia se afigurar indispensavel para ajusta-la aos fins
constitucionalmente assegurados.
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Desta maneira, o instituto do tombamento é fundado na necessidade de
adequacdo da propriedade a correspondente funcéo social.

E de extrema importancia, ndo apenas para determinados Orgdos
responsaveis pela conservacgao do patrimonio histérico e cultural do pais, mas para
toda a sociedade, como bem de interesse comum, que as obras culturais e artisticas
sejam preservadas, garantindo assim, a possibilidade de que nossos descendentes
desfrutem das belezas das quais desfrutamos.

Portanto, a ideia de preservagdo da memdria de um pais esta diretamente
ligada a conservacdo do seu patrimonio cultural. O processo de tombamento,
entretanto, nem sempre é garantia da preservacdo permanente dessa memoria, que
muitas vezes se desfaz pela falta de incentivos e investimentos publicos e privados.
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A CRIA(}AO DA NACIONALIDADE NO SISTEMA INTERAMERICANO

THE CREATION OF NATIONALITY IN THE INTER-AMERICAN
SYSTEM

Vivianny Kelly Galvao®

Resumo: O presente artigo trata das contribuicbes do sistema
interamericano na regulamentacdo internacional da nacionalidade. O
principal objetivo é demonstrar que o direito americano exerceu e continua
exercendo um papel inovador para o direito internacional, principalmente sob
a perspectiva da democratizagdo. Para tanto foi usada metodologia de viés
quantitativo, com destaque do método hipotético-dedutivo. Os resultados
colhidos foram agrupados em dois grupos principais, 0 primeiro mais
conceitual e o segundo voltado a andlise da eficacia dos conceitos
construidos. Esta segunda parte estd representada pela tabela que traz a
pratica, em regra constitucional, dos Estados na regulamentagdo da
nacionalidade e pelos estudos de casos colhidos na Corte Interamericana de
Direitos Humanos. A principal conclus&o é que o sistema interamericano traz
uma inovagdo humanista a regulamentacéo da nacionalidade porque impde
aos Estados signatarios da Convengdo Americana de Direitos Humanos
limites ao poder de regular a atribuicdo e a perda desse vinculo. A pesquisa
tem originalidade porque foi desenvolvida na ocasido da participagdo da
autora no Centre for Studies and Researchin International Law and
International Relations da Academia de Direito Internacional de Haia em
2016 cujo tema debatido foi a regulamentagdo internacional da
nacionalidade.

Palavras-chave: Nacionalidade. Direitos humanos. Direito
Interamericano.

Abstract: This article deals with the contributions of the inter -
American system to the international regulation of nationality. The main
objective is to demonstrate that American law has exercised and continues to
play an innovative role in international law, especially from the perspective
of democratization. For that, a quantitative bias methodology was used, with
emphasis on the hypothetical-deductive method. The results were grouped
into two main groups, the first more conceptual and the second focused on
the analysis of the effectiveness of the concepts constructed. This second part
is represented by the table that presents the practice, as a constitutional rule,
of the States in the regulation of nationality and by the case studies collected
in the Inter-American Court of Human Rights. The main conclusion is that
the inter-American system brings a humanistic innovation to the regulation of
nationality because it imposes on the states that are signatories to the
American Convention on Human Rights limits to the power to regulate the
attribution and the loss of that bond. The research is original because it was
developed at the time of the author's participation in the Center for Studies
and Research in International Law and International Relations of the
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Academy of International Law in The Hague in 2016 whose topic discussed
was the international regulation of nationality.

Keywords: Nationality. Human rights. Inter-American Law.

Sumario:  Consideragbes Inciais. 1. As Conferéncias
Internacionais dos Estados Americanos: Washington (1889-1890) a Caracas
(1954). 2. A codificacdo do Direito Internacional Americano. 3. A 22
Conferéncia da Paz (A Haia - 1907) e a democratizacdo do direito
internacional. 4. As Convengdes Americanas sobre nacionalidade. 4.1 As
Convengdes Pan-Americanas. 4.2 Um panorama dos tratados bilaterais
acerca da dupla nacionalidade envolvendo Estados Americanos. 4.3 Os
tratados interamericanos relativos a nacionalidade. 4.3.1 Conceitos e
contextos: A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres Humanos (1948)
e o direito a nacionalidade. 4.3.2 A Convengdo Americana de Direitos
Humanos (1969). 5 Os Estados Americanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH). 5.1 A pratica estatal e a eficécia juridica do
direito americano: o panorama constitucional acerca da nacionalidade e o uso
do ius soli, ius sanguinis e da naturalizagdo. 5.2 A Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH): estudo de casos. Considera¢es Finais.
Referéncias

Consideracdes Iniciais

A cidadania sempre foi um tema muito importante para o direito
internacional. Desde os tratados de Westfalia que contornaram os primeiros tracos
da ideia de soberania absoluta dos Estados, ja era relevante saber quem eram 0s
sujeitos a jurisdicdo estatal’. O Estado necessita estabelecer quem sdo seus
membros pois € a partir dai que ele comeca a definir as situagfes em que seré ou
ndo responsavel pelas agdes dos seus membros quando ocorrerem violagles a
soberania estrangeira®.

A experiéncia ocidental mostrara que, via de regra, a nagéo é construida a
partir do Estado. A identidade nacional passa a ser instrumento importante para a
manutencdo do Estado, seja em relacdo a defesa do seu territorio, seja em relacéo a
sua constituicdo como sujeito de direito internacional. A anélise desse vinculo
juridico-politico criado entre o Estado e aqueles que ele reconhece como
pertencentes a sua comunidade politica interna pode sofrer uma série de recortes.
Neste texto, serdo examinadas as contribuicbes do sistema pan-americano na
regulamentacdo internacional da nacionalidade. Para tanto, a pesquisa percorrera

2 SILVA, Caique Tomaz Leite da; PICININ, Guilherme Lélis. Paz de vestefalia e soberania absoluta.
In: Revista do direito pablico, Londrina, v.10, n.1, p.127-150, jan./abr.2015, p.

3. VATTEL, Emer de. The Law of Nations. Indianapolis: Liberty Fund, 2008.

8§ 5. To what laws nations are subject. As men are subject to the laws of nature, — and as their union in
civil society cannot have exempted them from the obligation to observe those laws, since by that union
they do not cease to be men, — the entire nation, whose common will is but the result of the united
wills of the citizens, remains subject to the laws of nature, and is bound to respect them in all her
proceedings. And since right arises from obligation, as we have just observed (8§3), the nation possesses
also the same rights which nature has conferred upon men in order to enable them to perform their
duties. [...] § 71. The sovereign ought to revenge the injuries of the state, and to protect the citizens.
[...] Private persons who are members of one nation, may offend and ill-treat the citizens of another,
and may injure a foreign sovereign: — it remains for us to examine what share a state may have in the
actions other citizens, and what are the rights and obligations of sovereigns in this respect.
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trés pontos principais. O primeiro diz respeito ao sistema pan-americano em si. E
importante caracterizar, ainda que brevemente, 0 que é o sistema pan-americano
sob a otica do direito internacional puablico. Isto, sem davida, servird de contexto
para compreender suas possiveis contribui¢des na regulamentagdo internacional da
nacionalidade. A segunda parte tratard das principais caracteristicas dos tratados
sobre nacionalidade celebrados com Estados americanos. E por fim, a terceira parte
sera dedicada a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
que toca sua compreensdo da nacionalidade.

Antes de passarmos a primeira parte, vale a pena esclarecer a utilizacéo
dos termos nacionalidade e cidadania, bem como sistema pan-americano e sistema
interamericano. Nacionalidade e cidadania serdo trabalhados neste texto como
sinbnimos, todavia, seguindo a tradicdo do sistema regional estudado daremos
preferéncia ao termo nacionalidade. Do mesmo modo, pan-americano e
interamericano sdo termos sinénimos. Contudo, como se verd no mais adiante, a
expressdo pan-americano tem maior peso histérico porque nos remete a todo o
processo de formacdo e de implementacdo do direito internacional regional
pautado na identidade pan-americana.

O direito internacional publico se desenvolveu a partir dos tratados de
Westfalia (1648) e de Utrecht (1713). A Convencdo de Viena de 1815 contribui
para 0 movimento de consolidacdo das praticas dos governantes e para a
formulacdo das teorias da soberania absoluta e da fundamentacdo hegeliana do
direito internacional®. As regras do direito internacional sdo criadas no concerto
das relaces entre Estados europeus e é sobre estas relacées que seus principios®
sdo aplicados. Em outras palavras, o direito internacional nasce exclusivamente
europeu.

Os principios do direito internacional que consagravam as fronteiras e a
soberania dos Estados ndo eram aplicados aos povos das Américas, da Africa ou da
Asia. Esse carater restritivo do direito internacional permitia que os Estados
europeus continuassem o processo de colonizacdo dos povos em outros
continentes, sem considerar qualquer violagdo os atos de conquista e de dominagédo
daqueles que ndo faziam parte da comunidade das nag¢fes europeias e cristas. Esse
contexto de desigualdade entre os Estados europeus e 0s novos Estados americanos
emancipados do dominio das poténcias do Velho Continente fez emergir os
primeiros anseios regionais por regras internacionais mais inclusivas. O pan-
americanismo ganha adeptos e passa a servir de base ideoldgica e normativa para a
reformulacdo do direito internacional publico. Nas proximas secdes veremos as
contribuigBes do pan-americanismo na regulamentagdo do direito internacional, a
fim de estabelecer um contexto que contribua para a compreensdo da
regulamentacéo da nacionalidade.

* VALLADAO, Haroldo. Democratizago e socializagdo do direito internacional: Os impactos Latino-
Americano e Afro-Asiatico. Rio de Janeiro, 1961, José Olympio Editora, p. 27.

% O Congresso de Viena consagrou vérios principios fundamentais: (1) o principio da legitimidade; (2)
O principio da restauracdo das monarquias reinantes antes da Revolucéo Francesa; (3) o principio do
equilibrio de poder na Europa e das “fronteiras geograficas”.



m Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 65-90, set/dez.2017

1. As Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos: Washington
(1889-1890) a Caracas (1954)

O primeiro impacto sobre esse direito internacional marcadamente
europeu foi a declaracdo que o Presidente Monroe fez, em 2 dezembro de 1823, ao
Congresso estadunidense no sentido de que qualquer tentativa da parte das
poténcias europeias de estender os seus sistemas a qualquer parte do hemisfério
americano seria considerada pelos Estados Unidos como um perigo a sua paz € a
sua seguranca®.

A denominada Doutrina Monroe foi impulsionada pela noticia de um
tratado secreto assinado em 22 de novembro de 1822 em Verona pelas monarquias
europeias no qual se comprometiam a fazer tudo o que fosse necessario para
suprimir 0s governos representativos onde quer que eles surgissem, bem como
prevenir a proliferacdo de instituicdes representativas onde ainda ndo haviam
surgido. A declaracdo do presidente estadunidense tinha por fundamento a
manutencdo da condicdo livre e independente que o Continente Americano havia
atingido. Outro ponto da Doutrina Monroe era estabelecer uma politica que
evitasse uma futura colonizacdo da América por Poténcias Europeias. Dai vem a
ideia de “América para os americanos”.

O papel da referida doutrina ndo deve ser romantizado, pois em nenhum
momento ela significou um acordo de protecdo entre os Estados Unidos e as
nacBes americanas consideradas mais frageis e indefesas. A proposta da Doutrina
Monroe foi manter o Continente Americano livre da dominacdo europeia para o
bem do modelo institucional estabelecido nos Estados Unidos. Deste modo, a
declaracdo do Presidente Monroe ndo significou um grande avanco na codificagdo
de um direito internacional americano. As contribui¢Bes da doutrina foram téo
limitadas aos interesses estadunidenses que outras convocagdes para criacdo de
uma verdadeira Unido Pan-americana comegaram a surgir em outros pontos da
América.

O Congresso do Panamé foi a primeira convocacdo para a criagdo de uma
Unido Pan-americana, realizada por Simon Bolivar em 1826. O Tratado do Panamé
(1826) iniciou 0 que podemos apontar como contribui¢des do Pan-americanismo
para a regulamentagdo do direito internacional. Segundo a Declara¢do do Panama,
firmada pelas Republicas Americanas, em 22 de julho de 1956, a convocagdo de
Bolivar foi "a primeira manifestacdo coletiva de Pan-americanismo"’.

Diferentemente dos Tratados de Westfalia (1648) e de Viena (1815), o
Tratado do Panama foi criado em tempos de paz e tinha como finalidade a garantia
da independéncia politica e a integridade territorial dos Estados (art. 11 e XXI).
Lapradelle® apontou que os referidos artigos do Tratado do Panama formam a base

6 «[...] that any attempt on the party of the Powers of Europe to extend their system to any portion of

this hemisphere would be considered by the United States as dangerous to their peace and their safety”.
Speech at the Algonquin Club, Boston, Mass., at the Pan-American Financial Conference, Banquet
given by the Chamber of Commerce, June 20", 1915.p. 103. (Arquivos da Biblioteca do Palacio da
Paz/Haia)

. ALEIXO, José Carlos Brandi. O Brasil e 0 Congresso Anfictiénico do Panama. Revista Brasileira de
Politica Internacional. Rev. bras. polit. int. vol.43 no.2 Brasilia July/Dec. 2000. ISSN 1983-3121.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-73292000000200008>. Acesso em: 22 mar. 2017.

8. LAPRADELLE, A. Geouffre de. Préface dans Titus Komarnicki. La question de I'integrité territoriale
dans le Pacte de la Societé des Nations. Paris, 1923.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0034-7329&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0034-7329&lng=en&nrm=iso

Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 65-90, set/dez.2017 m

do artigo X do Pacto da Sociedade das Nages®, ou seja, 0 Pacto de Versalhes traz
uma aplicacdo mais global do ideal bolivariano de ndo-intervencdo politica e
territorial. O Tratado do Panama também denominado Tratado de Unido, Liga e
Confederagdo perpétua entre as Republicas de Coldmbia, Centro América, Peru e
Estados Unidos Mexicanos (15 de julho de 1826)™.

Apesar de apenas quatro Estados Americanos terem comparecimento, 0
Tratado do Panama conseguiu tragar diretrizes que aos poucos foram sendo
incorporadas pelos tratados que o sucederam. Esse processo de incorporacgdo tanto
pode ser observado sob a perspectiva da criacdo do direito internacional regional,
como sob a ética da influéncia sobre tratados de tendéncia global, a exemplo do
citado caso do Pacto da Sociedade das Nac¢des (1919).

Dentre as principais contribuicdes para o direito internacional, é possivel
citar: a criacdo de um sistema de protecdo mutua dos territérios como a proibicéo
de declaracéo de guerra sem que os Estados contratantes tenham realizado consulta
prévia a Assembleia; o dever de defender a soberania e independéncia de todas as
poténcias confederadas da América contra toda dominagéo estrangeira (artigos 2°,
3°, 8°, 22); a jurisdicdo extensiva dos tribunais penais das poténcias aliadas para
julgar os prejuizos causadas por corsarios armados ao comércio nacional e
estrangeiro (art. 7°); a formacdo de uma Assembleia Geral a cada dois anos, em
tempos de paz, e a cada ano, em tempos de guerra, composta pelos ministros
plenipotenciarios de cada parte (artigo 11°); a criacdo de um sistema de conciliacdo
e mediacdo para resolucdo pacificas dos litigios internacionais (artigos 13, 16, 17,
19, 20), além de determinar que as Partes contratantes estavam obrigadas e
comprometidas a cooperar com a completa abolicdo e extirpacdo do trafico de
escravos vindos da Africa (artigo 27). E possivel perceber o caracter mais
institucionalista e humanista dessas regras em contraponto com o realismo classico
das relacGes interestatais.

O Tratado do Panami seguiu essa mesma linha ao dispor acerca da
situacdo dos nacionais. Os artigos 23 e 24 do referido Tratado criam os primeiros
tracos de uma nacionalidade pan-americana, bastante semelhante ao que
encontramos hoje nas regras de livre circulacdo de nacionais nos blocos
econdmicos mais integrados (mercados comuns e unido econdmica e politica).
Nesta cidadania pan-americana, 0s nacionais de cada uma das Partes contratantes
gozariam de todos os direitos e prerrogativas dos nacionais da Republica em que
residissem, desde que manifestem interesse em adquirir este status, conforme a lei
de cada poténcia aliada. Se um cidaddo de uma Republica aliada preferisse
permanecer no territorio da outra, conservando seu carater de nacional do pais de
nascimento, ele gozaria, igualmente, em qualquer territério das Partes contratantes
em que residisse, de todos os direitos e prerrogativas dos nacionais deste pais. Isto
inclui o acesso a justica, a protecdo relativa aos seus direitos de personalidade,
bens, propriedades. Neste caso, o Estado de residéncia ndo poderia, sob qualquer
pretexto, proibir o exercicio da profissdo ou da ocupacdo deste nacional pan-

® Pacto de Versalhes. Art.10. Os Membros da Sociedade comprometem-se a respeitar e manter contra
toda agressao externa a integridade territorial e a independéncia politica presente de todos os Membros
da Sociedade. Em caso de agressdo, ameaga ou perigo de agresséo, o Conselho resolverd os meios de
assegurar a execucdo desta obrigagéo.

1% 0 nome do tratado revela os tnicos Estados que compareceram ao Congresso do Panaméa. Todavia,
vale ressaltar que o acordo ja previa a possibilidade de inclusdo dos Estados que ndo se fizeram
presentes.
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americano. Como se V&, a primeira tentativa pan-americana de regulamentacdo
internacional da nacionalidade ndo foi bem-sucedida em raz&o da baixa adesdo dos
Estados Americanos, mas foi progressiva sob a perspectiva dos ideais
democraticos e humanistas.

2. A codificacéo do Direito Internacional Americano

Na linha cronolégica de regulamentacdo de um direito internacional
regional, destacamos as dez Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos
que ocorreram entre 1889 e 1954. Cada uma buscou uma maior participacdo dos
Estados no Continente e, consequentemente, a concretiza¢gdo do ideal pan-
americano que havia sido estabelecido no Congresso do Panama (1826). Ao final
de quase um século de encontros, debates e negociacGes, constrdi-se 0 Sistema
Interamericano de Direito Internacional personificado na Organizacdo dos Estados
Americanos. A OEA passa a ser a principal entidade internacional em nivel
regional interamericano e, por isso, servird de fonte para analise das contribui¢des
na regulamentacéo internacional da nacionalidade.

A fim de compreender o contexto histérico e normativo do sistema
interamericano, de forma objetiva, destacaremos as principais regras internacionais
criadas em cada Conferéncia.

- A 12 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Washington
DC - 1889-1890)

Dentre as principais propostas da Conferéncia de Washington estavam a
adogdo de um tratado de arbitragem obrigatoria dos litigios internacionais, a
criagdo de um banco interamericano — com a adocdo de uma moeda de prata
comum - e o estabelecimento de uma unido alfandegéria interamericana. Nenhum
desses objetivos foi alcangado e, ao final, a Conferéncia teve como resultados uma
recomendacdo de suporte aos tratados de reciprocidade comercial e a concordancia
em estabelecer uma Unido Internacional de Republicas Americanas, com sede em
Washington. Ela depois tornou-se a "Unido Pan-Americana" e, com a expansdo das
suas funcdes, a Secretaria Geral da OEA.

- A 22 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Cidade do
México - 1901-1902)

Na Conferéncia do Meéxico a arbitragem permaneceu como foco de
regulamentacéo do direito internacional americano. Vale destacar a celebracéo da
Convencdo relativa ao direito dos estrangeiros que reconheceu a todos 0s
estrangeiros 0 gozo dos mesmos direitos civis estabelecidos aos nacionais.

- A 32 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Rio de Janeiro
- 1906)

A Conferéncia realizada no Rio de Janeiro adotou algumas
recomendagdes relativas a arbitragem compulsoria e a proibicdo de intervengdo
estrangeira com base no ressarcimento de dividas internacionais.

- A 42 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Buenos Aires -
1910)

Em Buenos Aires, o direito interamericano avangou na regulamentacao
para protecdo dos direitos autorais.

- A 52 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Santiago do
Chile - 1923)
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Nesta Conferéncia foi celebrado o Tratado para Evitar ou Prevenir
Conflitos entre Estados Americanos (Tratado de Gondra).

- A 62 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Havana - 1928)

Na ocasido da Conferéncia dos Estados Americanos em Cuba, o ideal pan-
americano estava bem desgastado por um clima antiestadunidense* que dominou
as negociacdes. Desse encontro, é possivel destacar a celebracdo da Convengao
sobre Neutralidade Maritima.

- A 72 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Montevideo -
1933)

Em Montevideo foi adotada a Convencdo sobre os Direitos e Deveres dos
Estados que reafirmou o principio da igualdade entre os Estados e reforcou o
principio da ndo intervencdo em assuntos internos ou externos de Estado. Também
foi celebrada a Convencéo acerca da Nacionalidade da Mulher, que serd tratada
mais adiante.

- A 82 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Lima - 1938)

A Declaracéo de Lima é o texto mais conhecido elaborado na Conferéncia
de 1938. A Declaracdo ressaltou a importancia da solidariedade pan-americana e o
reconhecimento do respeito a personalidade, soberania e independéncia de cada
Estado Americano.

- A 92 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Bogota - 1948)

A 92 Conferéncia Internacional Americana contou com a participacdo de
21 Estados e adotou a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, o Tratado
Americano sobre SolucGes Pacificas (Pacto de Bogota) e a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem. Estes trés acordos sdo considerados os pilares
do Sistema interamericano.

- A 10® Conferéncia Internacional dos Estados Americanos (Caracas -
1954)

Ja sendo denominados Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos, 0s governos celebraram a Convencéo sobre Asilo Territorial.

Ainda que brevemente, nota-se que a regulamentagdo do direito
interamericana foi seguida pela necessidade de afirmar a igualdade entre os
Estados e o dever de protecdo territorial, bem como a importancia de criar a de
utilizar mecanismos de resolugdo pacifica dos conflitos. A proxima secdo
completard esta reflexdo ao mostrar que a regulamentacdo do direito americano
trouxe um carater mais democratico ao direito internacional. Isto podera justificar
e explicar a amplitude das contribui¢des na regulamentacdo internacional da
nacionalidade.

3. A 22 Conferéncia da Paz (A Haia - 1907) e a democratizacdo do direito
internacional

Segundo Valladdo, e conforme ja demonstrado aqui, o direito
internacional nasce regionalista (europeu), mas evolui doutrindria e

oas intervengdes estadunidenses em Cuba (1898) e a anexacéo de Porto Rico, no México (1914-
1915), na Nicaragua (desde 1911), no Haiti (desde 1915) e na Republica Dominicana (desde 1916).
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idealisticamente para encontro e realizagdes universalistas®>. As Conferéncias
Internacionais dos Estados Americanos estabeleceram as bases do direito
internacional americana, caberia agora que esse direito fosse incorporado ao direito
internacional universal.

O encontro do direito americano com o direito internacional universalista
aconteceu na Il Conferéncia Internacional da Paz na Haia (1907) em que 19
Estados Americanos independentes apresentaram aos Estados Europeus as bases
democraticas do direito interestatal que haviam criado. Dentre os principios que
podem ser destacados estdo: acquired right to independence, non-intervention
right, prohibition against New World’s colonization. Na ocasido da 22 Conferéncia
da Paz, o sistema internacional americano ja ha estabelecido o dever de uma
solidariedade continental (1826 Conferéncia do Panama) e no mesmo ano de 1907,
havia criado a primeira corte internacional com a meta de colocar fim as conquistas
territoriais, trata-se da Central-American Court of Justice. Vale destacar que a
Corte de Justica Centro-Americana ja colocava a pessoa humana como sujeito de
direito internacional. A CJCA, que comecou a funcionar em 1908, foi criada num
contexto de instabilidade das relaces dos paises da América Central, em razédo da
forte intervencdo de poténcias ndo-regionais. A conhecida Doutrina Monroe, na
prética, representou os esforgos norte-americanos para subjugar os Estados centro-
americanos em favor dos seus interesses. Um deles era a construcdo de um canal
interoceénico na regido.

Nas Conferéncias de Washington, os Estados centro-americanos
assinaram o Tratado Geral de Paz e de Amizade, a Convengdo Adicional ao
Tratado Geral, a Convencdo criando a Corte de Justica Centro-Americana e mais
seis acordos. De acordo com Sorto, a CJCA foi o primeiro organismo com
jurisdigdo tdo ampla quanto a jurisdi¢do dos tribunais domésticos, ao contrario da
Corte Internacional de Justica da Haia (CIJ), cuja competéncia esta cerceada pela
vontade dos Estados. A CJCA trouxe grande avango a percep¢do da pessoa
humana como sujeito de direito internacional porque permitia, segundo sua
competéncia, demandas de cidaddos centro-americanos contra 0s governos dos
Estados-partes, diante do esgotamento das instancias internas ou da negativa de
justica pelo governo demandado. Competia também a Corte julgar as demandas
ndo resolvidas pelas chancelarias dos Estados interessados. Ainda que a existéncia
da Corte de Justica Centro-Americana tenha sido bastante breve, em 1913 a
demanda ajuizada pelo nicaraguense Alejandro Bermidez Nufiez contra a Costa
Rica tramitou até o fim™. Sem d(vida, a CICA foi pioneira ao dar acesso
jurisdicional a pessoa humana. A Corte de Justica Centro-Americana operou entre
1907 e 1918, e sua jurisprudéncia reconhecia a pessoa humana como sujeito de
direito internacional, permitindo que figurasse como parte nas acfes. Ac¢Bes que
poderiam ser ajuizadas por ela contra seu Estado de nacionalidade™.

2 VALLADAO, Haroldo. Enfoque universalista e regionalista no Direito Internacional: pela justica
social internacional. In: Revista de informacéo legislativa, v. 16, n. 62, p. 5-22, abr./jun. 1979 e Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, v. 74, p. 85-96, jan./dez. 1979, p. 86.

3 SORTO, Fredys Orlando. Consideragdes sobre a primeira Corte internacional de Justiga. In: Solugo
e prevencdo de litigios internacionais. S&o Paulo: NECIN-CAPES, p. 275-316, Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1999, p. 308-313.

4 SORTO, Fredys Orlando. A condigdo da pessoa humana no Projeto de Cddigo de Direito
Internacional Publico de Epitacio Pessoa. In: Epitacio Pessoa e a codificacdo do direito internacional, p.
133-155, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2013, p. 145-146.
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O movimento de democratizacdo do direito internacional teve inicio com
os debates na 2% Conferéncia da Paz na Haia em 1907 que apresentou como
resultados das negociacbes entre os Estados a adocdo, por unanimidade, do
principio da arbitragem compulséria e, embora com restri¢des, a proibicdo do uso
da forga armada para cobranca de dividas. Paralelamente aos temas de
regulamentacdo internacional, aponte-se como consequéncia legal da Conferéncia
de 1907 o fortalecimento da supremacia Constitucional.

4. As Convengdes Americanas sobre nacionalidade

Os topicos anteriores desenharam um panorama das principais
contribuicdes do direito americano a regulamentacdo do direito internacional.
Nesta parte, iremos analisar os (i) tratados criados sob os auspicios do Pan-
americanismo, compreendido no periodo das conferéncias internacionais dos
Estados Americanos, (ii) os principais tratados firmados com Estados Americanos
sobre dupla nacionalidade e, por fim, (iii) as regras relativas a nacionalidade no
direito internacional interamericano, criadas sob a égide da Organizacdo dos
Estados Americanos.

No sistema interamericano, assim como nos demais sistemas, cabe ao
ordenamento juridico nacional estabelecer as regras para atribuicdo e aquisicdo de
nacionalidade. Em geral, estas regras sdo encontradas em nivel constitucional™. As
expressdes mais comuns nos textos constitucionais sdo nacionalidade,
naturalizacdo e cidadania. A nacionalidade diz respeito ao vinculo juridico entre o
individuo e o Estado “by birth”, ou seja, por nascimento, atribuido pelas regras ius
soli e/ou ius sanguinis. A naturalizacdo € diferente da nacionalidade por
nascimento porque é considerada um vinculo criado a partir do desejo do individuo
de ser nacional de determinado Estado. Neste caso, é preciso preencher os critérios
estabelecidos na lei nacional, geralmente sdo regras infraconstitucionais, em
seguida, requerer & autoridade competente o desejado vinculo e ainda assim néo ter
a garantia de que a naturalizag&o ser& concedida pelo Estado.

Vé-se logo que o vinculo do naturalizado ndo é constituido
automaticamente, como 0s nacionais por nascimento. Em alguns casos, a exemplo
do Brasil, ha clara distingdo entre o nacional e o naturalizado no que se refere a
ocupacdo de certos cargos publicos e inclusive no que se refere aos limites da
extradicdo. Existe, portanto, uma “nacionalidade desigual”. A palavra cidadania,
em nivel constitucional, pode ser usada para se referir a qualquer um que esteja no
exercicio dos direitos politicos, em especial votar e ser eleito.

Vale mencionar que esta percepcdo de cidadania é essencialmente
excludente, pois deixa de fora com conceito de cidaddo as criancas, os idosos que
ndo possam mais votar ou ocupar alguma funcdo publica em que tenham de captar
votos, as pessoas privadas de liberdade e os estrangeiros. A doutrina tem
contribuido para a expansdo do conceito de cidadania, ligando-o & ideia dos
direitos humanos que, claramente, tem escopo mais universalizante.

Apoés este breve esclarecimento terminolégico, vamos passar para a
analise da regulamentacdo da nacionalidade pelo direito americano.

5 Mais adiante h& uma tabela que demonstra os principais aspectos da regulamentagdo em nivel
constitucional de todos os Estados Americanos.
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4.1 As Convencdes Pan-Americanas

Dentre os tratados firmados entre os Estados Americanos nas décadas em
que se consolidava a Unido Pan-americana, h& dois acordos relativos a
nacionalidade que podemos destacar: (i) Convencdo pan-americana sobre o
estatuto dos cidaddos naturalizados que regressam ao pais de origem (1906) e a (ii)
Convencdo sobre a nacionalidade da mulher (1933).

A Convencédo pan-americana sobre o estatuto dos cidaddos naturalizados
que regressam ao pais de origem foi adotada na ocasido da 3% Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos no Rio de Janeiro. Se comparado aos
acordos criados nas conferéncias anteriores, é possivel afirmar que este acordo
contou com uma larga adesdo dos Estados Americanos: Equador, Paraguai,
Bolivia, Colémbia, Honduras, Panama, Cuba, Peru, El Salvador, Costa Rica,
Estados Unidos do México, Guatemala, Uruguai, Republica Argentina, Nicaragua,
Estados Unidos do Brasil, Estados Unidos da América e Chile. Coube ao Brasil
exercer o papel de depositario dos instrumentos de ratificacao.

Embora a referida Convencéo traga somente quatro artigos, ela cria uma
regra interessante para a mobilidade dos nacionais das Partes contratantes. De
acordo com o artigo primeiro:

if a citizen, a native of any of the countries signing the present
Convention, and naturalized in another, shall again take up his residence, in
his native country without the intention of returning to the country in which
he has been naturalized, he will be considered as having reassumed his
original citizenship, and as having renounced the citizenship acquired by the
said naturalization®.

A Convencdo de 1906 cria a nogdo de uma nacionalidade ativa em
oposicdo & uma nacionalidade passive. Em outras palavras, o vinculo de
nacionalidade da pessoa que se naturalizou depende do exercicio da sua cidadania.
O acordo presume 0 exercicio da cidadania pela manutencdo da residéncia no
Estado do naturalizado.

Na 72 Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, realizada no
Uruguai, foi adotada a Convencéo acerca da nacionalidade da mulher (1933). A
regra criada pelo acordo foi pela proibicdo de qualquer distingdo baseada no género
com relacdo & nacionalidade, na legislacdo ou na pratica dos Estados'’. De acordo
com a Comissdo Interamericana da Mulher, este foi o primeiro tratado no mundo
sobre igualdade das mulheres®®. A Conferéncia em Montevideo foi a primeira que

16 «[...]Se um cidadao, natural de qualquer dos paises signatarios da presente Convengéo e naturalizado

noutro, voltar a ocupar a sua residéncia, no seu pais de origem, sem a intengao de regressar ao pais onde
foi naturalizado, sera considerado como tendo reassumido sua cidadania original e como tendo
renunciado a cidadania adquirida pela dita naturaliza¢do”

7 «[article 1] There shall be no distinction based on sex as regards nationality, in their legislation or in
their practice.”

8 Organization of American States. Inter-american commission of women. The World's First Treaty of
Equality for Women - Montevideo, Uruguay, 1933. Disponivel em:<
http://portal.oas.org/Portal/Topic/Comisi%C3%B3ninteramericanadeMujeres/Historia/ Tratadosobreigu
aldadparalaMujerUruguay1933/tabid/660/Default.aspx?language=en-us>. Acesso em: 22 mar. 2017.
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contou com a participacdo de mulheres nas delegacdes dos Estados. O Tratado
acerca da lgualdade de Direitos para as Mulheres ndo foi adotado'®, mas a
Conferéncia ainda assim conseguiu adotar a referida Convencdo acerca da
Nacionalidade da Mulher.

Conforme a regra criada nesta ocasido, a mulher estd apta “to retain her
own nationality in the event of marriage to a man of another nationality” %°, questao
que ja havia sido levantada na Conferéncia da Haia de 1930. Por ter sido a primeira
convengdo internacional a tratar dos direitos das mulheres, esse acordo serviu
como instrumento inspirador para a Convencdo sobre a Nacionalidade da Mulher
Casada das NacBes Unidas (1957), expandindo a protecdo da nacionalidade da
mulher para além do Continente Americano.

4.2 Um panorama dos tratados bilaterais acerca da dupla nacionalidade
envolvendo Estados Americanos

A pesquisa revelou cerca de doze tratados bilaterais sobre dupla
nacionalidade firmados entre a Espanha e Estados Americanos. A finalidade dos
tratados é reforcar os lagos entre a Espanha e a chamada comunidade ibero-
americana.

Todos estes tratados estdo inseridos na relacdo entre Espanha e suas
antigas colénias na América e por terem, praticamente, 0 mesmo contedo e
finalidade é possivel fazer uma analise panoramica de todos estes tratados
apontando o que regulamentam em comum. Deste modo, vale mencionar apenas
nominalmente cada um dos acordos e, em seguida, apontar o que regulamentam em
comum.

1. Convénio entre o Governo Espanhol e o Governo da Republica
Argentina sobre nacionalidade (1969)/Protocolo adicional (2001);

2. Convénio sobre dupla nacionalidade entre o Estado Espanhol e a
Republica da Bolivia (1961) — 14 de abril de 1964) /Protocolo adicional (2000);

3. Convénio sobre nacionalidade entre Espanha e Colémbia
(1979)/Protocolo adicional (1998);

4. Convénio sobre dupla nacionalidade entre Espanha e Costa Rica (1964)
/Protocolo adicional (1997);

5. Convénio sobre dupla nacionalidade entre Espanha e Chile (1958);

6. Convénio sobre dupla nacionalidade entre o Estado Espanhol e a
Republica do Equador (1964);

7. Convénio sobre nacionalidade entre Espanha e Guatemala
(1961)/Protocolo adicional de modificacdo (1995) e protocolo adicional (1999);

8. Tratado sobre dupla nacionalidade entre o Estado Espanhol e a
Republica de Honduras (1966)/Protocolo adicional (1999);

9. Convénio sobre dupla nacionalidade entre Espanha e Nicaragua
(1961)/Protocolo adicional (1997);

10. Convénio sobre dupla nacionalidade entre Espanha e Paraguai
(1959)/Protocolo adicional (1999);

¥ Embora Cuba, Equador, Paraguai e Uruguai tenham assinado o acordo.
2. «[_.] a manter sua prépria nacionalidade na ocasido em que se case com um homem de outra
nacionalidade”
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11. Convénio sobre dupla nacionalidade entre Espanha e Peru
(1959)/Protocolo adicional (2000);

12. Convénio sobre dupla nacionalidade entre Espanha e Republica
Dominicana (1968)/Protocolo adicional (2002).

Segundo Alvarez Rodriguez, os tratados criam a dupla nacionalidade
convencional que ndo favorece as pessoas com dupla nacionalidade sujeitas a eles
2L A principal critica de Alvarez Rodriguez é de que os acordos néo levam em
consideracdo as questdes migratorias ja que estabelecem formalidades mais
rigorosas que as formalidades impostas aos que ndo estdo sujeitos aos acordos e
desejam a naturalizacdo. O primeiro requisito da dupla nacionalidade convencional
€ adquirir a naturalizagdo do outro Estado contratante, 0o que ndo ocorre
automaticamente pois os acordos imp6em um tempo determinado de residéncia no
Estado do qual se deseja a naturalizacdo. Para que ndo percam sua nacionalidade
de origem, os sujeitos aos tratados de dupla nacionalidade devem estar inscritos no
registro competente indicado em cada convénio. Este sistema convencional parte
do fundamento de que os duplo-nacionais ndo podem estar sujeitos as duas ordens
juridicas dos Estados contratantes, por isso, ha uma nacionalidade ativa e outra
nacionalidade que hiberna. A nacionalidade ativa esta ligada ao domicilio ou a
dltima nacionalidade adquirida. Conforme Alvarez Rodriguez?, o efeito juridico
fundamenta da dupla nacionalidade convencional é a ndo necessidade de renuncia
da nacionalidade de origem, ainda que, somente uma delas tenha
operacionalidade®.

Ainda na categoria dos acordos bilaterais, é possivel mencionar Acordo de
nacionalidade entre Argentina e Italia (1971). Segundo o tratado, os nativos dos
Estados contratante podem adquirir a nacionalidade do outro Estado sem terem de
renunciar a sua nacionalidade de origem, nas condigdes e na forma prescrita pela
legislacdo em vigor em cada uma das Partes contratantes. Neste caso, a
nacionalidade de origem ficara suspensa, bem como o exercicio dos direitos
inerentes a ela. O exercicio dos direitos publicos e privados, protecdo diplomatica e
a concessao de passaportes e todos os direitos politicos, civis, sociais e laborais,
serdo regidos pelas leis do pais que concede a nova nacionalidade.

Como se pode observar, o Convénio entre Argentina e Itdlia traz as
mesmas questdes debatidas no item anterior. A dupla nacionalidade convencional
somente reconhece uma nacionalidade ativa, enquanto todos os direitos e deveres
inerentes a outra nacionalidade hibernam por tempo indeterminado. N&o ha,
portanto, nesses casos uma dupla nacionalidade de fato.

2L ALVAREZ RODRIGUEZ, Aurelia. La doble nacionalidad convencional: una institucién en
crisis. IN: Carta Espafia. Revista de Emigracion e Inmigracién, n. 504, abril 1996, p. 27.

22. ALVAREZ RODRIGUEZ, Aurelia. La doble nacionalidad convencional: una institucién en crisis.
In: Carta Espafia. Revista de Emigracion e Inmigracién, n. 504, abril 1996, p. 27

2. Segundo os acordos, os servigos militares e a protecdo diplomatica seguem a regra no pais de
domicilio, enquanto, os direitos trabalhistas e a Seguridade Social podem tanto seguir a regra do pais de
domicilio como a do lugar onde se realiza o trabalho.



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 65-90, set/dez.2017

4.3 Os tratados interamericanos relativos a nacionalidade

A Organizacdo dos Estados Americanos e as Nacgdes Unidas possuem em
comum o fato de terem aprovado suas Declaragdes de direitos humanos por meio
de resolucdes, sendo a Declaracdo Americana os Direitos e Deveres do Homem
(Resolugdo XXX, em 2 de maio de 1948) alguns meses anterior a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos (Resolucdo 217-A, em 10 de dezembro de 1948.).
A Declaragdo Americana dos direitos humanos é pioneira porque trata dos direitos,
mas também dos deveres e, esta parte, é de grande importancia para o exercicio dos
direitos de cidadania.

A dindmica entre a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) segue o
modelo europeu, antes do protocolo n. 11. Antes do protocolo n. 11, a Corte de
Estrasburgo estava no segundo degrau de controle do cumprimento dos direitos
humanos, o qual comecava pela Comissdo Europeia de Direitos Humanos. Dentre
as funcgbes da Comissdo estava a de analisar a admissibilidade das demandas com
exclusividade, conforme se interpretava com base na Convencéo.

A Comisséo Interamericana faz o juizo de admissibilidade das denlncias
apresentadas e, quando acolhidas, investiga e, ao final, emite suas recomendagdes.
A maior critica quanto a atuacdo da pessoa humana no sistema interamericano diz
respeito ao acesso a Corte que ocorre de forma indireta, isto é, as dendncias
apresentadas pelas vitimas ou familiares das vitimas serdo direcionadas a Corte
exclusivamente por meio da Comissdo nos casos de descumprimento de suas
recomendacgdes. Embora esse aspecto indique necessidade de reforma, diante da
incompatibilidade com a centralidade do ser humano no direito internacional dos
direitos humanos, a atuacdo do sistema interamericano tem se mostrado
imprescindivel a prote¢do dos direitos humanos nos Estados.

Vale ressaltar que de acordo com os artigos 35 e 36 do (novo)
Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, vigente desde 1° de
janeiro de 2010, somente a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e 0s
Estados-partes podem provocar a competéncia contenciosa do referido Tribunal.
Na competéncia consultiva, além desses dois, é possivel que outro 6rgdo da OEA
se apresente diante da Corte, contudo deve justificar a compatibilidade do pedido
com a natureza de sua atuagdo. Com relacdo ao particular, o Regulamento em vigor
permite duas situacdes em que a pessoa humana pode impulsionar a Corte em sua
atuacdo contenciosa. A primeira é no pedido de medidas de urgéncia que, de
acordo com o artigo 27, item 3, “nos casos contenciosos que se encontrem em
conhecimento da Corte, as vitimas ou as supostas vitimas, ou seus representantes,
poderdo apresentar diretamente aquela uma peticdo de medidas provisorias, as
quais deverdo ter relagdo com o objeto do caso”. A segunda hipotese esta no artigo
76 que possibilita qualquer das partes, logo os particulares também, solicitar a
retificacdo de erros notorios, de edicdo ou de célculo na sentenca exarada pela
Corte no determinado caso. Essas ainda sdo situacdes de atuacdo do particular
bastante restritas no que concerne o reconhecimento de ampla capacidade para
demandar na Corte IDH.
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A responsabilizacdo dos Estados®, além de revelar as incompatibilidades
entre o discurso oficial e sua atuacdo interna em matéria de direitos humanos,
fortalece a cultura dos direitos humanos e relativiza o conceito de soberania.
Embora merecedor de criticas, o sistema interamericano fortalece a tese de
primazia da protecdo do ser humano e da construgdo no nicleo comum de direitos
humanos, resguardando a Idgica ética dos direitos humanos dos ataques
relativistas.

4.3.1 Conceitos e contextos: A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
Humanos (1948) e o direito & nacionalidade

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi aprovada na
IX Conferéncia Internacional Americana em Bogota (1948). Dela é possivel extrair
as diretrizes sobre as quais deve ser regulamentado o direito interamericano acerca
da nacionalidade. Os artigos mais importantes neste tema séo o artigo XIX que cria
o direito a nacionalidade. De acordo com a Declaragdo, “toda pessoa tem direito a
nacionalidade que legalmente lhe corresponda, podendo muda-la, se assim o
desejar, pela de qualquer outro pais que estiver disposto a concedé-la”. Além de
trazer expressamente a nacionalidade como um direito humano, a Declaracéo
Americana de 1948 vincula & nacionalidade o direito de residéncia e transito®, bem
como os deveres fundamentais do sufragio® e servir a coletividade e a nagéo®’.

4.3.2 A Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969)

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo José da
Costa Rica) foi adotada em 1969 e entrou em vigor em 1978. Ela possui vinte e
cinco Estados signatarios e destes, somente trés ainda ndo aceitardo a competéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos®,

No que se refere ao direito a nacionalidade, a Convencdo seguiu 0sS
mesmos passos da Declaragdo Americana de 1948 ao regular a nacionalidade como
um direito humano. De acordo com o artigo 20 da Convengdo, (i) toda pessoa tem
direito a uma nacionalidade; (ii) toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em

cujo territorio nasceu se ndo tiver direito a outra nacionalidade e (iii) ninguém pode

- Responsabilidade exclusivamente na esfera civel, com o pagamento de indenizages, retratagio,
investigacéo de fatos do passado, criacdo de legislagdo protetiva dos direitos humanos, revogagdo de
leis etc.
. Artigo VIII. Toda pessoa tem direito de fixar sua residéncia no territério do Estado de que é
nacional, de transitar por ele livremente e de ndo abandona-lo, sendo por sua propria vontade.
2. Artigo XXXII. Toda pessoa tem o dever de votar nas eleicdes populares do pais de que for nacional,
quando estiver legalmente habilitada para isso.
2. Artigo XXXIV. Toda pessoa devidamente habilitada tem o dever de prestar os servigos civis e
militares que a pétria exija para a sua defesa e conservagdo, e, no caso de calamidade publica, os
Servigos civis que estiverem dentro de suas possibilidades.
Da mesma forma tem o dever de desempenhar os cargos de eleigdo popular de que for incumbida no
Estado de que for nacional.

- Organizacdo dos Estados Americanos. Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969).
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..ntm>.
Acesso em: 22 mar. 2017.
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ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade ou do direito de a alterar. Note-se que
a regulamentacdo da nacionalidade como direito humano pelo Pacto de S8o José da
Costa Rica segue importantes principios do direito internacional, a exemplo da
possibilidade de mudar a nacionalidade, a prevencéo da apatridia e a proibigéo de que
a nacionalidade seja retirada de forma arbitraria.

O artigo 27 da Convencéo transforma o direito a nacionalidade em um
direito humano irrevogavel mesmo em tempo de guerra, perigo publico ou outra
emergéncia que ameace a independéncia ou a seguranca do Estado Signatario®.

5 Os Estados Americanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH)

Neste tépico examinaremos a efetividade das normas interamericanas
sobre nacionalidade em nivel constitucional nos Estados Americanos®. A simples
verificacdo das regras de atribuicdo e de aquisicdo de nacionalidade nas
constituices dos Estados Americanos permitird conferir se o Estado garante que
toda pessoa tenha direito a uma nacionalidade e se toda pessoa tem direito a
nacionalidade do Estado em cujo territério nasceu se ndo tiver direito a outra
nacionalidade. Em outras palavras, as regras do interamericanas sobre nacionalidade
determinam que, a0 menos, 0s Estado adotem o critério do ius soli.

Em seguida, ainda na linha da analise de efetividade das normas
interamericanas sobre nacionalidade, voltaremos nosso olhar a atuacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos com o estudo de casos em que a Corte teve de
aplicar o artigo 20 da Convencdo Americana de Direitos Humanos. E importante
conhecer os parametros interpretativos usados pela Corte para termos ainda mais
clareza acerca das principais contribuicdes do sistema interamericano na
regulamentacéo internacional da nacionalidade.

5.1 A pratica estatal e a eficcia juridica do direito americano: o panorama
constitucional acerca da nacionalidade e o uso do ius soli, ius sanguinis e da
naturalizacdo

A titulo meramente didatico, preferimos compilar as informacgdes da
pratica constitucional dos Estados em uma tabela. As notas de rodapé explicativas
servirdo para o maior aprofundamento. A tabela abaixo, traz informacbes sobre a
previsdo das regras de ius soli, ius sanguinis e de naturalizacdo nas constituicbes
dos Estados Americanos. Como informacdo adicional, verificamos se ha garantia
constitucional do exercicio dos direitos politicos para 0s nacionais ndo natos (isto
é, naturalizados).

.0 artigo 27 proibe a suspensdo dos seguintes direitos: Artigo 3.° (Direito a Personalidade Juridica),
Artigo 4.° (Direito & Vida), Artigo 5.° (Direito a um Tratamento Humano), Artigo 6.° (Liberdade de
Escraviddo), Artigo 2.° Artigo 12° (Liberdade de Expressdo das Leis), Artigo 12° (Liberdade de
Consciéncia e Religido), Artigo 17° (Direitos da Familia), Artigo 18° (Direito a um Nome), Artigo 19°
(Direitos da Crianca) Direito a Nacionalidade) e Artigo 23 (Direito de Participar no Governo), ou das
garantias judiciais essenciais a protegéo de tais direitos.

- Canada, U.S, Antigua and Barbuda, Bahamas, Belize, Saint Lucia, Saint Kitts and Nevis, Saint
Vincent and the Grenadines and Guiana have not ratified the American Convention of Human Rights.
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Estado Nacionalidade “por
nascimento”
América do lus soli lus sanguinis Naturalizacéo
Norte

Canad4™ Sim Sim Sim /Com direitos politicos
EUA% Sim* Sim* Sim */Com direitos politicos
Meéxico Sim Sim Sim**/Com direitos politicos

América

Central

Antigua e Sim Sim Sim*’/Com direitos politicos

Barbuda

Bahamas Sim Sim Sim®/Com direitos politicos

Barbados Sim Sim Sim*/Com direitos politicos
Belize Sim Sim Sim*%/Com direitos politicos

% The nationality rules are established at the Citizenship Act (R.S.C., 1985, c. C-29). Disponivel
em:<http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-29/page-1.html#h-1.>. Acesso em: 23 mar. 2017.

2. A person born in the United States who is subject to the jurisdiction of the United States is a U.S.
citizen at birth, to include a person born to a member of an Indian, Eskimo, Aleutian, or other aboriginal
tribe.

. Article XIV (Amendment 14 - Rights Guaranteed: Privileges and Immunities of Citizenship, Due
Process, and Equal Protection) 1: All persons born or naturalized in the United States, and subject to
the jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the State wherein they reside.

1 general, a person born outside of the United States may acquire citizenship at birth if: The person
has at least one parent who is a U.S. citizen; and the U.S. citizen parent meets certain residence or
physical presence requirements in the United States or an outlying possession prior to the person’s birth
in accordance with the pertinent provision. Official Website of the Department of Homeland Security.
https://www.uscis.gov/policymanual/HTML/PolicyManual-Volume12-PartH-Chapter3.html

. Article XV (Amendment 15 - Rights of Citizens to VVote) The right of citizens of the United States to
vote shall not be denied or abridged by the United States or by any State on account of race, color, or
previous condition of servitude. The Congress shall have power to enforce this article by appropriate
legislation.

- Article 30. [...] B. Mexicans by naturalization are: I. Foreigners who obtain letters of naturalization
from the Secretariat of Foreign Relations; 1l. A foreign woman who marries a Mexican man and has or
establishes her domicile within the national territory. [...]

Article 34. Men and women who, having the status of Mexicans, likewise meet the following
requirements are citizens of the Republic: I. Having reached eighteen years of age, if married, or
twenty-one years of age if unmarried; 1. Having an honest means of livelihood.

37,1t also includes every person who is a Commonwealth citizen by the British Nationality Act, 1948.
% |t also includes every person who is a Commonwealth citizen by the British Nationality Act, 1948.
%. 1t also includes every person who is a Commonwealth citizen by the British Nationality Act, 1948.

0. 1t also includes every person who is a Commonwealth citizen by the British Nationality Act, 1948.
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Costa Rica™ Sim* Sim Sim*/Com direitos politicos
Cuba™ Sim Sim Sim*/Com direitos politicos
Dominica Sim Sim Sim*/Com direitos politicos
El Salvador® Sim Sim Sim*/Com direitos politicos
Grenada Sim Sim Sim*/Com direitos politicos
Guatemala® Sim Sim Sim°Y/Com direitos politicos
Haiti®? Nao Sim Sim®/Com direitos politicos

*L. The nationals of other countries of Central America and Spaniards and Iberian-Americans by birth,
who have resided officially in the country for five years and meet any other requirements prescribed by
the law are considered Costa Ricans by naturalization (article 14, 2).

2. As we can see, the ius soli rule is moderated by the Constitution. Article 13: The following are Costa
Ricans by birth: 1. A child born within the territory of the Republic to a Costa Rican father or mother;
[...] 3. A child born in Costa Rica to foreign parents, who is registered as a Costa Rican by the will of
either parent during minority or by his own will up to the age of twenty-five.

3. Article 90: Citizenship is the aggregate of political rights and duties pertaining to Costa Ricans over
eighteen years of age.

* Article 1: Cuba is a socialist State of workers, independent and sovereign, organized with all and for
the good of all, as a united, democratic republic, for the enjoyment of political freedom, social justice,
individual and collective welfare, and human solidarity. [...]

Article 28: Cuban citizenship is acquired by birth or through naturalization.

Article 29: Cuban citizens by birth are: [...] d) foreigners who, through exceptional merit achieved in
the struggle for the liberation of Cuba, were considered Cuban citizens by birth.

*. Article 71: The National Assembly of the People’s Power is comprised of deputies elected through a
free, direct, and secret ballot by the voters, in the proportion and according to the procedure that the law
establishes. [...]

Article 132: All Cubans 16 years of age and over, men and women alike, have the right to vote, except
those who: a) are mentally disabled and have been declared so by a court, or b) have committed a crime
and, because of this, have lost the right to vote.

Article 133 All Cuban citizens, men and women alike, who have full political rights can be elected. If
the election is for deputies to the National Assembly of People’s Power, they must be 18 years old or
over. Article 134 Members of the Revolutionary Armed Forces and other military institutions of the
nation have the right to elect and be elected just like any other citizen.

%t also includes every person who is a Commonwealth citizen by the British Nationality Act, 1948.

7 Article 90 The following are Salvadorans by birth: [...] 3rd—Natives of the other States that
constituted the Federal Republic of Central America, who, having a domicile in El Salvador, declare
before the competent authorities their desire to be Salvadoran, without requiring them to renounce their
nationality of origin.

“8. Article 71 All Salvadorans more than eighteen years old are citizens.

. 1t also includes every person who is a Commonwealth citizen by the British Nationality Act, 1948.
Article 100 (1): In this Chapter: "alien" means a person who is not a Commonwealth citizen, a British
protected person or a citizen of the Republic of Ireland; "British protected person™ means a person who
is a British protected person for the purpose of the British Nationality Act 1948 or any Act of the United
Kingdom Parliament amending or replacing that Act.

- Article 145: Nationality of Central Americans. It is also considered Guatemalans of origin, the
nationals by birth of the republics that constitute the Federation of Central America, if they acquire
domicile in Guatemala and declare before their competent authority their desire to be Guatemalans. In
that case, they may retain their nationality of origin, without prejudice to what is established in Central
American treaties or agreements.

5% Article 147: All person over eighteen years of age are Guatemalan citizen.

%2 Article 10 The regulations governing Haitian nationality shall be determined by law.
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Honduras™ Sim Sim Sim®®/Com direitos politicos
Jamaica™® Sim Sim Sim®’/Com direitos politicos
Nicaragua®® Sim Sim Sim*°/Com direitos politicos
Panama® Sim Sim Sim®/Com direitos politicos
Replblica Sim Sim Sim®%/Com direitos politicos
Dominicana
Santa Lucia Sim Sim Sim®/Com direitos politicos
Séo Cristovéo e Sim Sim Sim/Com direitos politicos
Névis
Sdo Vincente e Sim Sim Sim /Com direitos politicos
Grenadinas
Trinidad e Sim Sim Sim/Com direitos politicos
Tobago
América do Sul

%% Article 17 All Haitians, regardless of sex or marital status, who have attained twenty-one years of age
may exercise their political and civil rights if the meet the other conditions prescribed by the
Constitution and by law.

% Article 22: Honduran nationality is acquired by birth or by naturalization.

% Article 36: All Hondurans over eighteen years of age are citizens. [...] Article 32: Foreigners may not
engage in political activities of national or international character in the country, under penalty under
penalty of the sanctions in accordance with the Law.

. Chapter Il — Citizenship - (1) A person may, in accordance with the provisions of this Chapter,
become a citizen of Jamaica by birth; descent; or registration as a citizen of Jamaica based on marriage
to a citizen of Jamaica.

"1t also includes every person who is a British subject without citizenship under the British Nationality
Act, 1948, or who continues to be a British subject under section 2 of that Act shall by virtue of that
status have the status of a Commonwealth citizen.

%8. Article 15. Nicaraguans are either nationals or nationalized individuals.

% Article 47. All Nicaraguans who have reached 16 years of age are citizens. Only citizens enjoy the
political rights set forth in the Constitution and in the laws, without further limitations other than those
established for reasons of age. Rights of citizens shall be suspended by imposition of serious corporal or
specific related punishments and by final judgment of civil injunction.

89 Article 8: Panamanian citizenship is acquired by birth, by naturalization or by Constitutional
provision.

5L Article 9. 1. The offspring of parents who are Panamanian by naturalization, born outside the
territory of the Republic, provided they establish their domicile in the Republic of Panama and state
their desire to elect Panamanian citizenship, not later than one year after reaching legal age.

82 Article 21: Acquisition of citizenship - All Dominicans [masculine] and Dominicans [feminine] who
have turned 18 years of age and those who are or have been married, but have not reached that age,
enjoy citizenship. Article 22: Rights of citizenship - Are rights of the citizens: 1. To elect and be eligible
for the offices established by this Constitution; 2. To decide concerning the matters that are proposed by
means of referendum; 3. To exercise the right of popular, legislative and municipal initiative, under the
conditions established by this Constitution and the laws; 4. To formulate petitions to the public powers
to request measures of public interest and obtain a response from the authorities in the time established
by the laws dictated in this regard; 5. To denounce the faults committed by public functionaries in the
performance of their office.

%3 The Constitution creates a citizen of the United Kingdom and Colonies. Every Commonwealth
citizen of the prescribed age who possesses such qualifications relating to residence or domicile in Saint
Lucia can vote or be elect.
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Argentina Sim Sim Sim/Com direitos politicos
Bolivia Sim Sim Sim/Com direitos politicos
Brasil Sim Sim Sim/Com direitos politicos
Chile Sim Sim Sim ®/Com direitos politicos
Colombia® Sim®® Sim Sim/Com direitos politicos
Equador Sim Sim Sim/Com direitos politicos ®
Guiana Sim Sim Sim/Com direitos politicos %
Paraguai® Sim Sim Sim/Com direitos politicos °
Peru Sim Sim Sim/Com direitos politicos
Suriname Sim Sim Sim/Com direitos politicos
Uruguai Sim Sim Sim/Com direitos politicos "
Venezuela Sim Sim Sim/Sem direitos politicos ®

E possivel perceber, da pratica da maior parte dos Estados Americanos,
que a nacionalidade é o requisito basico para o exercicio dos direitos politicos e é
ainda um critério importante para a plena capacidade juridica dos individuos. Deste

8- Article 14. Foreigners resident in Chile for more than five years and meet the requirements outlined
in the first paragraph of Article 13 may exercise the right to vote in the circumstances and manner
specified by law. Nationalized pursuant to No. 3 of Article 10 will have the option to public elected
office only after five years of being in possession of letters of nationalization.

8- Article 40. Every citizen has the right to participate in the establishment, exercise and control of
political power. To give effect to this right can: [...] 7. Hold public office, except Colombians by birth
or adoption who hold dual nationality. The law will regulate this exception and determine the cases to
which he has applied.

8. [...] concomitant requirements for the acquisition of Colombian nationality by birth, applicable to the
case sub judice, are: (i) been born within the limits of the national territory and ( ii ) that, at birth, at
least one parent is domiciled in Colombia , meaning home the mood of residence accompanied remain
in the national territory , in accordance with the relevant provisions of the Civil Code.[...]
Constitutional Court. Reference: T - 4551344. Judgment T-075/15
(http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-075-15.htm)

67 Article. 63. [...] Resident foreigners in Ecuador have the right to vote always in the case that they
have legally resided in the country for at least five years.

8. Article 59. Subject to the provisions of article 159, every person may vote at an election if he is of the
age of eighteen years or upwards and is either a citizen of Guyana or a Commonwealth citizen
domiciled and resident in Guyana.

% In according to the Constitution (article 152) are citizens: any person of Paraguayan nationality, with
eighteen years old, and any person of Paraguayan nationality by naturalization, after two years of
having obtained it.

- Even the foreigners who are permanent residents have the same rights in municipal elections (article
120).

™ Article 75 [...] - The rights attached to legal citizenship may not be exercised by foreigners included
in subparagraphs A) and B ) up to three years after the issuance of the respective citizenship letter. The
existence of any of the grounds for suspension referred to in Article 80, preclude the granting of
citizenship letter.

2 Exception: Article 40. [...] Enjoy the same rights of Venezuelans by birth the Naturalized
Venezuelans who have entered the country before their seven years old and have resided permanently
until reaching legal age.
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modo, ¢ justificavel que nacionalidade seja considerada um direito inerente a todos
0s seres humanos.

5.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH): estudo de
casos

Segundo Torres”, desde a Convengdo Pan-Americana de 1906
(Convencdo pan-americana sobre o estatuto dos cidaddos naturalizados que
regressam ao pais de origem), o direito a nacionalidade tornou-se um direito
essencial nas Américas. Em 1984, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
emitiu uma Opinido Consultiva acerca da proposta de emenda a Constituicdo da
Costa Rica. As perguntas apresentadas pela Costa Rica foram: A) Se as emendas
propostas sdo compativeis com as disposicGes da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos; B) O direito de cada pessoa a uma nacionalidade, estipulado no
artigo 20 (1) da Convencao, é afetado de alguma forma pelas emendas propostas
aos artigos 14 e 15 da Constituicdo ?; C) A alteracdo proposta ao n.° 4 do artigo
14.°, de acordo com o texto proposto no relatério do Comité Especial, é compativel
com o n.° 4 do artigo 17.° da Convencdo no que diz respeito a igualdade entre
cbnjuges? e; D) O texto da mocao dos Deputados considerou, em seu parecer, que
este mesmo paragrafo é compativel com o artigo 20 (1) da Convencéo? "

A Opinido Consultiva n. 4 foi a primeira ocasido em que a Corte exerceu
um controle de convencionalidade ao analisar a compatibilidade da legislacdo
interna de um Estado membro e a Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Para as questdes suscitadas, a Corte entendeu que somente ndo seria compativel
com a Convencéo a discriminacdo, nos casos de naturalizacdo, em favor de um dos
conjuges’®. Conforme a Corte:

[...] Thus, despite the fact that it is traditionally accepted that the
conferral and regulation of nationality are matters for each state to decide,
contemporary developments indicate that international law does impose
certain limits on the broad powers enjoyed by the states in that area, and that
the manners in which states regulate matters bearing on nationality cannot
today be deemed within their sole jurisdiction; those powers of the state are
also c;gcumscribed by their obligations to ensure the full protection of human
rights™.

™ TORRES, Amaya Ubeda de. The right to nationality. In: Burgorgue-Larsen, L.; Torres, A. U. The
Inter-American Court of Human Rights, Case Law and Commentary, Oxford, Oxford University Press,
2011, p. 571.

74. 1/A Court H.R., Proposed Amendments of the Naturalization Provisions of the Constitution of Costa
Rica. Advisory Opinion OC-4/84 of January 19, 1984. Series A n. 4. Disponivel em:<
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=en>.  Acesso
em 22 mar. 2017.

- The Court is of the opinion, by unanimous vote, that the provision stipulating preferential treatment in
cases of naturalization applicable to marriage contained in Article 14(4) of the proposed amendment,
which favors only one of the spouses, does constitute discrimination incompatible with Articles 17(4)
and 24 of the Convention.

76 [...JAssim, apesar do fato de que tradicionalmente se aceita que a atribuicdo e a regulacdo da
nacionalidade sdo questfes que cada Estado deve decidir, os desenvolvimentos contemporaneos
indicam que o direito internacional imp®e certos limites aos amplos poderes de que gozam os Estados
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A Corte entendeu que a classica posicdo doutrinaria, que considera
nacionalidade como um atributo concedido pelo Estado aos seus sujeitos, tem
gradualmente envolvido a nocdo de nacionalidade como uma questao de jurisdicdo
do Estado e a nacionalidade, bem como um problema de direitos humanos. Deste
modo, a Corte de Sdo José estabeleceu que o direito a nacionalidade possui dois
aspectos:

[it] provides the individual with a minimal measure of legal
protection in international relations through the link his nationality
establishes between him and the state in question; and second, the protection
therein accorded the individual against the arbitrary deprivation of his
nationality, without which he would be deprived for all practice purposes of
all of his political rights as well as of those civil rights that are tied to the
nationality of the individual™’.

O direito a nacionalidade no Sistema interamericano pode ser analisado
sob duas dimensdes: positiva e negativa. A dimensdo positiva significa o direito de
adquirir nacionalidade e a dimensdo negativa, a proibicdo de ser arbitrariamente
privado da nacionalidade. O direito a nacionalidade é usufruido por todas as
pessoas que tém uma ligacdo com o Estado, com base nos principios do ius soli ou
do ius sanguinis ou a combinagdo dos dois™®. O principio da ndo-discriminacéo,
tratado na Opinido Consultiva n. 4 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, é
uma diretriz tanto para a aquisicdo de nacionalidade, como para a perda da
nacionalidade. Na dimensdo negativa, ndo hd uma proibicdo de perda na
nacionalidade, mas proibe-se que o Estado retire arbitrariamente a nacionalidade
de alguém. A arbitrariedade se caracteriza pela auséncia de critérios transparentes,
objetivos e justos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja julgou alguns casos com
base na aplicacdo do artigo 20 (direito a nacionalidade) da Convengdo Americana
de Direitos Humanos. As decises da Corte de S&o José tratam das duas dimensoes
do direito a nacionalidade (positiva e negativa) e, ainda, apresentam o artigo 20
como um direito autbnomo, ou seja, para buscar a realizacdo do direito a
nacionalidade ndo ha necessidade de que outro direito da Convengdo tenha sido

nessa area e 0s modos pelos quais os Estados regulam os assuntos relativos a nacionalidade ndo podem
hoje ser considerados dentro da sua jurisdi¢do exclusiva; essas competéncias do Estado também se
circunscrevem as suas obrigacOes de assegurar a plena protecéo dos direitos humanos. I/A Court H.R.,
Proposed Amendments of the Naturalization Provisions of the Constitution of Costa Rica. Advisory
Opinion  0OC-4/84 of January 19, 1984. Series A n. 4. Disponivel em:<
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=en>.  Acesso
em 22 mar. 2017.

" I-JFornece ao individuo uma medida minima de proteco juridica nas relagBes internacionais, através
do vinculo que a sua nacionalidade estabelece entre ele e o Estado em questdo; E em segundo lugar, a
protecdo conferida ao individuo contra a privagdo arbitraria de sua nacionalidade, sem a qual seria

privado para todos os fins praticos de todos os seus direitos politicos, bem como dos direitos civis
Iigados A nacionalidade do individuo I/A Court H.R., Proposed Amendments of the Naturalization Provisions of the Constitution of Costa Rica.

Advisory Opinion 0OC-4/84 of January 19, 1984. Series A n 4 Disponivel em:<

http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=en>.  Acesso
em 22 mar. 2017.

8 TORRES, Amaya Ubeda de. The right to nationality. In: Burgorgue-Larsen, L.; Torres, A. U. The
Inter-American Court of Human Rights, Case Law and Commentary, Oxford, Oxford University Press,
2011, p. 571.
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violado. Os principais casos julgados pela Corte, relativos ao direito a
nacionalidade, foram: Castillo Petruzzi et al. v. Peru (1999); Ivcher Bronstein v.
Peru (2001); As meninas Yean e Bosico v. Republica Dominicana (2005); Gelman
v. Uruguai (2011); Expulsdo de dominicanos e haitianos v. Republica Dominicana
(2014).

A. Caso Castillo Petruzzi et al. v. Peru (terrorismo)

Segundo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Peru havia
violado o direito a nacionalidade dos senhores Jaime Francisco Sebastian Castillo
Petruzzi et. al. quando um tribunal militar os condenou a prisdo perpétua por
traicdo. A argumentagdo principal da Comissdo é de que o Peru ndo poderia impor
o dever de lealdade aos quatros cidaddos chilenos condenados. Ao analisar se
houve violacdo ao artigo 20 da Convencéo, a Corte julgou que a nacionalidade dos
cidaddos chilenos envolvidos ndo estava em questdo. Para a Corte, o crime de
traicdo é somente um nomem iuris que o Estado usa para na legislacdo e ndo
implica que os condenados por este crime tenham adquirido os deveres de
nacionalidade que 0s peruanos possuem.

B. Caso lvcher Bronstein v. Peru (privacdo arbitraria)

Neste caso contra o Peru, a Comisséo requereu que a Corte reconhecesse a
violagdo ao direito a nacionalidade do Sr. lvcher Bronstein porque o Estado o
privou da sua nacionalidade peruana. O Sr. Ivcher Bronstein renunciou a
nacionalidade israelense e requereu a cidadania peruana porque era necessario ser
peruano para poder ocupar a cadeira de acionista majoritario da Compafiia
Latinoamericana de Radiodifusion S.A. O Governo peruano revogou a cidadania
do Sr. Ivcher Bronstein sem que ele tivesse requerido, Unica forma de perda da
nacionalidade conforme a Constituicdo peruana. Neste caso, a Corte decidiu que
houve violacdo ao artigo 20(1) e 20(3) da Convencdo Americana porque ficou
demonstrada da privagdo arbitraria da nacionalidade. A Corte ressaltou que:

[...]although it has traditionally been accepted that the
determination and regulation of nationality are the competence of each State,
as this Court has stated, the evolution in this matter shows that international
law imposes certain limits on a State’s discretionarily and that, in the
regulation of nationality, it is not only the competence of States, but also the
requirements of the integral protection of human rights that intervene™.

C. Caso das meninas Yean e Bosico v. RepUblica Dominicana (registro

civil)
A Comissdo alegou que o Estado se recusou a emitir os certificados de
nascimento das criancas Yean e Bosico, nascidas no territorio da Republica
Dominicana, como base na nacionalidade do seu pai, um migrante haitiano. A

™ Embora tenha sido tradicionalmente aceite que a determinago e a regulamentacio da nacionalidade
sdo da competéncia de cada Estado, tal como o Tribunal afirmou, a evolucéo nesta matéria revela que o
direito internacional impde certos limites & discricionariedade de um Estado e que, na regulacéo da
nacionalidade, ndo é apenas da competéncia dos Estados, mas também das exigéncias da protegdo
integral dos direitos humanos que intervém. " " HR. Case of Ilvcher-Bronstein v. Peru. p. 43.
Disponivel em:<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_74_ing.pdf>. Acesso em: 22 mar
2017.
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Corte reconheceu que o Estado violou o artigo 20 e ressaltou que sdo ainda mais
sérios 0s casos em que as vitimas de viola¢des a direitos humanos sdo criangas. O
direito & nacionalidade foi extensamente debatido neste caso. Inicialmente, a Corte
relembrou que a Convengdo Americana classificou o direito a nacionalidade como
um direito humano irrevogével (artigo 27) e que a nacionalidade tem uma
importancia politica e legal porque permite que o individuo adquira e exercite
direitos e obrigagdes inerentes aos membros de determinada comunidade politica.
Logo, como tal, a nacionalidade € um requisito para o exercicio de direitos
especificos®. A nacionalidade impde ao Estado a promocéo da protecéo igualitaria
e efetiva da lei a todos, bem como a obrigacdo de prevenir, evitar e reduzir a
apatridia. Outro ponto importante da decisdo, no que se refere ao direito a
nacionalidade, estd na situacdo da nacionalidade das criancas descendentes de
migrantes. A Corte considera que: a) O estatuto migratério de uma pessoa nao
pode ser uma condicdo para o Estado conceder a nacionalidade, porque o estatuto
migratério nunca pode constituir uma justificacdo para privar uma pessoa do
direito a nacionalidade ou do gozo e exercicio dos seus direitos; b) O estatuto
migratorio de uma pessoa ndo é transmitido as criangas, e ¢) O facto de uma pessoa
ter nascido no territorio de um Estado é o unico facto que deve ser provado para a
aquisi¢do da nacionalidade. O caso das pessoas que ndo teriam o direito a outra
nacionalidade se ndo adquirirem a do Estado em que nasceram.

D. Caso Gelman v. Uruguai (reconhecimento de paternidade)

Os fatos que deram origem ao caso aconteceram durante a Operacdo
Condor que estabelecia um sistema de colaboracéo entre Argentina e Uruguai com
sisteméticas praticas de detencdo arbitraria, tortura, execucdo e desaparecimento
forcado realizadas pelas forcas de inteligéncia e seguranca internacional do
governo ditatorial. O desaparecimento forcado de Maria Claudia Garcia
Iruretagoyena de Gelman, gravida em estagio avangado, por volta de 1976 em
Buenos Aires, culminou no nascimento de Maria Macarena Gelman Garcia
Iruretagoyena. A crianca foi transportada para o Uruguai e dada a uma familia
adotiva uruguaia. A Sra. Maria Claudia Garcia de Gelman e o Sr. Marcelo Gelman,
ambos nacionais argentinos e pais da crianga Maria Macarena pleiteiam perante a
Corte, dentre outros pontos, o reconhecimento da identidade e da nacionalidade da
crianga. A Corte condenou o Uruguai & violagdo ao artigo 20 da Convencéo
Americana pois sendo Maria Macarena filha de pais argentinos nascidos no
Uruguai e, apesar de o Estado ndo ter esclarecido as circunstancias de seu
nascimento, ela foi privada de sua nacionalidade e identidade argentinas. A
transferéncia ilegal da mde de Maria Macarena Gelman impediu que a crianga
nascesse no territério de origem dos pais. Logo, a Corte considerou que houve
privagdo arbitraria da nacionalidade por parte do Estado, violando o direito
reconhecido no artigo 20(3) da Convengdo Americana.

80. WA Cout HR. Case of the Girls Yean and Bosico v. Dominican Republic. p. 58. Disponivel em:<
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_%20ing.pdf >. Acesso em: 22 mar 2017.
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E. Caso da expulsdo de dominicanos e haitianos v. Republica
Dominicana
No caso das expulsbes de dominicanos e haitianos da Republica
Dominicana, a Corte enfrentou questdes similares as apresentadas no caso das
meninas Yean e Bosico, todavia, dessa vez, no contexto de detencdes e expulsdes
em massa. De acordo com a Comissédo, a Republica Dominicana estava praticando
detengdes arbitrarias e expulsdes sumarias de haitianos e dominicanos
descendentes de haitianos. O caso evidenciou os obstaculos impostos pelo Estado
para impossibilitar que migrantes haitianos registrassem seus filhos nascidos no
territério dominicano e que descentes de haitianos nascidos na Republica
Dominicana obtivessem a nacionalidade dominicana. A posicdo da Corte nessas
situacOes ja esta bem sedimentada. A Corte entendeu que o Estado privou as
vitimas da nacionalidade de maneira arbitraria e, por isso, condenou a Republica
Dominicana a violacdo ao artigo 20(3) da Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Vale destacar a evolucéo jurisprudencial da Corte ao atrelar a violagao
ao direito a nacionalidade com a violacdo de outros direitos humanos (direito ao
nome, o direito a identidade e direito a personalidade juridica). Com isso, a Corte
deixa claro o entendimento de que o direito a nacionalidade também atua como
instrumento para o exercicio de outros direitos humanos.

Consideracdes Finais

No sistema juridico dos Estados Americanos a cidadania, em regra, diz
respeito aos nacionais (por nascimento ou por naturalizacdo) que estdo no exercicio
dos seus direitos e deveres politicos. A nacionalidade aparece como o vinculo legal
criado entre Estado e individuo a fim de determinar quem é membro de
determinada comunidade politica. Esse vinculo pode ser atribuido, em geral pelas
regras da constituicdo de cada Estado, ou pode ser requerido por quem desejar se
naturalizar. Sob a perceptiva legal, a partir da pratica dos Estados, observou-se que
a cidadania aparece como atributo dos nacionais que atingiram certa idade.

Com relagdo a regulamentacdo da nacionalidade, a configuracdo dos
sistemas juridicos americanos foi moldada pelas regras internacionais criadas no
decurso das Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos, tais como a
proibicdo da discriminagdo baseada em género. Conforme foi visto, a questdo da
dupla nacionalidade é tratada, em geral, nos acordos bilaterais entre os Estados.

O Pan-americanismo contribuiu para a democratizacdo do direito
internacional ao inserir o principio da igualdade entre os Estados e a arbitragem
compulsoria na agenda internacional. Com relagdo a regulamentacdo internacional
da nacionalidade a maior contribui¢do do sistema interamericano foi, sem divida, a
regulamentacdo trazida pela Convencdo Americana de Direitos Humanos somada a
interpretacdo e jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. No
direito internacional americano a nacionalidade é um direito humano, inscrito no
artigo 20 da Convencdo Americana, que além de criar uma reagdo juridica entre o
individuo e o Estado, é considerado um pré-requisito ao exercicio de certos
direitos. Vale destacar que, por ser irrevogavel, o direito & nacionalidade cria
limites ao poder do Estado na regulamentacdo e no exercicio desta questao.
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Bruno Mello Correa de Barros!
Rafael Santos de Oliveira®

Resumo: Este artigo tem como objetivo observar e promover a
reflexdo, bem como uma revisdo da literatura acerca do cenario de transicéo
do sistema analégico de televisdo aberta, livre e gratuita para o sistema
digital, sob o viés do direito a informacdo no Brasil. Nesse sentido, se
vislumbra a politica plblica de Estado que tem como missdéo a
implementacéo do sistema de TV digital, que preconiza em sua esséncia o
acesso ao servico de TV com maior qualidade de som e imagem, além de
interatividade e acesso a conteidos. Desse modo, o trabalho em tela tem
como objetivos a visualizagdo da perspectiva do direito a informagdo na
sociedade em rede, bem como pretende também promover uma observagao
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sobre o sistema de implantacdo da TV digital no Brasil e as consequéncias
dessa transi¢éo tecnoldgica para o direito a informacéo. Para a consecucéo da
presente pesquisa, optou-se pela utilizagdo do método de abordagem
dedutivo, ancorado sob a méxima do direito a informacdo no Brasil,
esculpido na Constituicdo Federal, assim como em outros marcos normativos
e a sua ligacdo com a transigdo tecnoldgica a ser operada no pais a partir da
configuragdo da televisdo digital. JA4 em se tratando de método de
procedimento, elencou-se a combinacdo do monogréafico com o método
funcionalista, levando-se em conta a observancia de um determinado
panorama, sua investigacdo e interpretagdo. Da mesma forma elencou-se a
técnica de pesquisa baseada em fonte documental, com subsidio nas
legislagdes pertinentes, doutrina, artigos e escritos sobre o tema.

Palavras-Chave: Analdgico; Digital; Direito a Informagéo;
Sociedade em Rede; Transic8o tecnologica.

Abstract: This article aims to observe and promote reflection, as
well as a review of the literature on the transition scenario of the analogue
television system open, free and free to the digital system, under the bias of
the right to information in Brazil. In this sense, it is possible to envisage the
state public policy whose mission is the implementation of the digital TV
system, which essentially advocates access to the TV service with the highest
quality of sound and image, as well as interactivity and access to content. In
this way, the work on screen aims to view the perspective of the right to
information in the network society, as well as to promote an observation
about the digital TV implantation system in Brazil and the consequences of
this technological transition to the right to information. In order to achieve
this research, we chose to use the deductive approach method, anchored
under the maxim of the right to information in Brazil, sculpted in the Federal
Constitution, as well as in other normative frameworks and their connection
with the technological transition to be in the country from the configuration
of the digital television. In the case of a method of procedure, the
combination of the monograph and the functionalist method was listed,
taking into account the observation of a certain panorama, its investigation
and interpretation. Likewise, the technique of research based on documentary
source, with subsidy in the pertinent legislations, doctrine, articles and
writings on the subject was listed.

Keywords: Analog; Digital; Network society; Right to
information; Technological transition.

Sumario: Introducdo; 1. O Direito a Informagdo no Brasil e o
prisma da Sociedade em Rede; 2. Do analdgico ao digital: um olhar sobre o
plano de transi¢éo tecnoldgica na TV brasileira; Conclusdo; Referéncias.

Considerac0es Inciais

Partindo das inovagdes tecnoldgicas, muitas foram as transformacdes que
puderam ser operadas em diversos campos da vida em sociedade, assim a cultura, a
politica, economia, relagfes internacionais e também servigos prestados pela
Administracdo Puablica foram potencialmente afetados, além da seara social que
passou a conviver com as dindmicas tecnolégicas. No mesmo pressuposto, 0
campo normativo também teve que modificar-se, visto que muitas condicionantes
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passaram a ser influenciadas pelas tecnologias, desafiando o legislador e também o
operador juridico a dar uma nova resposta, mais adequadas as demandas que
passam a surgir nessa compaosicao social moderna e altamente tecnoldgica.

Nesse quadro que o artigo em tela tem a sua trajetdria edificada, tendo por
escopo o desenvolvimento tecnologico e a questdo do acesso a tais meios por toda
a parcela social que comp8e as matizes do povo brasileiro. Nesse aspecto, trata-se
detidamente do servico de TV aberta, livre e gratuita, que no Brasil é operado a
partir de uma ldégica de concessbes de outorgas e autorizagdes, onde o Estado,
através do Ministério das ComunicacBes e agéncias reguladoras, chancela a
iniciativa privada a possibilidade de operacdo da radiodifusdo. Esse sistema esta
em transformacéo, convergindo para o sistema de TV digital, cujo mote principal
se da pela qualidade de som, imagem e também pela interatividade e acesso a
conteddos informacionais.

Desta feita, inaugurando o paradigma da TV digital no Brasil, novos
nuances de desenvolvimento sdo verificados, sobretudo pela expansdo do sistema e
também pelos investimentos realizados nessa seara. Nessa conjectura que se
justifica a realizag8o deste estudo, que tem como nucleo fundamente a realizacéo
de uma literatura expositiva, ndo exaustiva, porém condicionada aos objetivos
propostos no artigo, acerca do sistema de TV digital e o direito a informacéo.
Dessa maneira, se prop8e dois objetivos centrais, quais sejam, o primeiro deles diz
respeito a visualizacdo da perspectiva do direito a informacdo na sociedade em
rede, ja o segundo objetivo se trata sobre o sistema de implantacdo da TV digital
no Brasil e as consequéncias dessa transicdo tecnoldgica para o direito a
informacéo

Assim, dentro dessa perspectiva, o artigo tem sua estrutura fundada a
partir de dois eixos tematicos principais, pelos quais irdo desenvolver-se todo o
estudo realizado e cristalizados os objetivos propostos. Logo, o primeiro ponto
destina-se a verificar a questdo do direito a informacdo na sociedade em rede,
marcando as nuances que este direito apresenta especialmente aqueles cidadéos
que tem na TV aberta, livre e gratuita, sua Unica fonte de informacdo, noticia,
entretenimento e lazer. Por sua vez, 0 segundo eixo diz respeito propriamente a
questdo do analdgico e o digital, com olhar detido sobre o sistema de implantacdo
da TV digital no Brasil

Neste enfoque, a partir dessa composicdo e centrando-se na questdo do
analégico e digital, com a transicdo dos sistemas tecnoldgicos a partir da
implementacdo do sistema de TV digital terrestre e o direito a informacgdo que o
artigo desenvolve-se, de modo que a metodologia empregada compromete-se com
0 mesmo ideario. Impende referir a utilizacdo do método de abordagem dedutivo,
ancorado sob a méxima do direito & informagdo no Brasil, esculpido na
Constituicao Federal, assim como em outros marcos normativos. J& em se tratando
de método de procedimento, elencou-se a combinacdo do método monografico
com o método funcionalista, com base na observacdo de um determinado
panorama, investigacdo e interpretacdo. J& no que diz respeito a técnica de
pesquisa, elencou-se a busca em fonte documental, subsidiado nas legislacbes
pertinentes, doutrina, artigos e escritos sobre o tema.
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1. O direito & informac&o no Brasil e o prisma da sociedade em rede

Assiste-se hodiernamente uma ampla modificacdo nas relagdes, as quais
se dao entre os individuos, instituicdes, nacBes, Estados, setores organizados e a
prépria sociedade, e estas ndo se limitam a mudancas pontuais, mas cuja forca de
impacto desloca-se para representarem profundas e substanciais alteraces,
exercendo, assim, forte influéncia no tecido social. Nesta senda, muitos autores
destinam suas pesquisas e escritos a definirem e estudarem a passagem do material
para o imaterial, da revolugdo das maquinas operadas pelos homens para a
utilizacdo de meios tecnoldgicos operados pelo computador e sua inteligéncia
artificial. Nesse sentido, Castells® propdem uma anélise intersetorial, haja vista os
diferentes papéis operados pela informacéo na cultura, sociedade e economia.

Com base nisso, impende referir que primeiramente sera demonstrada as
nuances que perfectibilizam a opcdo pelo termo sociedade em rede, para em
momento posterior definir as bases do Direito a Informacdo no Brasil, os quais
corroboram o sustentaculo do artigo para que se possa definir a informacdo como
peca-chave, forca motriz na atualidade, potencializando o discurso que sera
proferido no segundo tépico do trabalho, destinado a aclarar a respeito da transicdo
do sistema de TV analdgico para o digital e sua confluéncia com o direito a
informagé&o.

Assim como o autor supra mencionado, Giddens” afirma que a sociedade
encontra-se perante a mudanca de alguns dos eixos que caracterizam a
modernidade, principalmente no nivel econdmico, naquilo que Castells denomina
passagem de um modo de desenvolvimento industrial para um modo de
desenvolvimento informacional. Logo, conforme Cardoso® essa mudanca que se
desenrola sobre os eixos do industrialismo e o capitalismo na modernidade, ndo
esquecendo as mudancgas no nivel da experiéncia, da formacdo das identidades e da
cultura, ndo pode deixar de ter influéncia sobre os demais.

Por sua vez, o ponto de interacdo entre os autores estd na crescente
radicalizacdo em curso em determinados eixos da modernidade, cuja origem
encontra-se presente no papel que a informacdo e as redes de difusdo da
comunicacdo e a informagao tém nas sociedades®. Nesse momento, que infere-se a
indagacdo a respeito de vivenciar-se uma sociedade da informagdo, e de acordo
com Cardoso’ a resposta mais correta sera de que a sociedade da informagao existe
como conjunto de objetivos, essencialmente de carater politico, desenvolvido no
contexto das instituices da Unido Européia, depois apropriado pelos paises-
membros da Unido, e posteriormente incorporado no discurso de muitas
organizacOes multilaterais de carater politico e econdmico global.

3 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacéo. Economia, Sociedade e Cultura. v.
1. Lisboa, 2002.

4 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Oeiras: Celta, 1998.

S CARDOSO, Gustavo. A midia na sociedade em rede: filtros, vitrines, noticias. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2007, p. 39.

® Idem.

" Idem, p. 40.
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Dando continuidade, Castells® propde caracterizar as sociedades
contemporaneas, ndo como de informacdo mas sim como informacionais, o que
indica o atributo central de uma nova forma de organizacdo social na qual a
producdo da informacdo, o seu processamento e transmissdo se tornam as fontes
principais da produtividade e do poder em virtude das novas condigGes
tecnologicas emergentes no atual periodo da historia. Assim, ao usar o adjetivo
informacional, Castells procura estabelecer um paralelo com a distin¢do entre
industria e industrial.

Da mesma forma que uma sociedade industrial ndo é somente uma
sociedade onde existe indUstria, mas uma "sociedade na qual as formas sociais e
tecnoldgicas da organizacdo industrial permeiam todas as esferas da atividade®,
também deve-se estabelecer uma distin¢do analitica entre sociedade da informacéao
e sociedade informacional. A sociedade informacional é assim produto de um
determinado contexto histérico, que atravessa as trés Ultimas décadas do século
XX, dessa forma, esse tipo de modelo organizacional é correlato a uma
reestruturacdo do capitalismo cujas caracteristicas mais salientes sdo a globalizacdo
das principais atividades econémicas, a flexibilidade organizacional e um maior
poder por parte do patronato nas suas relacdes com os trabalhadores®.

A sociedade informacional proposta por Castells, como fruto das
mudancas tecnoldgicas e econdmicas, e dos movimentos sociais das trés Ultimas
décadas, possui, como uma das suas caracteristicas principais, a loégica de rede da
sua estrutura béasica. Embora a rede, como forma organizacional, tenha
acompanhado as sociedades humanas ao longo da histéria, s6 com o
desenvolvimento das tecnologias de informacdo e a sua domesticacdo* pelas
estruturas organizacionais das empresas se tornou possivel a disseminagdo de um
modelo que alia a flexibilidade & eficé4cia e a eficiéncia®.

Portanto, as sociedades sdo assim informacionais, pelo fato de a producéo
da informag&o, 0 seu processamento e transmissdo se tornarem as fontes principais
da produtividade e do poder, mas também em rede porque, da mesma forma que a
organiza¢do hierarquizada do modelo industrial permeou toda a sociedade
industrial, também o modelo descentralizado e flexivel da rede permeia as
sociedades contemporaneas. Ademais, compactua-se com o ideario preconizado
por Castells, no tocante a morfologia social em rede, garantida essencialmente pela

8 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informagdo. Economia, Sociedade e Cultura. v.
1. Lisboa, 2002.
® Idem.

10 CARDOSO, Gustavo. A midia na sociedade em rede: filtros, vitrines, noticias. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2007, p. 42.

u SILVERSTONE, Robert. Television and everyday life. London: Routledge, 1994.

12 Segundo Castells, as redes s&o estruturas abertas, capazes de se expandir sem limite, integrando novos
nos desde que consigam comunicar dentro da rede, nomeadamente, desde que partilhem os mesmos
codigos de comunicacéo (por exemplo, valores ou objetivos de desempenho). [...] A sociedade em rede,
como qualquer outra estrutura, ndo deixa de ter contradi¢@es, conflitos e desafios de formas alternativas
de organizacdo social. Todavia, estes desafios sdo provocados pelas caracteristicas da sociedade em
rede, sendo portanto muito distintos dos apresentados pela era industrial. Sdo personificados por
diferentes sujeitos, mesmo que estes sujeitos trabalhem frequentemente com materiais histéricos
fornecidos pelos valores e organizag@es herdados do capitalismo industrial e do estatismo.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informacéo. Economia, Sociedade e Cultura. v. 1.
Lisboa, 2002.
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inducdo aos meios técnico-cientificos™ informacionais, especialmente as
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo™ (TIC), que tem em sua base a
Internet. Portanto, tendo esse cenario como panorama, subsidiado nos escritos de
Castells, opta-se pela utilizacdo do termo "sociedade em rede", tido como a
terminologia que consegue expressar de forma mais potencial as novas dindmicas
propiciadas pelas tecnologias informacionais e o desenvolvimento que se observa
hodiernamente.

Sendo assim, uma estrutura social com base em redes ¢ um sistema
altamente dinamico, aberto, suscetivel de inovagdo e com reduzidas ameagas ao
seu equilibrio™. As redes sdo os instrumentos apropriados para a economia,
trabalho, politica e organizacéo social dessa época’®. J& em termos tecnolégicos, a
sociedade em rede — embora radique a sua génese nas possibilidades oferecidas
pelo desenvolvimento das comunicagdes, software e hardware dos anos 1970 —
encontra o0 seu momento de difusdo da Internet nas familias e no tecido empresarial
em geral durante a segunda metade da década de 1990, conforme disciplina
Cardoso*’.

E mister referir que a génese das tecnologias ampliou o leque de difusdo
da informacdo e dos conteldos, visto que os fluxos informacionais tipicos da
sociedade em rede propiciam cada vez mais 0 acesso e essa ampliacdo. Contudo o
direito & informacéo que a partir das TIC é possibilitado no meio virtual até entdo
era operado pela midia escrita, também através do &udio e video, e especialmente
disseminada através dos meios de comunicacdo de massa, sobretudo a TV. Assim,
o direito & informacdo tem geralmente seus tragos delineados pelas no¢Bes de um

** Na perspectiva de Milton Santos meio técnico-cientifico informacional corresponde a atual fase dos
processos de transformagdo da natureza e construgdo do espago geografico, uma vez que tem a
sociedade tecnoldgica como sua principal expressdo. Para chegar ao meio técnico-cientifico
informacional o espaco geogréafico passou por uma periodizag&o, constituindo-se esse meio natural em
meio técnico, até a construcdo do paradigma vigente.
SANTOS, Milton. Técnica, Espago e Tempo: Globalizacdo e Meio Técnico-cientifico-informacional.
5. ed. 1. reimpr. — S&o Paulo: Editoria da Universidade de S&o Paulo: 2013.
¥ Chamam-se Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TIC) os procedimentos, métodos e
equipamentos para processar informagdo e comunicar que surgiram no contexto da Revolugdo
Informética, Revolugdo Telematica ou Terceira Revolucdo Industrial, desenvolvidos gradualmente
desde a segunda metade da década de 1970 e, principalmente, nos anos 90 do mesmo século. Estas
tecnologias agilizaram e tornaram menos palpdvel o conteddo da comunicagdo, por meio da
digitalizacdo e da comunicagdo em redes para a captacdo, transmissao e distribuicdo das informagdes,
que podem assumir a forma de texto, imagem estatica, video ou som. Considera-se o advento destas
novas tecnologias e a forma como foram utilizadas por governos, empresas, individuos e setores sociais
possibilitaram o surgimento da Sociedade da Informagé&o.
RAMOS, Murilo Cesar. Comunicagao, direitos sociais e politicas pdblicas. In: MARQUES DE MELO,
J.; SATHLER, 1. Direitos a Comunicagéo na sociedade da informagdo. Sdo Bernardo do Campo, SP:
Umesp, 2008.

CARDOSO, Gustavo. A midia na sociedade em rede: filtros, vitrines, noticias. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2007, p. 43.
16 Castells d4 exemplos de cinco diferentes dimensdes em que as redes se manifestam: [...] economia
capitalista baseada na inovacdo, globalizacdo e concentracdo descentralizada; para o trabalho,
trabalhadores e empresas baseadas na flexibilidade e adaptabilidade; para uma cultura de desconstrucéo
e reconstrucédo continuas; para uma politica destinada ao processamento instantaneo de novos valores e
estados de espiritos publicos; e para uma organizagdo social que vise a suplantacdo do espago e a
invalidacéo do tempo.
CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informagdo. Economia, Sociedade e Cultura. v. 1.
Lisboa, 2002.
" CARDOSO, Gustavo. A midia na sociedade em rede: filtros, vitrines, noticias. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2007, p. 43.
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direito a ser informado e de ter acesso as informacdes, ou seja, esse direito
fundamental costuma ser dualizado no atendimento minimo a populacdo e na
facilitacdo da mesma buscar conhecimento®®. Este direito traduz-se como uma
potencial formulagdo de garantia democratica, este, por sua vez, envolve o direito
de transmitir, receber e procurar informacgoes.

Assim sendo, Araujo e Nunes Junior acreditam que se trata de um direito
fundamental de primeira gerag8o, cuja preocupacdo consiste em impedir que o
Poder Publico crie embaragos ao livre fluxo de informagdes. Portanto, o individuo
possui liberdade para informar e ser informado®. Dentro dessa perspectiva,
ampliado pelo poder das tecnologias informacionais estd também o exercicio do
direito a liberdade de expressao.

Dito isso, o artigo 5°, 1V da Constituicdo Federal de 1988 reconhece a
todos os cidaddos o direito de livre pensamento (liberdade de opinido) e
manifestacdo (liberdade de expressdo). Conforme Araujo e Nunes Junior enquanto
opinido diz respeito a um juizo conceitual, uma afirmacdo do pensamento, a
expressdo consiste na sublimacdo da forma das reacBes humanas, ou seja, na
situacdo em que o individuo manifesta seu sentimento ou sua criatividade,
independente da formulagdo de convicgdes, juizos de valor e conceitos®. Aliada &
Constituicao e os seus dispositivos também se pode descrever acerca dessa garantia
de liberdade de informar, opinar e se expressar a partir da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que disciplina esta seguranca no seu art. XIX*, que
corrobora o direito de liberdade de informagé&o, opinido e expressao.

Por sua vez, o artigo 220?? da Carta da RepUblica, também preconiza
garantias a liberdade de expressdo, manifestacdo do pensamento e leciona sob a
vedacdo de toda e qualquer forma de censura. Logo, “a liberdade de expressdo
constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democrética e
compreende ndo somente as informacgdes consideradas como inofensivas
indiferentes ou favoraveis, mas também as que possam causar transtornos,
resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na
consagracéo do pluralismo de ideias e pensamentos, da tolerncia de opiniGes e do
espirito aberto ao dialogo®”.

18 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicdo Aberta e os direitos fundamentais: ensaios
sobre o constitucionalismo p6s-moderno e comunitario. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 437.

19 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional.
6 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 104.

2 |dem, p. 103.

2 Art. XIX. Todo homem tem direito & liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por
quaisquer meios e independente de fronteiras.

22 Art. 220 — A manifestagio do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.

§ 1° — Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicag&o social, observado o disposto no Art. 5°, IV, V, X, XIlII
e XIV. § 2° — E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Senado Federal.

Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 11 nov. 2016.

2 MORAES, Dénis de (Org.). Sociedade Midiatizada. Rio de Janeiro: Mauad, 2006, p. 207.
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Ademais, o direito a informacéo caracteriza-se como um direito difuso, de
acordo com o Art. 81, do Cédigo de Defesa do Consumidor?®, ou seja, de gozo por
titulares indeterminados e numerosos, quais sejam a totalidade do corpo social. A
manifestacdo de pensamento atende um direito de meio, 0 acesso a informacdo, a
um direito de fim, que atinge o corpo social de forma indiscriminada. O interesse
publico esta imbricado com os direitos de terceira e quarta geracdo, sendo direitos
de coletividades que ultrapassam o aspecto individualista legado pelo liberalismo
burgués®. Assim, o direito & informagdo confunde-se com o interesse plblico
primério, identificado como bem geral®.

Desta feita, é necessario ressaltar ainda que a comunicagdo e a informagéo
ndo sdo sindnimas. A comunicacdo implica direito a participacao e auto-expressao,
englobando o direito a informacdo — que, por sua vez, desdobra-se em direitos
fundamentais de informar, de informar-se e de ser informado®. O direito de ser
informado constitui um dos pressupostos essenciais da sociedade da informagao
convergente que se desenvolve hodiernamente através da informatica e pelas redes,
sendo premissa da necessidade de conhecimento, essencial para as potencialidades
cidadas e democraticas, sobretudo e especialmente, pelo grande e complexo avango
tecnologico e as grandes crises de ordem publica.

A informacdo de qualidade que se proclama ndo é aquela que retina os
conceitos de verdade, objetividade e imparcialidade, pois esses atributos séo
intangiveis filosoficamente®®, o que se busca é o ideario que o ordenamento
juridico tutela, ou seja, uma informacéo correta, precisa, verdadeira, ndo-abusiva,
honesta®, vez que ocorrendo um desvio na comunicacio de massa este deve ser
corrigido, independentemente da técnica, do emissor ou da midia veiculadora da
manifestacdo antijuridica. A informacdo se converteu assim em um meio
tecnoldgico formalizado juridicamente, de enorme relevancia para a realizagdo das
multiplas atividades e iniciativas pablicas e privadas®.

Nesse mesmo contexto, a informacdo é uma das molas propulsoras de
inimeros outros direitos, é a partir dela que o cidaddo se empodera acerca dos seus
direitos individuais e coletivos, que tem a chance de buscar a tutela e satisfacéo
dessas prerrogativas. Igualmente, o direito a informacao tem estreita ligagdo com
outras balizas juridicas também essenciais ao pleno desenvolvimento do Estado

2 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso
em: 11 nov. 2016.

GOIS, Veruska Sayonara de. Direito Constitucional a Informagdo: reflexdes sobre garantias
possiveis. In: Revista Direito e Liberdade. Mossord, v. 3, n. 2, p. 689-704, set. 2006. Disponivel em:
<http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/view/299>.
Acesso em: 31 mar. 2016, p. 696.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 45.

o FARIAS, Edilson Pereira de. Liberdade de expressdo e comunicagdo. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 162-163.

% GOIS, Veruska Sayonara de. Direito Constitucional & Informagao: reflexdes sobre garantias possiveis.
In: Revista Direito e Liberdade. Mossor6, v. 3, n. 2, p. 689-704, set. 2006. Disponivel em:
<http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/view/299>.
Acesso em: 31 mar. 2016, p. 693.

? FEERNANDES NETO, Guilherme. Direito da Comunicagdo Social. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 99.

% SANCHES BRAVO, Alvaro. A nova sociedade tecnoldgica: da inclusdo ao controle social: a
Europ@ é exemplo? Tradugédo de Clovis Gorczevski. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2010, p. 14.
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Democratico de Direito, tais como a liberdade de expresséo, direitos civis, politicos
e culturais.

Sendo assim, o direito a informacdo consiste um dos baluartes de
composigdo do Estado Democrético de Direito, sendo essencialmente importante a
composi¢do da cidadania, formando a consciéncia critica dos individuos, e os
meios de comunicacdo de massa, especialmente a televisdo aberta e gratuita, tem
relevncia nesse aspecto, visto que atingem macigamente uma ampla gama de
individuos no territorio nacional. Desta forma, é imperioso verificar as nuances de
desenvolvimento dessa matéria, especialmente quando se fala em modificacdo na
forma como esse direito é transmitido e, consequentemente, efetivado. Nesse
aspecto, que a proxima secdo do artigo ira centrar-se, a respeito da implantacdo do
sistema de TV digital na perspectiva do cenario brasileiro. E sobre tal tema que se
passa a destacar.

2. Do analdgico ao digital: um olhar sobre o plano de transicéo tecnolégica da
tv brasileira

A dimensdo da contemporaneidade materializa-se pela transformacéo
provocada pela revolucdo que as tecnologias, especialmente as de informagéo e
comunicagdo exercem nas dindmicas do mundo, afetando as rela¢bes estabelecidas
entre os individuos, entre empresas, Estados e nacbes. Logo, a medida que a
sociedade e os meios que a compdem vao alterando-se potencializa-se também os
meios que sdo ofertados aos individuos, a partir da industria, do consumo e da
aquisicdo de bens materiais e imateriais. Como sugere Castells®! as mudancas nas
relagbes de produgdo, de poder e de experiéncia conduzem também a uma
mudanca significativa das formas sociais do espago e do tempo e ao surgimento de
uma nova cultura pela alteracdo do modelo de comunicacao.

Muitos sdo os atores responsaveis e indutores que propiciaram as
mudancas observadas na contemporaneidade, uma delas é a globalizacdo®, como
um processo que tem em sua égide a eliminagdo das fronteiras de tempo e espaco e

8 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. A era da informag&o. Economia, Sociedade e Cultura. v.
1. Lisboa, 2002.

% Segundo Milton Santos a globalizagdo diz respeito a um fendmeno que tem por égide a unido,
contudo, pressupdem a unificagdo dos Estados-Nacionais, os quais passam a ter relagdo de
interdependéncia. Tal processo tem sua consolidagdo com o fim da Segunda Guerra Mundial (anos
1970) e com a emergéncia do meio técnico-cientifico informacional, logo, o processo globalizatério tem
0 seu desenvolvimento na expansdo em niveis econdmicos, culturais e politicos. Ocorre com a
participacéo e o aceite dos presidentes e chefes dos Estados nacionais, 0s quais passam a servir aos
interesses das empresas e do capital hegeménico. A partir da unicidade técnica (modelo técnico Unico),
tendo por base o sistema capitalista e da forma como esta configurado o processo de globalizagéo
transforma o consumo em ideologia de vida, fazendo dos cidaddos consumidores, massificando e
padronizando a cultura, de forma que contribui na concentracéo de riquezas nas maos de poucos. Dentro
dessa configuragdo, a globalizacdo teria a preocupacdo Unica de satisfazer os interesses dos agentes
hegeménicos, seria, desta forma, perversa, sendo que na visdo do referido autor, a producéo estrutural
da violéncia, gerada especialmente pela competitividade e acirramento seriam algumas de suas
consequéncias. Da mesma forma, pode-se reiterar os indices de pobreza que acentuaram-se em diversos
Estados a partir da globalizagfo, sobretudo Estados ricos. A reestruturacdo da malha social, politica,
cultural e econémica a partir dos avangos tecnoldgicos tm levado a problemas no ambito dessas
nagdes, tais como miséria, pobreza, exclusdo social e desemprego. Este Gltimo em decorréncia da
substituicdo da méo-de-obra humana pela mecanizada.

SANTOS, Milton. Técnica, Espaco e Tempo: Globalizagdo e Meio Técnico-cientifico-informacional.
5. ed. 1. reimpr. — Sdo Paulo: Editoria da Universidade de S&o Paulo: 2013.
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perfectibilizam a aproximacdo dos Estados e nacdes. Desse modo, ampliou-se o
leque de tecnologias informacionais e também da digitalizacdo, e os Estados
Nacionais passaram a despertar para tal configuracdo, investindo na pesquisa e na
tecnologia. Assim, um desses pontos de avango corresponde a substituicdo do
sistema analégico de transmissdo de televisdo aberta pelo sistema digital, que
potencializa a qualidade de som e imagem, além da possibilidade de interatividade.

Dentro dessa perspectiva, o Estado brasileiro vislumbrando as
modificacbes no aparato tecnolégico, marcado pela digitalizacdo, o acesso a
Internet, e também observando a conjuntura global de comunicagdo resolveu
investir na transicéo tecnoldgica e informacional, nesse sentido, a partir do Decreto
n° 5.820, de 29 de Junho de 2006, implantou-se no Brasil o "Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital Terrestre (SBTD-T)", o qual tem por escopo fundamental a
mudanca do sistema de televisdo operado no Brasil atualmente — sistema analégico
— para o sistema digital, que permite maior mobilidade e qualidade na recepcéo de
sons e imagens. O art. 2°, inciso I, do Decreto disciplina que o Sistema Brasileiro
de Televisdo Digital Terrestre diz respeito ao "conjunto de padrées tecnolégicos a
serem adotados para transmissdo e recepgdo de sinais digitais terrestres de
radiodifusdo de sons e imagens>".

Sendo assim, o decreto presidencial implementa o sistema de TV digital
no pais e determina em seu artigo 4°, que "o acesso ao SBTVD-T sera assegurado,
ao publico em geral, de forma livre e gratuita, a fim de garantir o adequado
cumprimento das condicdes de exploracdo objeto das outorgas®*'. Ou seja, as
emissoras de TV que operam a radiodifusdo no pais continuam a exercer a sua
funcéo, contudo agora a partir do espectro digital. No mesmo ponto, o sistema
digital apresenta funcionalidades especificas, garantias do uso da TV digital, as
quais sdo a "transmissdo digital em alta definicdo (HDTV) e em defini¢do padréo
(SDTV); transmissdo digital simultnea para recep¢do fixa, movel e portatil; e
interatividade”, segundo os incisos I, Il e 111 do art. 6° do decreto™.

Por sua vez, a dindmica do novo sistema é a celeridade, a qualidade dos
conteidos recebidos e exponencialmente a interatividade, visto que 0s usuarios
poderdo ter acesso a conteGdos e plataformas diferenciadas, pausando
programagdes ao vivo, dentre outros recursos que sdo ofertados a partir de um
sistema virtual-digital. Ainda, na égide do desenvolvimento da politica de transicdo
do sistema analdgico para o digital, o Decreto disciplina que incumbe ao
Ministério das ComunicacBes estabelecer o cronograma da transicdo da
transmissdo analdgica dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de
retransmissdo de televisdo para o SBTVD-T (Art. 10, caput).

Assim, cada cidade, respeitando particularidades definidas na legislagéo
terd seu sistema analdgico desligado, migrando imediatamente para o sistema

* BRASIL. Decreto n° 5820, de 29 de junho de 2006. Dispde sobre a implantacdo do SBTVD-T,
estabelece diretrizes para a transigdo do sistema de transmissédo analégica para o sistema de transmissao
digital do servigo de radiodifusdo de sons e imagens e do servico de retransmissdo de televiséo, e da
outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
324006/2006/Decret0/D5820.htm>. Acesso em: 07 dez. 2016.
Idem.

® BRASIL. Decreto n° 5820, de 29 de junho de 2006. Dispde sobre a implantagdo do SBTVD-T,
estabelece diretrizes para a transigdo do sistema de transmissédo analégica para o sistema de transmissao
digital do servico de radiodifusdo de sons e imagens e do servico de retransmisséo de televiséo, e da
outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5820.htm>. Acesso em: 07 dez. 2016.
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digital. Nessa perspectiva, o artigo 10, 84° estabelece que "O encerramento da
transmissdo analdgica ocorrera em dezembro de 2018 nas localidades nas quais
seja necessaria a viabilizagdo da implantacdo das redes de telefonia mdvel de
quarta geracdo na faixa de radiofrequéncias de 698 MHz a 806 MHZz**".

Na mesma senda da implementacdo da transicdo do sistema analégico
para o digital por meio do Decreto n° 5.820, outras legislagdes atinentes foram
criadas com o intuito de respaldar e efetivar alguns mandamentos, como a Portaria
N° 378/2016/SEI-MC, o Decreto n° 8.753 de 10 de maio de 2016, a Portaria n°
378/2016/SEI-MC, dentre outras normativas. Nessa égide, a Portaria N°
378/2016/SEI-MC, emitida através do Ministro das Comunicacfes, estipula
algumas condicbes necessarias para o desligamento e a transicdo efetiva para o
modelo digital de transmissdo, como por exemplo, o artigo 4°, caput®’, que assim
leciona:

E condicdo para o desligamento da transmissdo analdgica dos
servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissdo de televiséo,
respeitado o prazo final estabelecido no Decreto n°® 5.820, de 2006, alterado
pelo Decreto n° 8.061, de 2013, que pelo menos noventa e trés por cento dos
domicilios do municipio que acessem o servigo livre, aberto e gratuito por
transmissdo terrestre, estejam aptos a recepcao da televiséo digital terrestre.

O artigo supracitado aponta um mandamento de fundamental importancia
em se tratando da passagem de um sistema para outro, 0 § 1° do referido artigo
coloca que "ndo atingida a condi¢cdo minima para o desligamento na data estipulada
no Anexo IV, a transmissdo analégica podera ser desligada a qualquer momento,
assim que verificada a condicdo estabelecida no caput®'. No mesmo sentido, a
Portaria n® 3.493, de 26 de Agosto de 2016, preleciona acerca daqueles municipios
que ndo se encontram estipulados no cronograma de desligamento formulado pelo
Governo Federal, estes, por sua vez, segundo o artigo 1°, § 3°, da referida portaria,
"[...] o desligamento da transmissdo analdgica devera ocorrer até 31 de dezembro
de 2023%",

Portanto, a transicdo do modelo de radiodifusdo que funciona a partir de
um sistema analdgico para o modelo digital estd em andamento, visto que foram
implementadas condicGes e planos de acdo para a execugdo destas prerrogativas
expostas e definidas nas legislagdes concernentes a este ideario. Pretende-se,
portanto, configurar no Brasil, um sistema de radiodifusdo digital, aberto, gratuito
e inclusivo, que os cidaddos possam receber noticias, entreter-se, informar-se, por

% Idem.

¥ BRASIL. Portaria n° 378/2016/SEI1-MC. Ministério das Comunicacdes. Dispde sobre a implantagio

do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre — SBTDT-T, e alteracdes posteriores. Disponivel

em: <http://www2.mcti.gov.br/documentos/documentos/portaria-mc-n-378.pdf>. Acesso em: 07 dez.

2016.

® BRASIL. Portaria n° 378/2016/SEI-MC. Ministério das Comunica¢des. Dispde sobre a implantag&o

do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre — SBTDT-T, e alteragdes posteriores. Disponivel

em: <http://www?2.mcti.gov.br/documentos/documentos/portaria-mc-n-378.pdf>. Acesso em: 07 dez.

2016.

% BRASIL. Portaria n° 3.493, de 26 de agosto de 2016. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
Comunicagdes. Disponivel em:

<http /hwww. lex.com.br/legis_27180516_PORTARIA_N_3493_DE_26_DE_AGOSTO_DE_2016.aspx

>. Acesso em: 07 dez. 2016.
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meio de uma comunicacdo de massa de alta qualidade, com som e imagem de
definicdo extremas, e um meio marcado pela alta interatividade, permissionando
que as pessoas possam interagir com a plataforma da TV digital.

Todavia, em meio a esse processo de migracdo de sistemas ha de ser
apontada a desobediéncia a normativa difundida na legislacdo que trata da
transicdo do sistema analégico para o digital, uma vez que em municipios que
ainda ndo encontravam-se aptos a recepcdo do sinal digital, o sinal analégico foi
desligado, ndo havendo qualquer preocupacao com aqueles cidadéos, que por conta
de circunstancias, como, por exemplo, a situagdo econdmica precaria, ou a falta de
politicas publicas efetivas de inclusdo digital por parte do governo federal,
deixaram de ter atendidos os idearios de entretenimento, prestagdo de servigo e,
especialmente o direito a informacdo, que sdo possibilitados pelos meios de
comunicacdo de massa, através da radiodifusao.

Desde o inicio do planejamento que previu o desligamento do sinal
digital, o Ministério das Comunicacbes escolheu Rio Verde (GO), municipio
situado a 200 quilémetros da capital Goiania, para ser a primeira cidade piloto a
desligar o sinal analégico da América Latina. O prazo inicial para o desligamento
era 29 de novembro de 2015, contudo, para se realizar tal manobra era preciso
atingir a marca de 93% das casas do municipio recebendo o sinal digital. Como a
meta ndo foi conquistada, as agdes de conscientizacdo continuaram e a data foi
remarcada para o dia 01 de marco de 2016. Nesta data, pontualmente as 12h,
mesmo ndo tendo sido atingido 0s 93% das casas equipadas com o aparelho digital,
o sinal foi desligado em Rio Verde. No total, 85% dos lares possuiam o sinal
digital no momento da conversao®.

Desta feita, preliminarmente, a partir do que foi observado em Rio Verde
(GO) o Governo Federal, mesmo néo atingindo o minimo legal normatizado nos
Decretos e Portarias que disciplinam sobre a configuracdo da TV digital, realiza a
transicdo de um sistema para outro, de modo que a populagdo, especialmente a
mais carente ficou, pelo menos em Rio Verde, haja vista a ndo obtencdo do minimo
exigido, sem 0 acesso a esse meio de grande importancia, seja para o lazer através
do entretenimento ofertado, acesso a cultura, quanto para a recepcdo de noticias e
contetidos relevantes para a nacdo, como informagBes provenientes do Governo
Federal e Administragdo Publica.

No caso de Brasilia e cidades do entorno do Distrito Federal o Governo e
a equipe técnica encarregada de promover a transicdo ampliou o prazo para a
migracdo de um sistema tecnol6gico para outro, levado especialmente por
pesquisas que mostravam a inaptiddo dos domicilios, em sua totalidade ou no
minimo requisitado pela lei, em receber o sinal digital, conforme é possivel
verificar do grafico divulgado pela Folha de Séo Paulo em 09 de setembro de 20186,
do qual é possivel vislumbrar o panorama daqueles que possuem 0s requisitos para
obtencdo do sinal digital de alta qualidade e aqueles que ainda ndo possuem essa
prerrogativa:

“ PORTAL BRASIL. Desligamento do sinal analdgico de TV comega em Rio Verde, interior de
GO, 16 fev. 2016. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/02/desligamento-do-
sinal-analogico-de-tv-comeca-em-rio-verde-no-interior-de-go>. Acesso em: 09 dez. 2016.
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OS SEM SINAL

Situacéo dos domicilios da regido de Brasilia, onde o sinal analdgico deixara de ser
transmitido em outubro (em %)

s6 recebem
o sinal
analégico
15

Fonte: Ibope
Confira mais infograficos da Folha

Figura 1 — Gréfico que demonstra o percentual de domicilios que estdo aptos a recepgao do sinal digital
e aqueles que ainda ndo possuem a mesma prerrogativa, na regido de Brasilia (DF), segundo pesquisa

realizada pela Folha de S&o Paulo™.

Nesse sentido, hd um iminente descompasso entre a atuacdo estatal que
prevé a disponibilidade de acesso & TV digital e a exclusdo proporcionada pela
mesma por parte daqueles que ndo possuem o suporte tecnoldgico para a recep¢do
do sinal - através de conversores digitais ou televisores com o0s conversores ja
embutidos de fabrica, haja vista o caso especifico de Rio Verde em Goids, mas que
pode ser representativo de muitos outros que vierem a ter o sinal desligado mesmo
ndo atingido a meta estipulada. Passado um alargamento do prazo anterior
estabelecido, além do Distrito Federal cidades como Aguas Lindas de Goias,
Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Planaltina, Santo
Antoénio do Descoberto e Valparaiso de Goias tiveram o sinal analdgico desligado
no més de novembro, precisamente na data remarcada para tal acdo a qual ocorreu
no dia 17 de novembro de 2016*, de modo que foram desligadas cerca de 13
geradoras e 12 retransmissoras de TV analdgica, onde a partir de agora mais de 1
milh&o de residéncias de Brasilia e entorno passardo a receber o sinal digital. Para
tanto, cerca de 311 mil kits de conversores digitais para aparelhos de TV foram
distribuidos para os beneficiérios do Bolsa Familia*’. Contudo é imperioso destacar
que por conta do desligamento no DF ter ocorrido de forma recente — més de
novembro de 2016 - ainda ndo existem dados que possibilitem uma observacdo
detida acerca daqueles domicilios e residéncias que foram prejudicados pela
auséncia de sinal analdgico, seja pela falta de TV com conversor, seja pela falta do
préprio aparelho conversor digital.

“ FOLHA DE SAO PAULO. Desligamento do sinal analdgico deixaria 15% do DF sem TV, 09 set.
2016. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2016/09/1809901-desligamento-do-
sinal-analogico-deixaria-15-do-df-sem-tv.shtml>. Acesso em: 16 nov. 2016.

42 EBC. Sinal analdgico de TV sera desligado nesta quinta-feira no DF e Entorno, 15 nov. 2016.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/termina-quinta-feira-o-prazo-
para-desligamento-do-sinal-analogico-no-df>. Acesso em: 16 nov. 2016.

* BIT MAGAZINE. Brasilia desliga sinal de TV analégica, 18 nov. 2016. Disponivel em:
<http://www.bitmag.com.br/2016/11/brasilia-desliga-sinal-de-tv-analogica/>. Acesso em: 09 dez. 2016.
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Sendo assim, por mais que o Governo Federal a partir de suas estratégias
de inclusdo digital, fornecendo uma nova tecnologia, potencialize 0 compromisso
com um novo sistema, mais adequado ao contexto da sociedade em rede
contemporanea, resta a necessidade de maior eficiéncia nas estratégias de incluso,
fornecendo os aparelhos conversores ndo apenas para 0s usuarios cadastrados e
beneficiados pelo programa Bolsa Familia do Governo Federal®, mas
disponibilizando a todos os outros individuos possibilidades, como, por exemplo,
preco de menor custo para o acesso a tal aparato tecnolégico, subsidiando parcela
desse equipamento, de modo que ndo se perfectibilize no Brasil um cenario de
excluséo digital, prejudicando 0 acesso ao entretenimento, cultura, lazer, prestagéo
de servigo e, sobretudo, o amplo e irrestrito direito a informagéo, que se traduz
como base essencial a formacgdo da consciéncia critica da sociedade.

Resta também a necessidade de observacdo sobre o panorama que ira
realizar-se na cidade de Sdo Paulo — cidade que serd a préxima a ter o sinal
analégico desligado, segundo cronograma do Governo Federal — especialmente
pelos matizes diferenciados que compfe aquela cidade, tanto por conta das
desigualdades sociais que |a se opera, quanto por conta da representatividade como
0 maior mercado em se tratando de verbas de publicidade e propaganda, que dizem
respeito aos fomentos fundamentais que formam as receitas das emissoras de radio
e televisdo do Brasil. Nesse sentido, a cidade Sorocaba, sera a primeira no Estado
de S&o Paulo a realizar a migracéo de um sistema analdgico para o digital, a partir
do més de setembro de 2017,

Portanto, ndo basta a pura e simples transicdo de uma tecnologia antiga
para uma nova tecnologia, também se faz necessario estratégias que viabilizem a
sua implementacdo de forma harmdnica, equilibrada e equanime, em compasso
com as nuances e desigualdades sociais que se fazem presentes no contexto social
brasileiro. Nesse sentido, mesmo que a sua aplicabilidade ocorra de forma lenta e
gradual, de modo a ndo prejudicar parcelas sociais, especialmente as mais carentes,
deve-se dar uma atencdo especial também a outras formas de fomento e subsidio,
auxiliando de forma determinante que outras classes sociais tenham também acesso
aos aparelhos com preco justo. Nesta senda, cabe ao Estado promover a inclusao
digital na sua esséncia, permissionando 0 acesso aos novos recursos, promovendo a
inclusdo de direitos, balizando a composicdo de garantias individuais e coletivas
como, por exemplo, o direito a informacéo.

Consideracdes Finais

Em se tratando de aportes conclusivos este artigo teve como objetivo
precipuo reportar o cenario do desligamento do sinal analdgico no Brasil, a

¢ 0 programa Bolsa Familia do governo federal tendo em vista as agSes que tem por objeto viabilizar a
implantacdo do sistema de TV digital no Brasil promove a distribuicdo do conversor de TV digital para
os beneficiarios do programa, como uma estratégia de inclusdo dos cidaddos, para que ndo sejam
afetados pelo desligamento do sina analégico, como se pode vislumbrar:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/10/beneficiarios-do-bolsa-familia-recebem-
conversor-de-tv-digital

% G1. Sinal analégico de TV sera desligado na regido em setembro de 2017, 07 out. 2016.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2016/10/sinal-analogico-de-tv-
sera-desligado-na-regiao-em-setembro-de-2017.html>. Acesso em: 09 dez. 2016.
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implementacdo do sinal digital, dentro da perspectiva da sociedade em rede e 0s
reflexos no direito a informacdo. Nesse sentido, observou-se que as inovacles
tecnoldgicas sdo constantes desde a revolugdo industrial, sendo que a informacéo
hodiernamente passou a revestir-se como ativo de poder econémico, politico,
cultural e financeiro, e onde as Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TIC)
passaram a despontar como agentes de transformacéao social. Nesse mesmo sentido,
viabilizou-se a observacdo dos agentes de mudanga na sociedade, como, por
exemplo, a globalizago, responsavel por reduzir os limites e fronteiras de tempo e
espaco entre Estados e Nagdes.

Assim, a primeira secdo do artigo destinou-se a promover uma
visualizacdo acerca do o direito a informacdo, como um direito esculpido na
Constituicdo Federal de 1988, de grande relevancia social, baluarte do Estado
Democratico de Direito e viabilizador da formacdo critica da sociedade e dos
individuos. Dentro dessa égide promoveu-se o ideario preconizado por Manuel
Castells, de que a morfologia social em que os individuos estdo inseridos na
sociedade na contemporaneidade € em rede, ou seja, que ha interligacdes em
diversas searas, sendo a tecnologia a responsével por esse entrelacamento de
ambitos. Essa proposta definida por Castells de uma sociedade em rede tem razéo
de ser levando-se em consideragdo as tecnologias informacionais e o seu pleno
desenvolvimento e utilizacdo por parte de muitos atores sociais, como empresas,
instituicdes e pelo proprio Estado que passa a usufruir destas ferramentas.

O segundo eixo tratou de descortinar a égide de implementacdo da
transicdo do sinal anal6gico brasileiro para o sistema digital, ou seja, vislumbrou-
se 0Ss suportes normativos (decretos, portarias) que viabilizaram a criacdo do
Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T) e as estratégias de
transicdo de um sistema para outro. Nesse sentido, fora observado o caso de Rio
Verde em Goias, cidade piloto na implementagdo dessa migracdo de sistemas
tecnoldgicos, onde mesmo nédo alcangado o minimo exigido pela legislacdo (93%
dos domicilios aptos a recepcdo do sinal digital) operou-se o desligamento do
sistema analégico de transmissdo. Da mesma forma, ampliou-se o olhar sobre o
Distrito Federal e cidades do entorno que tiveram ampliado o prazo, para que
pudessem se adequar ao novo sistema (utilizacdo de conversores digitais ou uso de
TV com conversor embutido), e que na data de 17 de novembro de 2016 tiveram o
sinal analdgico desligado.

Sendo assim, restou claro mesmo que precipuamente a partir do que fora
observado na cidade de Rio Verde em Goids, o descompasso da atuacdo do
Governo Federal, uma vez que destinou somas econbmicas para a criacdo do
sistema digital, arquitetou toda a légica de implementacdo, bem como cronograma
de atuacdo, contudo ndo trabalhou de forma equanime, com vistas a nao deixar de
fora domicilios e usuarios do sistema de radiodifusdo aberta, livre e gratuita, como
restou claro a partir de Rio Verde. Logo, é imperioso ressaltar que pode tratar-se de
um caso isolado, visto ser essa a cidade piloto, utilizada como ferramenta de teste e
muito embora por conta do recente desligamento em Brasilia e cidades do entorno
do DF ndo foi possivel prescrever sobre o impacto do desligamento do sinal
naquela localidade. Nesse sentido, é evidente os reflexos diretos em diversos
direitos dos cidadéos, especialmente o direito a informacdo, vez que tais parcelas
sociais que ndo obtiverem o sinal estdo isoladas, sem acesso ao entretenimento,
cultura, noticias, lazer, prestacdo de servigo e, sobretudo, a informacdo, tdo



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 91-108, set/dez.2017

relevante e necessaria para guiar as atividades e comportamentos sociais, além de
promover a construcdo da criticidade e consciéncia dos individuos.

Portanto, ha que se falar em inclusdo digital, atentando para uma atuacao
proficua do Estado, de modo a implementar avancos, estipulando politicas publicas
que atendam de forma ampla os cidaddos, potencializando recursos e
investimentos, reduzindo os custos dos aparelhos conversores e destinando verbas
também a campanhas de conscientizagdo acerca dos novos recursos tecnolégicos,
haja vista que tal processo de migragdo ocorrera gradualmente no pais, atingindo a
todos até a data de 2023. Cabe ao Governo Federal, através de seus Ministérios e
agéncias reguladoras investir nas demandas sociais mais carentes que necessitam
da gratuidade dos conversores para terem acesso a TV digital e aos demais
consumidores de midia a oportunidade de adquirir com precos moderados,
possibilitando um maior equilibrio, potencializando o acesso, respeitando o0s
cidadéos e fortalecendo o direito a informacédo no Brasil, com vistas a consolidacéo
do Estado Democrético de Direito.
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DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUGAO DOS CONFLITOS NA
SOCIEDADE DA INFORMACAO COM VISTAS A UMA ORDEM

JURIDICA JUSTA

ALTERNATIVE MEANS DISPUTE RESOLUTION IN AN INFORMATION
SOCIETY REGARDING A FAIR LEGAL SYSTEM

Afonso Soares Oliveira Sobrinho!
Clarindo Ferreira Araujo Filho®

Resumo: Objetivamos o estudo dos meios consensuais de solugéo
de conflitos e procuramos estudar a necessidade da desjudicializacdo no
fomento de uma cultura de paz, em plena sociedade da informagéo. Entre os
meios consensuais de solucédo de conflitos temos a mediagdo como forma de
autonomia privada, uma ferramenta posta a servigo do Estado Democratico
de Direito e concretizado como meio consensual para solucao de conflitos de
interesses, num mundo de contradi¢cfes sociais que resulta num salto
qualitativo quanto as mudangas para o0 mundo do Direito. Nesse diapaséo o0s
institutos de autocomposicao adquiriram forca gragas a Lei n. 13.105 de 2015
instituidora do Cédigo de Processo Civil, que em seu paragrafo 3°, art. 3°.
positivou-a como uma auténtica politica de Estado. Utilizamos de pesquisa
qualitativa e procedimento dialético apoiado por um referencial teérico que
procurou fazer uma reviséo da bibliografia relacionada a tradicéo judicial e os
novos paradigmas da sociedade globalizada que privilegia formas
extrajudiciais de composi¢do de conflitos em mundo de crise e insatisfacéo
social com o Direito e o repensar de novas formas de acesso a justica que
permitam uma ordem juridica justa. Concluimos que os meios consensuais de
solugdo de conflitos sdo um valioso instrumento de cooperagdo frente a um
mundo povoado de contradi¢Oes da sociedade da informagéo.

Palavras-chave: Globalizagdo; Democracia; Processo Civil;
Composigdo de Conflitos.

Abstract: The aim of the current research is to study the
consensual means used to solve conflicts, as well as to investigate the need of
dejudicialization to promote a peace culture within the information society.
Mediation stands out among the consensual conflict resolution means as a
form of private autonomy, as a tool put at the service of the Democratic State
of Law, as well as a consensual means to solve conflicts of interests in a
world full of social contradictions. Thus, mediation means a qualitative leap
in the changes occurring in the Legal world. Therefore, the self-resolution
institutes have gained strength due to Law n. 13.105 from 2015. Such law has
set the Civil Procedure Code, whose 3" paragraph, art. 3 has positivized it as
an authentic state policy. A qualitative research and a dialectical procedure
supported by a theoretical background were herein adopted to review the
literature about judicial tradition, as well as to investigate the new paradigms
of the globalized society, which privileges extrajudicial conflict resolution
forms in a world of crisis and social dissatisfaction with the Law. This
society also rethinks new forms of access to justice allowing a fair legal
order. We conclude that consensual conflict resolution means are a valuable
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cooperation instrument to be used in a world full of contradictions concerning
the information society.

Key words: Globalization; Democracy; Civil Procedure; Conflict
Resolution.

Sumario: Consideragdes Iniciais; 1 Desjuridificagdo uma meta
vidvel em direcdo aos meios alternativos de solucdo dos conflitos; 2 Direito
digital e inteligéncia artificial: novas demandas, desafios e paradigmas para o
instituto da mediacdo e de outros meios de resolugdo de conflitos;
Conclusdes; Referéncias.

Considerac0es Iniciais

A sociedade pds-moderna é cada vez mais uma sociedade digital,
interconectada mundialmente pela Internet, que serve de meio de transmissdo de
dados num volume e velocidade que crescem exponencialmente dia a dia e ndo
esta restrito a informacdes e conhecimentos de inGmeras areas das ciéncias. Mas,
também, a diversos tipos de ordens de servicos, compra e venda de ativos,
contratos eletrdnicos, videoconferéncias, investigacfes, interrogatorios, leildes,
ordens de producdo em linhas de montagem, e muitas outras atividades que antes
do advento das tecnologias da informacdo e das comunicagdes, tinham de ocorrer
face a face ou por meio da remessa fisica de documentos, objetos, etc. O que
influenciou o Estado a criar novos institutos capazes de promover a satisfacdo das
demandas digitais, como por exemplo, o governo eletrénico, 0 processo judicial
eletrénico, a disponibilizacdo de informagdes relativas a transparéncia da
administracdo publica.

No entanto, a informatizagcdo dos processos ndo significa a priori uma
melhoria da eficacia porque na realidade boa parte dos recursos computacionais
servem apenas para aumentar a eficiéncia, a velocidade de entrada e o
processamento de dados e, consequentemente, as saidas dos sistemas responsaveis
pela realizacdo dos processos. Caso esses ndo sejam bem planejados, enxutos e
organizados, 0 que implica na aceleragdo da desorganizacdo, o que resulta num
verdadeiro caos administrativo cheio de gargalos que dificultam o alcance dos
resultados.

Analogamente, o mesmo ocorre em relagdo aos problemas do
procedimentalismo da justica, porque a pratica comum demonstra que uma grande
parcela da populacdo brasileira busca o Estado-Juiz como meio de solucdo de
conflitos. Porque desconhece ou renega a segundo plano, outros métodos de
composicdo, meios extrajudiciais de gestdo de conflitos, que ndo envolvem o
aparelho burocratico judicial e toda a morosidade inerente aos processos. Meios
esses que pelo viés da autocomposicdo estdo inseridos na sociedade globalizada
com o intuito de promogdo de uma cultura de paz pelo didlogo com vistas a uma
ordem juridica justa.
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O C6digo de Processo Civil, Lei n. 13.105, de 2015° logo em seu art. 1°
adota como critério interpretativo valores e principios expressos na Constituicdo de
1988*. Dentre os quais destacamos as normas definidoras de duracdo razoavel do
processo, a celeridade, a apreciacdo do poder judiciario de lesdo ou ameaga a
direito, etc. No mesmo diapas&o, a resolugéo 125/2010 do CNJ®, ja dispunha sobre
a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesse no
ambito do Judiciario. E a lei 13.140 de 2015 veio afirmar pela mediacdo uma
cultura dial6gica, colaborativa e pacificadora, inclusive envolvendo a
administragdo publica®.

Ou seja, encontramos 0 arcabouco juridico patrio, a partir da sistematica
principiologica, em consonancia com as praticas mais modernas do Estado
Democratico de Direito no tocante a disponibilizacdo de meios extrajudiciais para
resolucdo de litigios.

O problema da pesquisa é como podemos alcancar uma ordem juridica
justa por meio dos meios extrajudiciais de composi¢do de conflitos? Como a
desjudicializagdo contribui para essa mudan¢a num mundo globalizado, digital?

O objeto da pesquisa s&o os meios de solucéo de conflitos e sua relevancia
para alcancarmos uma cultura de paz por meio de uma ordem juridica efetiva,
eficaz, justa.

Objetivamos o estudo dos meios consensuais de solucdo de conflitos e
procuramos identificar a necessidade da desjudicializacdo no fomento de uma
cultura de paz, em plena sociedade da informagéo.

Utilizamos de pesquisa qualitativa e procedimento dialético apoiado por
um referencial tedrico que procurou fazer uma revisdo da bibliografia relacionada a
tradicdo judicial e os novos paradigmas da sociedade globalizada que privilegia
formas extrajudiciais de composicdo de conflitos num mundo permeado de
contradi¢Bes no qual estd inserido o direito. Assim, necessitamos repensar novas
formas de superar a insatisfagdo social com o modelo tradicional de fazer o Direito,
que passa por novos meios de acesso & justica, entre os quais a mediacéo,
conciliacéo, arbitragem.

A justificativa deste trabalho é que pari passu a complexidade da
sociedade em rede encontramo-nos frente a necessidade do uso dos meios
consensuais de conflitos com vistas a uma ordem juridica justa’. Dai, extraimos as

3 BRASIL. Lei 13.105 de 16 de margo de 2015. Institui o Novo Cddigo de Processo Civil. Disponivel
em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>.  Acesso em:
08.10.2016.

4BRASIL. Constituicéo Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em
08.10.2016.

® BRASIL. Resolugdo n° 125 do Conselho nacional de Justica — CNJ. Disponivel em
:<http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/arquivo_integral_republicacao_resolucao n
125.pdf>. Acesso em 08.10.2016.

BRASIL. Lei 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediacéo entre particulares como meio
de solucéo de controvérsias e sobre a autocomposicédo de conflitos no &mbito da administragdo publica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso
em 27.10.2016.

" A ordem juridica justa seria aquela que atende aos valores e principios constitucionais e permitem o
acesso & justica material por meio dos instrumentos democréaticos-participativos. Nesse diapasdo a
desjudicializacdo ganha forca, seja pela conciliagdo, mediagéo, arbitragem como meios de composi¢éo
de conflitos mais equanimes e com maior satisfacdo de interesses para os envolvidos. Nesse sentido, o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/arquivo_integral_republicacao_resolucao_n_125.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/arquivo_integral_republicacao_resolucao_n_125.pdf
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hipoteses conceituais exploradas no decorrer da pesquisa. Qual a relevancia dos
meios alternativos de solucdo dos conflitos para uma ordem juridica justa? Os
novos paradigmas impostos pelo direito digital e a possibilidade de utilizacdo da
inteligéncia artificial (IA) em processos de autocomposicdo atenderiam as
demandas da sociedade para realizacdo de direitos?

Verificamos a relevancia dos meios alternativos de solucdo de conflitos
para a formacdo de uma ordem juridica justa mediante o atendimento dos
interesses das partes e formacdo de uma cultura da cooperacdo, a exemplo da
crescente utilizacdo da mediacdo Online, da advocacia colaborativa, do sistema
multiportas, entre outros, com meios mais céleres e efetivos do acesso a justica e
que contribuem para desafogar o judiciario. Nesse diapasdo a tecnologia pode ser
uma aliada a exemplo do peticionamento eletrénico, da informatizacdo do
judiciario. Por outro lado, a inteligéncia artificial precisa ser instrumento que
facilite o acesso a justica, ndo instrumento de substituicdo de juizes pelas
magquinas, especialmente pela complexidade e particularidade da interpretagdo no
caso concreto.

Rompendo com a tradicdo de pensar o Direito apenas a partir da
Jurisdicdo Estatal, os meios alternativos de solucdo de litigios, entre os quais a
mediacdo representa uma busca pela paz interior, pela ndo violéncia, numa busca
do entendimento dos desejos das partes. Estamos no plano dos sentimentos,
emocdes, realidades de vidas, da liberdade.

1 Desjuridificagdo uma meta vidvel em dire¢do aos meios alternativos de
solucéo dos conflitos

Hans Kelsen, por exemplo, buscou de maneira sistémica, circunscrever,
pelo viés do império da lei, alguns dos dilemas sobre o quais Platdo, na Grécia
Antiga, e Jean-Jacques Rousseau, na Europa ainda no século XVIII, dedicaram-se
a explicar — a lei acima dos homens, a lei ao lado dos homens e a lei para si mesmo
—, assentando o maior peso sobre 0s elementos que fazem parte da composicao da
forma juridica do Estado moderno e, que em boa medida também reflete os
paradigmas pés-modernos.®®

processo civil passa a ser pautado por relagdes juridicas dialégicas, cooperativas com vistas a solugdo
de mérito norteado por valores e principios constitucionais do Estado Democratico de Direito.
(OLIVEIRA SOBRINHO, Afonso Soares de; ARAUJO FILHO, Clarindo Ferreira. A Crise do Estado e
a desjudicializac@o: entre o imobilismo e a busca por uma ordem juridica justa. Brasilia: Conpedi,
2016. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/3z3f9fv8/PBVhx76BjS0doNz7.pdf>. Acesso em:
28.12.2016).

8 Cf. Monique Canto-Sperber (2007): “O grande problema em politica, que comparo aquele da
quadratura do circulo em geometria, [é 0 seguinte]: como encontrar uma forma de governo que coloque
a lei acima do homem”. Esta frase de Rousseau, extraida de uma carta ao marqués de Mirabeau em 26
de julho de 1767, faz eco a afirmagdo de Platdo: “Na [cidade] em que a lei é o senhor dos dirigentes, e
em que os dirigentes sdo escravos da lei, é a salvacdo que eu vejo chegar, e com ela todos os bens que
os deuses atribuem as cidades™ (Leis, IV, 715d). Estas duas frases — poderiamos podido citar outras —
recordam que, para toda a filosofia classica, a lei é tanto uma palavra de ordem quanto um conceito,
destinado a resolver questdes téo dificeis como as do governo do homem pelo homem (politica) e do
governo do individuo por si mesmo (moral) [...] (CANTO-SPERBER, Monigue. Dicionario de Etica e
Filosofia Moral — Volume I1. Sdo Leopoldo, RS: Editora Unisinos, 2007, p.30)



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 109-134, set/dez.2017 113

A expressao da lei e do sistema juridico a ela relacionado poderia muito
bem ser retratada por meio das lentes da sociologia como a imagem de uma folha
de papel, que tanto pode conter normas que sdo obedecidas, pelo poder coercitivo e
impositivo, como poderia para outros simplesmente ser destruida, rasgada ou até
mesmo ignorada, dependendo do contexto do embate politico das forgas e do poder
vivenciados pelos agentes publicos e privados, em um determinado segmento do
tempo histérico em que exista um Estado constituido™. Esta hipotética imagem da
folha de papel nos leva a pensar sobre a penosa realidade de nosso Judiciario e a
morosidade que dificulta a realizacdo de um direito justo.

O Direito Justo deve ser determinado por valores juridico-politicos
constitucionais — desde logo a Liberdade, a Igualdade e a Fraternidade (e
para esta caminham a Solidariedade, a Justica e a Humanidade, que por vezes
sd0 seus quase sindnimos) [...].

O triunfo do novo paradigma juridico sera ndo apenas o de um
sistema de valores, que se poderiam tornar abstratos ou dogmatizar-se em
férmulas ritualisticas. Implica acéo prética, vivida, uma constante e perpétua

luta pela aplicagdo concreta da Justica [...].11

Poderiamos fazer um exercicio hipotético, caso imaginassemos que o
homem do campo da parabola de Kafka, “Diante da Lei”, ndo fosse o homem
fixado prematuramente em papeis dedicados a violéncia da legalidade
institucionalizada, mas sim um juiz do campo. Como tal, ele esta diante de um caso
juridico, que tem de lidar com base no direito e na lei, mas ndo é capaz de decidir o
que é direito de acordo com a lei*2. O que equivaleria a dizer que a pratica
decisoria da aplicacdo juridica encontraria um impasse diante das balburdias da
vida; mesmo diante da lei, ndo sabe como proceder. Assim, ndo seria mais 0 caso
de falarmos no réu que responde o processo perante a lei, ou da parte que busca o

® Neste mesmo diapasio raciocina John Rawl quando fala da conotagdo que o sistema legal assume
quando contextualizamos a justiga formal e a administragdo do Estado: “[...] Um tipo de ag&o injusta é a
incapacidade, por parte de juizes e de outras autoridades, de aplicar a lei apropriada ou de interpreta-la
corretamente. No que diz respeito a esse assunto, & mais esclarecedor pensar ndo em violagbes
flagrantes, como, por exemplo, 0 suborno e a corrupgdo, ou o abuso do sistema legal para punir
inimigos politicos, mas sim em distor¢des sutis causadas por preconceitos e predisposi¢oes, uma vez
que essas atitudes realmente discriminam certos grupos no processo judicial. Podemos chamar de
“justica como regularidade” a administrag@o regular e imparcial da lei, e, nesse sentido, equitativa. [...]”
(RAWLS, John. Uma teoria da justi¢ca. S&o Paulo, SP: Martins Fontes, 2008, p. 291).

1o SARMENTO, Leonardo. Controle de constitucionalidade e tematicas afins: com inferéncias e
cognicdes articuladas no novo CPC em capitulos exclusivos. Rio de Janeiro, RJ: Lumen Juris, 2015.

I CUNHA, Paulo Ferreira da. Direito & Democracia: ideologia, crise e prospetiva. Boletim de
Ciéncias Econémicas (homenagem ao Prof. Dr. Antonio José Avelds Nunes). Orgs. Luis Pedro Cunha;
Losé Manuel Quelhas; Teresa Almeida. Vol. LVII, Tom. I, Faculdade de Direito. Universidade de
Coimbra. Impactum Coimbra University Press. 2014. Disponivel em:<https://digitalis-
dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/39843/1/Direito%20e%20democracia.pdf >. Acesso me 12.03.2017. DOI:
DOl:https://doi.org/10.14195/0870-4260_57-1_36 p. 1324-1325

2 TEUBNER, Giinther. O direito diante de sua lei: sobre a (im) possibilidade de autorreflex&o coletiva
da modernidade juridica. Revista de Direito da Universidade de Brasilia. vol. 1, n® 1, janeiro-junho de
2014. Brasilia, DF: UNB, 2014.
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seu direito diante dela, mas do préprio direito na busca compulsiva pela lei.** : “Os
tradicionais paradigmas que serviram bem ao Estado de Direito do século XIX néo
¢ mais viavel para formar a peca articulada de que necessita o Estado
contemporaneo para a execucdo de politicas publicas efetivas™.*

Necessitamos levar em conta outro importante fato, o de que uma parcela
significativa da populacéo brasileira, na sua grande maioria formada por leigos em
ciéncias juridicas de um lado, e de verdadeiros analfabetos funcionais de outro™,
ainda desconhece os meandros do judiciario brasileiro (ndo por acaso governos
negligenciam com a educagdo de qualidade). Em grande medida a morosidade
existente no sistema juridico patrio tem como causa a utilizacdo exagerada dos
muitos procedimentos e recursos processuais que, ndo obstante, sejam legal e
legitimamente previstos, sdo em sua grande maioria utilizados como forma de
postergar a emissdo de sentencas o que sé prolonga o tempo do processo™®.

Operadores da lei tém de enfrentar varios desafios que passam da simples
falta de estrutura fisica e de pessoal dos tribunais [...] em dotar o judiciario de
meios eficazes quanto a solugdo dos processos em curso, como também, dos vieses

3 De acordo com a visio de Teubner (2014) quando discorre sobre a modernidade juridica.

(TEUBNER, Giinther. O direito diante de sua lei: sobre a (im) possibilidade de autorreflexdo coletiva da
modernidade juridica. Revista de Direito da Universidade de Brasilia. volume 1, nimero 1, janeiro-
junho de 2014. Brasilia, DF: UNB, 2014.)

 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca Bittar. O direito na pds-modernidade. Revista Seqiiéncia, no 57, p.
131-152, dez. 2008. p. 145. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2008v29n57p131/13642>.
Acesso em 12.03.2017.

15 para melhor compreender o fendmeno ler CARVALHO, Olavo de; O minimo que vocé precisa saber
para ndo ser um idiota [recurso eletronico]; 1.ed.; Rio de Janeiro, RJ: Record, 2013 e também SOUSA,
Jessé; Ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte, MG: UFMG, 2009.

16 SADEK, Maria Teresa (org.). O sistema de justica. Rio de Janeiro, RJ: Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2010; SCAVONE JUNIOR, Luiz Antonio. Modelos de Pegas no Novo CPC; Séo Paulo, SP:
Editora Forense Juridica - Grupo Gen, 2016.
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interpretativos'’ a que todos estamos sujeitos durante o desempenho de nossas
funcdes quer seja como juizes, quer como advogados, mediadores, arbitros etc. *®

O problema em semelhante contexto ndo é a inexisténcia de
comando normativo, que existe em fartura, alids é mais facil o jurisdicionado
vir a 6bito em decorréncia de overdose de legislagdo[...]. Em verdade, a
gestdo e os meios pelos quais o sistema Judiciario esta formatado, ou seja,
estabelece as regras técnicas de processo para a catalogagéo, gestdo e decisdo,

faz com que os fins ndo sejam alcangados em tempo razoével

Especialistas sdo capazes de escrever centenas de paginas justificando
cada um desses procedimentos, citando principios (legalidade, seguranca juridica,
boa-fé, contraditdrio, etc.), jurisprudéncias, bases histdricas, direito internacional
comparado, hermenéutica juridica, teoria do Estado e do Direito, etc. — mas,
dificilmente, com esses argumentos convenceriamos um analista de processos com
graduacdo em ciéncias administrativas e/ou computacionais, experiente em
descobrir gargalos, que desenvolveu ao longo dos anos de experiéncia uma visdo
critica de fluxos de trabalho, que dos quatorze procedimentos que constam deste
fluxograma (vide Figura 1) apenas um ou dois possibilitariam uma rapida
resolucdo da lide: - Audiéncia de Conciliacdo (CPC Art. 334) e Revelia (CPC Arts.
344, 345 e 348)%.

7« (@) o viés da confirmacdo: a predisposicio de optar por dados e informagdes que tio somente

confirmem as crencas e impressdes preliminares, sem passar pelo crivo apurado do sistema reflexivo
[...]. Ocorre, por exemplo, quando o intérprete [...]fixa uma inclinagdo inicial e seleciona apenas as
provas e o0s argumentos que confirmem essa crenca, afastando tudo aquilo que se colocar em
dissonancia [...] (b) o viés da falsa coeréncia: a predisposi¢do de negar a (incobmoda) ddvida e de
suprimir artificialmente a ambiguidade moral (ndo menos incomoda), inventando narrativas coerentes.
Coeréncia, frequentemente, falsa. Ocorre, por exemplo, quando o cérebro 1€ os textos normativos como
se estivessem isentos de possibilidades interpretativas conflitantes, suprimindo ambiguidades morais a
forca, com base em supostas vontades claras e peremptérias da lei ou do legislador original [...]; (c) o
viés de aversdo a perda: a predisposicdo de valorizar mais as perdas do que os ganhos. Trata-se de
fendmeno que possui, como os demais, convincente explica¢do evolucionaria [...]; (d) o viés do “status
quo”: a predisposicdo de manter as escolhas feitas, ainda que disfuncionais, anacronicas e obsoletas [...];
(e) o viés do enquadramento: a predisposicgao de interpretar & dependéncia do modo pelo qual a questéo
é enquadrada. Ocorre quando o intérprete, leigo ou eximio especialista no assunto em discusséo, deixa
de perquirir, por falta de tempo ou outro motivo, se o0 enquadramento diverso da questdo conduziria a
resposta mais plausivel [...]; (f) o viés do otimismo excessivo: a confianga extremada guarda conexao
com previsdes exageradamente seguras (e negligentes), ligadas a erros nem sempre inocentes [...].; h) o
viés do presente (present-biased preferences): existe tendéncia de buscar recompensas imediatas, sem
perguntar sobre os efeitos a longo prazo, causando prejuizos de toda ordem (inclusive a satde publica),
por falhas nas escolhas intertemporais [...]” (FREITAS, Juarez. A hermenéutica juridica e a ciéncia do
cérebro: como lidar com os automatismos mentais. Revista da AJURIS. v. 40. n. 130. Junho de 2013. p.
235-237).

18 FREITAS, Juarez. A hermenéutica juridica e a ciéncia do cérebro: como lidar com os automatismos
mentais. Revista da AJURIS. v. 40. n. 130. Junho de 2013; SANTOS, 2016.

¥ SANTOS, Fabio Marques Ferreira; O limite cognitivo do poder humano judicante a um passo de um
novo paradigma cognitivo de justica: poder cibernético judicante - O direito mediado por inteligéncia
artificial. Tese de Doutorado; Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito. Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, SP, Brasil, 2016. Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/7088.
Acesso em 07/10/2016. p. 191

2 NALINI, José Renato. A rebelido da toga. Campinas, SP: Editora Millennium, 2008; SCAVONE
JUNIOR, Luiz Antdnio. Modelos de Pegas no Novo CPC; S&o Paulo, SP: Editora Forense Juridica -
Grupo Gen, 2016.
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Figura 1 — Fluxograma para Procedimento Comum de acordo com o novo CPC
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Fonte: Adaptado de Scavone Junior (2016)21

Este excesso de ritos, e crescente procedimentalismo?, nos leva a refletir
sobre o verdadeiro problema da justiga, que ndo fica reduzido ao acesso a justica,
como pensam alguns, mas a realizacdo pura e simples de direitos (o conseguir
vencer o imbroglio dos labirintos procedimentais da justica): - “ndo € a toa que a
Ministra Eliana Calmon chegou a afirmar que o dificil no Brasil, ndo é o acesso a
justica, o dificil é conseguir sair da justica”.® Observamos, na politica e na
consequente edi¢do de leis, a prevaléncia do econdmico frente ao social. E, até
parece que a simples publicacdo de leis e a utilizacdo das melhores técnicas

prescritas pelos especialistas pudessem, como num passe de magica fosse

2L Cf. SCAVONE JUNIOR, Luiz Antdnio. Modelos de Pegas no Novo CPC; S&o Paulo, SP: Editora
Forense Juridica - Grupo Gen, 2016.

2 Cf. RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo, SP: Martins Fontes, 2008. E também
OLIVEIRA, Pablo Camarco. Teoria da Justica de John Rawls - Tensdo entre Procedimentalismo Puro
Universalismo e Procedimentalismo Perfeito Contextualismo; Curitiba, PR: Editora Jurug, 2015.

Bt NALINI, José Renato. A rebelido da toga. Campinas, SP: Editora Millennium, 2008. p. 107).
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solucionar os problemas que dificultam o acesso a justica e a celeridade dos
processos que perduram hé séculos.?

O exercicio da atividade jurisdicional, por descri¢do legal, ndo se
preocupa com as pessoas, tampouco com o conflito. Exime-se da
responsabilidade de caminhar junto as pessoas para encontrarem o ponto de
equilibrio entre os alter-egos. Tem-se a aparéncia de algo bom em oposigao
ao mau, porém trata-se somente disso: uma imagem sem contetdo. A
mediagdo, contudo, revela-se como pratica pedagogica de reviravolta dos
valores egocéntricos para uma atitude amorosa, sensivel e préxima ao
estranho no qual se manifesta diante de cada pessoa. Essa reflexdo sobre

nossa praxis existente propde outra politica de civilizagdo.

A mediacdo é relevante instrumento para alcan¢armos & paz social, na
medida em que as partes olhem para os seus sentimentos, emocdes e ndo para o
conflito em si. Como bem explica Warat:

Muitas coisas em um conflito estdo ocultas, mas podemos senti-
las. Se tentarmos entendé-las, ndo encontraremos nada, corremos o risco de
agravar o problema. Para mediar, como para viver, é preciso sentir o
sentimento. O mediador ndo pode se preocupar por intervir no conflito,
transforméa-lo. Ele tem que intervir sobre os sentimentos das pessoas, ajuda-
las a sentir seus sentimentos, renunciando a interpretacéo. Os conflitos nunca
desaparecem, se transformam; isso porque, geralmente, tentamos intervir
sobre o conflito e ndo sobre o sentimento das pessoas. Por isso, €
recomendavel, na presenca de um conflito pessoal, intervir sobre si mesmo,
transformar-se internamente, entdo, o conflito se dissolvera (se todas as
partes comprometidas fizerem a mesma coisa). O mediador deve entender a
diferenca entre intervir no conflito e nos sentimentos das partes. O mediador
deve ajudar as partes, fazer com que olhem a si mesmas e ndo ao conflito,
como se ele fosse alguma coisa absolutamente exterior a elas mesmas.
Quando as pessoas interpretam (interpretar é redefinir), escondem-se ou
tentam dominar (ou ambas as coisas). Quando as pessoas sentem sem
interpretar, crescem.

[...] A energia que esta sendo dirigida ao ciime, a raiva, a dor tem
que se tornar siléncio. A pessoa, quando fica silenciosa, serena, atinge a paz

2 «Como intelectual e técnico, o “tesouro” que busco é compreender como 0s rumos da técnica e,
também, da “propriedade” sobre aquelas ideias que animam as técnicas e as tecnologias mais
importantes do mundo contemporaneo, vém se estendendo sobre as liberdades individuais e sobre os
direitos civis. Como o embate entre o Capital e o social, chegou as portas das mais sinistras distopias
profetizadas na literatura [...]” (SOUZA FILHO, Rubens Araujo Menezes de. Os donos das ideias:
histéria e conflitos do direito autoral, do copyright e das patentes na crise contemporanea do capital.
2014. Tese de Doutorado em Histéria Social. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2014, p. 10. Acesso em: 06.10.2016).

% AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. A Mediagao como experiéncia de humanizagéo do direito na
p6s-modernidade: inquietacbes a partir do pensamento complexo. Disponivel em: <
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/1645/1307 >. Acesso
em 09.03.2017. p. 12
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interior, a ndo violéncia, a amorosidade. Estamos a caminho de tornarmo-nos
. . .~ 26
liberdade. Essa € a meta mediagéo™ .

Para construir uma cultura de paz, ou cultura da paz, como preferem
alguns, é preciso conhecer as géneses da violéncia (fisica e emocional) bem como
o conflito?’, tanto interior como o que nasce do desacordo entre as nossas
necessidades e as de nossos semelhantes.?® Rosenberg® atuou como mediador em
varias situacdes de conflitos, desde que querelas entre proprietarios de terras na
Carolina do Norte e trabalhadores rurais migrantes, até mesmo entre grupos de
israelenses e palestinos. Essa rica experiéncia confirma a dificuldade das pessoas
em pensar em termos de necessidades, ao invés de apontar o0 que estd errado na
conduta alheia.*

Descrevemos, ao longo deste estudo que solugdes do tipo extrajudicial,
por exemplo, podem ocorrer pela autocomposicdo®' ou mediante a intervenco de
um terceiro, que faca as vezes de julgador imparcial. Desisténcia, submissdo e
transagdo sdo exemplos de solugdes autocompostas.®> Também pode ocorrer a
utilizacdo do processo como ferramenta de solucdo extrajudicial, na medida em
gue a conciliacdo é estimulada por um terceiro ou pelo juiz, ou dele prescindir.
Outros exemplos de mecanismos alternativos ou extrajudiciais que solucionam os
conflitos por autocomposi¢do sdo o compromisso de ajustamento de conduta e a

2% WARAT, Luis Alberto. Surfando na pororoca: o oficio do mediador. Florianépolis: Fundagéo
Boiteux, 2004. p. 26.

2 Um conflito pode ser definido como a diferenca entre dois objetivos que sdo buscados por parte de
uma sociedade, ou seja, o conflito existe quando duas ou mais pessoas entram em desacordo porque as
suas opinides, desejos, valores e/ou necessidades sdo incompativeis. Consequentemente, frente ao
conflito, as pessoas em geral assumem trés tipos de atitudes: 1) ignoram os conflitos; 2) respondem de
forma violenta aos conflitos; 3) lidam com os conflitos de forma néo-violenta, por meio do
dialogo/consenso. Com certeza as duas primeiras alternativas ndo sdo as melhores, mas quando se
aprende a lidar com o conflito de forma nédo-violenta, de forma justa e pacifica, essa é a melhor das
opgdes para restaurar a paz. Portanto, para construir e encarar os conflitos de forma néo violenta é
preciso mudar atitudes, crengas e comportamentos (PELIZZOLI, Marcelo (org.). Cultura de paz:
restauracdo e direitos; Recife, PE: Ed. Universitaria da UFPE; 2010. p. 83).

2 ROSENBERG, Marshall B.; Comunica¢do nado-violenta: técnicas para aprimorar relacionamentos
pessoais e profissionais; Sdo Paulo, SP: Agora, 2006.

ROSENBERG, Marshall B.; Comunicagdo nado-violenta: técnicas para aprimorar relacionamentos
pessoais e profissionais; Sao Paulo, SP: Agora, 2006.

O sucesso de um processo de mediagdo depende da maneira como o mediador e os participes
conseguem se comunicar expressando suas reais necessidades sem se preocupar em julgar
apressadamente as atitudes uns dos outros. (ROSENBERG, Marshall B.; Comunica¢do ndo-violenta:
técnicas para aprimorar relacionamentos pessoais e profissionais; Sdo Paulo, SP: Agora, 2006, p. 85-
86).
® Segundo Oliveira (2014) a autocomposig&o é a primeira forma de resolucéo de conflitos que exclui a
forca bruta em prol da razéo, do bom senso e da boa-fé. Ocorre quando uma ou ambas as partes de um
conflito abrem méo de todo ou de uma parte do seu direito. Assim como a autotutela, autocomposicéo
s6 envolve as partes comprometidas na controvérsia. E um método de pacificagdo ainda presente hoje
em dia, que se expressa no direito moderno de quatro formas — ren(incia, reconhecimento, transagéo e
conciliacdo. Renuncia e reconhecimento séo atos simples, unilaterais, enquanto transagéo e conciliagdo
compdem atos complexos, que envolvem concessdes reciprocas. (OLIVEIRA, Glaucia Fontes de. A
valorizag8o das formas paraestatais de resolucdo de conflitos: um novo enfoque de acesso a justiga.
Sé&o Paulo, SP: Ed. Baralna, 2014).

2 OLIVEIRA, Glaucia Fontes de. A valorizagio das formas paraestatais de resolugéo de conflitos: um
novo enfoque de acesso a justica. Sdo Paulo, SP: Ed. Baralina, 2014.
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recomendacdo, que respondem aos anseios dos conflitantes e a diversos outros
aspectos relacionados a cultura da paz.*

A mediacdo,* de acordo com a lei 13.140/2015, em seu §Unico, art. 1° é:
“[...] a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solugdes consensuais para a controvérsia”®, no tocante a direito disponivel e nos
casos de direitos indisponiveis que admitam transacéo, conforme previsto no art. 3°
da referida lei*®. Por sua vez, a conciliagdo é utilizada em conflitos mais simples:
“[...] no qual o terceiro facilitador pode adotar uma posicdo mais ativa, porém
neutra com relacdo ao conflito e imparcial. E um processo consensual breve, que
busca uma efetiva harmonizacdo social e a restauracdo, dentro dos limites
possiveis, da relacdo social das partes™.’’

Um relevante instrumento extrajudicial é a clausula escalonada®,
praticada no direito negocial pela utilizacdo da simbiose - mediagcdo empresarial e
arbitragem - no dmbito privado de resolucdo de conflitos como opgdo alternativa a

8 Sobre cultura da paz e justiga restaurativa ler Pelizzoli (2010) e também Zehar (2008): “[...] ¢ tirando
o crime de seu pedestal abstrato. Isto significa compreendé-lo como a Biblia compreendia e da forma
como nés o vivenciamos: como um dano e uma violagdo de pessoas e relacionamentos. A justica
deveria se concentrar na reparagdo, em acertar 0 que ndo esta certo. Nesse caso, duas lentes bem
diferentes poderiam ser descritas da seguinte forma: Justica retributiva — O crime é uma violagéo contra
o0 Estado, definida pela desobediéncia a lei e pela culpa. A justica determina a culpa e inflige dor no
contexto de uma disputa entre ofensor e Estado, regida por regras sistematicas. Justica restaurativa — O
crime é uma violagéo de pessoas e relacionamentos. Ele cria a obrigagao de corrigir erros. A justica
envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de solugbes que promovam reparagao,
reconciliagdo e seguranca” (ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a
justica; Sao Paulo, SP: Palas Athena, 2008. p. 170-171).

# «A mediagdo pode ser definida como uma negociagdo facilitada ou catalisada por um terceiro. Alguns
autores preferem definigdes mais completas sugerindo que a mediagdo é um processo autocompositivo
segundo o qual as partes em disputa sdo auxiliadas por uma terceira parte neutra ao conflito ou por um
painel de pessoas sem interesse na causa, para se chegar a uma composi¢ao. Trata-se de um método de
resolucdo de disputas no qual se desenvolve um processo composto por varios atos procedimentais
pelos quais o(s) terceiro(s) imparcial(is) facilita(m) a negociagdo entre as pessoas em conflito,
habilitando-as a melhor compreender suas posicoes e a encontrar solugdes que se compatibilizam aos
seus interesses e necessidades [...]” (BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a; Azevedo, André Gomma
de (org.). Manual de Mediacéo Judicial; -52.ed-; Brasilia, DF: CNJ, 2015, p.20)

® BRASIL. Lei 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediagao entre particulares como meio
de solugéo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no &mbito da administragdo publica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso
em 27.10.2016.
% BRASIL. Lei 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediagao entre particulares como meio
de solugédo de controvérsias e sobre a autocomposicédo de conflitos no &mbito da administragdo publica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso
em 27.10.2016.
3" BRASIL. Lei 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediagao entre particulares como meio
de solugéo de controvérsias e sobre a autocomposicédo de conflitos no ambito da administracdo publica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso
em 27.10.2016.
% «As clausulas escalonadas sdo meios combinados e multietapas de resolugio de controvérsias. Ha
inimeras possibilidades de combinacfes entre 0s meios, entretanto as mais utilizadas séo as clausulas
escalonadas med-arb e arb-med, estipulacdes contratuais que preveem fases sucessivas que contemplam
0s mecanismos mediacdo e arbitragem para a solu¢do de controvérsias”. (LEVY, Fernanda Rocha
Lourengo. Arbitragem, Mediac&o e a Clausula Escalonada. In Carta Forense. 02.06.2014. Disponivel
em: <http://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/arbitragem-mediacao-e-a-clausula-
escalonada/13774>. Acesso em 27 dez. 2016).
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tutela jurisdicional, fornecendo respostas adequadas e eficazes por meio de
parceira para todos os envolvidos.*

Por sua vez, a advocacia colaborativa* como primeira opcao aos litigios é
essencial na sociedade da informacdo. Haja vista, que a peculiaridade do caso vai
exigir estudo, flexibilidade no encontro da melhor forma de satisfazer os interesses
das partes. As tentativas de extrajudicializacéo e de formas consensuais de solucéo
de conflito no curso do processo* claramente significam o resultado de pressdes de
grupos interessados em romper o status quo do sistema judiciario. O enfrentamento
interno das causas de ineficiéncia do judiciario tem como causa o desapreco a
Democracia - como principio e regra de convivéncia pelos profissionais da area. O
que anula a maior parte das tentativas de atualizagdo da funcéo judicial e
estipulacdo de alternativas.

A resisténcia ao estabelecimento de uma maior horizontalidade na tomada
de decisdes administrativas, junto com a auséncia de canais de afericdo
institucional para afericdo das posturas a respeito de teses de interesse comuns,
advindas dos escaldes inferiores, excluiu do grande debate a maior parcela dos
magistrados jovens e do funcionalismo comprometido, bloqueando a otimizacéo do
modelo judiciério brasileiro*

No entanto, a diversificacdo crescente e a presenca cada vez mais
necessaria de profissionais de véarias areas — psicologos, mediadores, assistentes
sociais, etc. -, apoiando 0s juizes e as partes no curso dos processos, bem como,
suas atuacfes no quadro de servidores da justica é um fator que certamente criard
influéncias politicas capazes de impulsionar reformas no sistema judiciario, com o
objetivo de melhorar a democratizacdo dos tribunais, a participacdo e a definicdo
de novos objetivos e metas. Destacamos, nesse sentido, o sistema multiportas* que

¥ LEVY, Fernanda Rocha Lourengo. Arbitragem, Mediacdo e a Clausula Escalonada. In Carta
Forense. 02.06.2014. Disponivel em: <http://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/arbitragem-
mediacao-e-a-clausula-escalonada/13774>. Acesso em 27 dez. 2016.

0w ideia da advocacia colaborativa ¢ criar um ambiente de cooperagdo em que todos possam buscar
uma solugdo viavel. Para isso funcionar, é assinado um termo de ndo litigancia entre os advogados. Por
meio desse documento, caso as partes ndo cheguem a um acordo e a questdo tenha de ser resolvida na
Justica, os defensores sdo obrigados a deixar seus clientes [...]. Além de ter de declinar da causa, o
advogado também esté obrigado a manter sigilo sobre o que foi tratado, pois as informagdes das partes
sdo compartilhadas. A restricdo vale s6 para a causa em questdo e o advogado é livre para representar
outros clientes na Justiga”. (BEZERRA, Elton. Advocacia colaborativa ganha forca e adeptos no
Brasil. Conjur. 2013. Disponivel em<http://www.conjur.com.br/2013-dez-07/advocacia-colaborativa-
ganha-forca-adeptos-brasil>. Acesso em: 3.12.2016).

* Como acorre por exemplo nas situacdes previstas nos Artigos 694 do novo Cédigo de Processo Civil,
in verbis: “Art. 694. Nas a¢Bes de familia, todos os esfor¢os serdo empreendidos para a solucéo
consensual da controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras areas de
conhecimento para a mediagao e conciliagdo. Paragrafo Unico. A requerimento das partes, o juiz pode
determinar a suspensdo do processo enquanto os litigantes se submetem a mediacéo extrajudicial ou a
atendimento multidisciplinar” (BRASIL. Lei 13.105 de 16 de margo de 2015. Institui o Novo Cédigo de
Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L.13105.htm>. Acesso em: 08.10.2016).

2 \WERNECK VIANNA, Luiz et al.; Corpo e alma na magistratura brasileira; Rio de Janeiro, RJ:
Revan, 1999.

*3 <0 modelo idealizado por Frank Sander, denominado de Multidoor Courthouse System — Sistema das
Mdltiplas Portas, tinha como fulcro central oferecer solugdes mais congruentes as peculiaridades de
cada demanda, de forma mais efetiva, célere e de custeio razodvel. Esse sistema consiste em
disponibilizar varios mecanismos de solugdo de conflitos para os processos trazidos ao Judiciario. O
conceito tem a premissa da nogdo de que ha vantagens e desvantagens em cada caso especifico ao usar
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¢ utilizado para encontrar a melhor solugdo para o0 caso concreto diante
complexidade das relagBes sociais e juridicas na sociedade da informacdo e do
conhecimento.

A arbitragem por exemplo, representa uma alternativa extrajudicial, é
bastante utilizada para disputas comerciais tanto nacionais como internacionais
entre empresa nesse sentido cabe destacar: “Art. 3° As partes interessadas podem
submeter a solucdo de seus litigios ao juizo arbitral mediante convengdo de
arbitragem, assim entendida a clausula compromisséria® e o compromisso
arbitral”*®. Vale lembrar que nos termos do art. 35 da Lei de arbitragem “a
sentenca arbitral estrangeira para ser reconhecida ou executada no Brasil, estara
sujeita & homologacao do STJ.*

2 Direito digital e inteligéncia artificial: novas demandas, desafios e
paradigmas para o instituto da mediacdo e de outros meios de resolucdo de
conflitos.

Alguns dos paradigmas do procedimentalismo do judiciario brasileiro
foram alterados quando da edicéo da Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006, a
denominada Lei do Processo Eletronico. Este dispositivo legal regulamentou os
passos para a informatizacdo do processo judicial, em primeiro pela
obrigatoriedade da certificacdo digital dos agentes para promover a seguranca das
transacoes e, em seguida, fornecendo as linhas gerais para a operacionalizagdo dos
procedimentos a serem executados pelos recursos da tecnologia da informagéo e da
comunicagéo.

Um avango para todo o sistema judicidrio que passou a utilizar
importantes ferramentas disponiveis nos recursos computacionais para melhorar o
acesso a justica, a celeridade, o controle sobre o andamento dos processos, a
remessa de documentos e comunicacdes as partes e, 0 controle e transparéncia
sobre a performance dos juizes e tribunais de todas as instancias. No entanto, o
Processo Civil é uma das areas mais fecundas do Direito, porque por seu
intermédio podemos concretizar a instrumentalizagdo necessaria para a obtengdo
dos resultados materiais que sdo disponibilizados no processo®.

um ou outro processo de resolucdo de disputas, sendo que a existéncia de varias possibilidades é a
situagdo ideal”. (SALES, Lilia Maia de Morais; SOUZA, Mariana Almeida de. O Sistema de Multiplas
Portas e o Judiciario Brasileiro. Direitos Fundamentais & Justica. Ano 5, n® 16. 2011.Disponivel em:
<http://www.dfj.inf.br/Arquivos/PDF_Livre/16_Dout_Nacional_7.pdf>. Acesso em 27.12.2016. p. 207)
4 «Art. 4° A clausula compromisséria ¢ a convengdo através da qual as partes em um contrato
comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal
contrato”. (BRASIL, Lei 9307/96)

4 BRASIL. Lei n. 9307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Brasilia (DF). 1996.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9307.htm>. Acesso em: 30.10.2016.

46 BRASIL. Lei n. 9307, de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Brasilia (DF). 1996.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9307.htm>. Acesso em: 30.10.2016.

47 BRASIL. Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizacdo do processo
judicial; altera a Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil; e da outras
providéncias.  Brasilia ~ (DF):  Presidéncia da  Republica, 2006. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/LL11419.htm>. Acesso em: 25.10.2016.
“ 0 processo pode ser compreendido como método de criagdo de normas juridicas, ato juridico
complexo (procedimento) e relacdo juridica. (DIDIER JR., Didier. Curso de direito processual civil:
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A linguagem juridica desenvolvida pelo homem, no sentido de executar a
mediacdo entre os seres humanos e suas relacdes em sociedade precisa alcangar
uma ordem juridica capaz de garantir o acesso a justica®. Assim, o Direito est4 em
uma encruzilhada, por um lado a adocdo de formas de autocomposicdo minimizam
a presenca do Estado/Juiz, as questdes relativas as demandas criadas pelo Marco
Civil da Internet, do Direito Digital, etc., e, por outro lado, a adocdo de novas
tecnologias como a da inteligéncia artificial capaz de viabilizar o “poder
cibernético judicante™.

No século XXI o capitalismo eletronico-informatico é a forca
motriz da globalizacdo. Esse tipo de globalizacéo provoca, cada vez mais, a
compressdo do espago e do tempo. A internet e a televisao a cabo permitem a
simultaneidade de informacéo e, com isso, provocam o aniquilamento do

tempo[...]. Um dos efeitos [...] é aproximar culturas tidas como diferentes

A aproximacdo de culturas exige novas regulamentacbes, 0 Marco Civil
da Internet (Lei n. 12.965, de 23 de Abril de 2014)%, por exemplo, normatizou
varios direitos e deveres relativos a questfes da web e, por conseguinte, do Direito
Digital® (dispositivos estes que deveréo ser interpretados numa sistematica a luz
dos principios constitucionais), a exemplo da propriedade intelectual®, do direito &

introducdo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. Salvador, BA: Editora
Jus Podivm, 2015. p. 30)

4 «E | portanto, na estrutura do sistema processual que habita a peca central operacional da Justica, o
Estado/Juiz, responsavel por mediar o Direito, dando ao sistema organicidade e coesdo para sua efetiva
funcionalidade[...]”. (SANTOS, Fabio Marques Ferreira; O limite cognitivo do poder humano judicante
a um passo de um novo paradigma cognitivo de justica: poder cibernético judicante - O direito mediado
por inteligéncia artificial. Tese de Doutorado; Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito.
Pontificia ~Universidade Catélica de Sdo Paulo, SP, Brasil, 2016. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/7088. Acesso em: 07.10.2016. p. 15)

% SANTOS, Fabio Marques Ferreira; O limite cognitivo do poder humano judicante a um passo de um
novo paradigma cognitivo de justiga: poder cibernético judicante - O direito mediado por inteligéncia
artificial. Tese de Doutorado; Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito. Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo, SP, Brasil, 2016. Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/7088.
Acesso em: 07.10.2016.

5 ASSIS, Olney Queiroz; Manual de Antropologia Juridica; Sdo Paulo, SP: Saraiva, 2011. p. 429.

2 BRASIL Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil. Brasilia (DF): Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2014/lei/I12965.htm>. Acesso em 25.10.2016.

5% «[...] compreender o direito digital como uma nova disciplina juridica, com caracteristicas como a
transversalidade e a imprescindivel aproximacéo a campos cientificos néo juridicos, como aconteceu
recentemente com o direito ambiental. Ele é composto pela incidéncia de normas, juridicas e outras, no
chamado ciberespaco, tanto que em inglés é comumente designado de Cyberlaw[...]. Propomos que o
direito digital, além da internet, cuide da regulacdo, normativa, governamental ou ndo (soft law), de
tudo que relacione as midias eletronicas. E que ele contemple ainda um outro aspecto, uma espécie de
reverso desse que se vem mencionar, pois seria a constitui¢do de um campo de estudo no direito que se
dedique a aplicar nele os desenvolvimentos da digitalizagdo eletronica” (LEITE, George Salomao;
LEMOS, Ronaldo (coord.); Marco Civil da Internet; Sdo Paulo, SP: Atlas, 2014. p. 261)

“Quando se analisam os problemas colocados pela Internet com relago a tutela do direito do autor
(moral ou patrimonial), a referéncia a jurisprudéncia é de total interesse, pois de suas prondncias podem
ser extraidas indicacOes para uma futura disciplina da matéria. Os juizes ingleses elaboraram o conceito
de fair use (uso correto, equitativo), para garantir dentro das leis dos direitos autorais, uma razoavel
mediagdo com os interesses publicos e sociais, um direito que ndo é do autor, mas do leitor, e sua
aplicacéo poderd tornar-se extremamente Gtil. Nos EUA, a National Information Infrastructure propde a
aplicacéo do fair use na Internet, que permitiria o acesso gratuito a informacéo da mesma forma como
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intimidade, da tutela da dignidade da pessoa humana no ambiente digital, do direito
de exclusdo definitiva de dados pessoais divulgados por meio da web, e muitos
outros, mas ndo regulamentou devidamente a utilizacdo da mediacdo> e da
arbitragem nacional ou internacional® como formas de solugéo de conflitos o que
somente sobrecarrega os tribunais de processos e dificulta a realizacdo de direitos e
0 acesso a uma justiga célere.

Muito provavelmente o que nossos legisladores ndo percebem com a
devida clareza é que na elaboracao dos codigos legais eles deveriam a priori seguir
a prescricdo de Richard Posner — “[...] € preciso comparar o mercado real com o
Estado real, ndo o mercado real com o Estado ideal [...]”*’. Evitando desta maneira
uma interminavel demanda por novas legislacdes que corrijam textos legais cheios
de imperfeicbes ou descolados da realidade.

Apesar de ndo haver dividas quanto a possibilidade de distin¢do, sempre
surgem problemas quando perguntamos a respeito da diferenca entre
fundamentacdo e aplicacdo de normas, bem como das consequéncias que devem
ser apreendidas no caso em analise. Porém, a diferenca essencial entre a
fundamentaco e a aplicacdo de uma norma é que, nesta, temos a sua conveniéncia
enquanto que, naquela, de sua validade. E a conveniéncia de uma norma pode ser
definida tendo em vista uma situacdo de aplicacdo determinada®.  Assim,
poderiamos aproveitar todo o potencial em editar normas que as ciéncias da
informatica podem fornecer para melhorar os servigos do sistema judiciario e de
outras areas da administracdo publica.

Na visdo de Pinheiro (2013) é possivel utilizarmos o instituto da
arbitragem em questbes relacionadas ao Direito Digital, quer seja na esfera
nacional quer em conflitos de ambito internacional, ja que existe amparo legal
fornecido pela Lei n. 9.307, bem como pelos Artigos 850 a 852 do Cddigo Civil
que ndo revogou aquele dispositivo legal.*® Sem divida, o Estado devera ter uma

ocorre nas bibliotecas ou livrarias onde se permite a consulta de livros sem o compromisso de sua
aquisicdo. Fundamentado nesse principio nasce na doutrina o conceito de copyleft, que se opfe ao
conceito de copyright. Em decorréncia desse novo elemento, a distribuigdo da informac&do devera ser
generosa, as ideias deverdo circular gratuitamente e ser enderegadas especialmente as escolas, a
educagdo, aos paises em desenvolvimento, a fim de reduzir as distancias entre quem tem e quem ndo
tem acesso a informagdol[...]”". (PAESANI, Liliana Minardi; Direito e Internet: liberdade de informacéo,
privacidade e responsabilidade civil; -6.ed.-; Sdo Paulo, SP: Atlas, 2013. p.56).

>0 N lancou o sistema de Mediacéo Digital que permite acordos, celebrados de forma virtual, de
partes do processo que estejam distantes fisicamente, como, por exemplo, entre consumidores e
empresas. Esses acordos podem ser homologados pela Justica, seas partes considerarem
necessario. (BRASIL. Mediagdo e Conciliagdo, qual a diferenca? Brasilia. 2016. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-mediacao>. Acesso em 22.07.2016).

% “De certo modo, podemos afirmar que o Marco Civil afasta e muito a possibilidade de solucéo de
conflitos amigavelmente, visto que torna tudo exigivel por ordem judicial, conforme previsto nos
artigos 10, 13, 15 e 22. Ademais, 0 artigo 19, paragrafo terceiro, atrai para o Juizado Especial de
Pequenas Causas 0 6nus de julgar os casos que envolvam remogdo de conteido na web. Imaginem o
impacto disso no Judiciério, visto que em momento algum o Marco Civil tratou sobre a necessidade de
se criar uma vara especializada para tratar desses temas novos e da aplicagdo da propria lei nova”
(LEITE, George Saloméo; LEMOS, Ronaldo (coord.); Marco Civil da Internet; Sdo Paulo, SP: Atlas,
2014. p. 96-97)

5 POSNER, Richard A.; Para além do direito; Sdo Paulo, SP: Martins Fontes, 2009. p. 432

% ALEXY, Robert. Direito, razdo, discurso: estudos para a filosofia do direito. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010.

% «[..] para o Direito Digital ndo existe melhor forma de resolugio de conflitos que o uso dos
mecanismos legais de arbitragem e mediagdo. As vantagens do juizo arbitral vém ao encontro das
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melhor adaptacio as demandas criadas pela sociedade da informacéo®,
construindo passo a passo um senso de justica que atendam as necessidades das
pessoas, cada vez mais inseridas no mundo digital e, mais e mais conscientes de
seus direitos e deveres.

Chaim Perelman defende a ideia de que é um exercicio ilusério pensarmos
em todas as acepcOes possiveis que o termo justica adquiriu na atualidade, e faz
uma rica prelecdo acerca de pelo menos seis questdes que sdo normalmente
levantadas pelos estudiosos contemporaneos quando discutem este tema. “[...] 1. A
cada qual a mesma coisa; 2. A cada qual segundo seus méritos; 3. A cada qual
segundo suas obras; 4. A cada qual segundo suas necessidades; 5) A cada qual
segundo sua posicdo; 6) A cada qual segundo o que a lei Ihe atribui [...]"%%
Notamos, na discussdo que estas questdes sdo carregadas de paradoxos, estando
cada uma delas sujeita a determinadas reservas quando confrontadas face a face
umas com as outras.”

Decerto que o resultado sé pode ser um conceito de justica cujo
preenchimento de contetido tem de ser deixado em aberto. O que é comum a
todas as formulagdes mencionadas seria a ideia de que ser justo significa um
igual tratamento para todos os seres que sdo, sob determinada perspectiva,
iguais, que apresentam a mesma indole. A este respeito permanece em aberto
em que perspectiva se devem identificar aqueles que devem ser tratados
identicamente. Expresso doutro modo: a justiga formal ou abstracta deixa-se
assim definir como um privilégio de acgdo, segundo o qual os seres da
mesma categoria antolégica devem ser tratados do mesmo modol...]. Estas
categorias ndo poderiam, contudo ser determinadas sem uma certa escala de

necessidades geradas pelas novas formas de relacionamento na sociedade digital, principalmente no
tocante a celeridade dos processos e ao conhecimento especifico envolvido em cada caso... Observamos
que, quanto a aplicabilidade, a area que mais necessita de arbitragem nas questdes de Direito Digital &,
talvez, a das transacOes comerciais, ou seja, 0s contratos de e-commerce (ressaltamos também
importancia da arbitragem para as questdes de disputa de dominio). Ora, como a arbitragem permite que
as partes ndo s6 definam a jurisdicdo, uma vez que a arbitragem pode ser também internacional, mas
também a legislacéo aplicével ao caso, a inclusdo de uma clausula arbitral nos contratos eletronicos
seria a melhor maneira de resolver eventuais litigios” (PINHEIRO, Patricia Peck; Direito digital; -5.ed.-
; Séo Paulo, SP: Saraiva, 2013, p. 287).

“Com efeito, na Sociedade da Informacao a pessoa ¢ primeiramente representada por informagdes, ou
seja, conhecida por dados, nimeros, rotinas de compras e gastos, na forma de textos, imagens, sons e
dados registrados. Esta nova percep¢do do individuo, como um ser informacional, passa a reclamar a
protecéo da privacidade, notadamente por se tratar de um direito fundamental de primeira grandeza,
reconhecido como direito de personalidade, com caracteres de indisponibilidade, intransmissibilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade. [...] O problema se amplia diante do instrumental existente na
Sociedade da Informac&o, e em virtude destas inimeras inovagdes tecnoldgicas permitem que qualquer
individuo possa ser vigilante dos que o cercam, quando munido de dispositivo e equipamentos cada vez
mais potentes e invasivos, a exemplo: dos celulares, dos tablets, das cameras e de gravadores de sons”
(DE MARCO, Cristhian Magnus; PEZZELLA, Maria Cristina Cereser; STEINMETZ, Wilson (orgs.);
Teoria geral e mecanismo de efetividade no Brasil e na Espanha: Tomo I. Série Direitos Fundamentais
Civis Joagaba, SC: Editora Unoesc, 2013.

FORST, Rainer. Contextos da justica: filosofia politica para além do liberalismo e comunitarismo. Sao
Paulo: Boitempo, 2010. p.143-144.

61 Cf. PERELMAN, Chaim. Etica e Direito; -1.ed.-; Sio Paulo, SP: Martins Fontes, 1996, p. 9.

82 Cf. PERELMAN, Chaim. Etica e Direito; -1.ed.-; Sio Paulo, SP: Martins Fontes, 1996.
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valores, e esta seria, por sua vez, dependente da visdo pessoal do mundo de
cada um &

E é esta visdo pessoal do mundo que influencia os intérpretes da lei que a
cibernética® efou as ciéncias computacionais tentam captar por meio da
inteligéncia artificial, para criar no futuro proximo a estrutura de acdo do poder
cibernético judicante. Sistemas estruturados para mineracéo de dados (data mining)
ja utilizam muitos dos fundamentos da Inteligéncia Artificial para tratar um grande
volume de dados em aplicacdes de policiamento preventivo, analise de arquivos
criminais, monitoramento de suspeitos, etc.®> Da mesma forma, para a prospeccéo
de citacdes de fatos juridicos e principios utilizados em julgamentos passados,
utilizados na argumentacdo em cortes de paises que adotam o sistema da commom
law, com o intuito de requerer isonomia de julgamento.

Uma espécie de trabalho extenuante quando realizado por seres humanos
especializados, mesmo que bem treinados para tanto, e que sistemas
computacionais apoiados por Inteligéncia Artificial potencialmente poderiam
atingir acuracia entre 79% a 89% de precisiao®. O que nos faz expandir os
horizontes & necessidade de novas formas de interpretacdo juridica, relacionadas
aos temas que s&o apresentados a sociedade digital interconectada pela web.®” %

% | ARENZ, Karl; Metodologia da ciéncia do direito; -32.ed.-, Lisboa, Portugal: Fundagio Calouste
Gulbenkian, 1997. p.243

84 Este termo ganhou notoriedade ao ser utilizado na obra de Nobert Wiener, matematico que lecionou
no Instituto de Tecnolocia de Massachussetts (M.LT). “Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, venho
trabalhando nas muitas ramificagBes da teoria das mensagens. Além da teoria da transmissdo de
mensagens da engenharia elétrica, ha um campo mais vasto que inclui ndo apenas o estudo da
linguagem mas também o estudo das mensagens como meios de dirigir a maquinaria e a sociedade, o
desenvolvimento de maquinas computadoras e outros autdmatos que tais, certas reflexdes acerca da
psicologia e do sistema nervoso, e uma nova teoria conjetural do método cientifico. Esta mais vasta
teoria das mensagens é uma teoria probabilistica[...]. Cibernética...da palavra grega kubernetes, ou
piloto, a mesma palavra grega de que eventualmente derivamos nossa palavra governador [...]”
(WIENER, Nobert; Cibernética e sociedade: o uso humano de seres humanos; 2.ed. Sdo Paulo, SP:
Editora Cultrix, 1968. p. 15).

6 NETTEN, Niels et al.; The Rise of Smart Justice: on the Role of Al in the Future of Legal Logistics;
Workshop at the 22nd European Conference on Artificial Intelligence (ECAI 2016); The Hague, The
Netherlands, August 30, 2016. Disponivel em: http://www.ecai2016.org/content/uploads/2016/08/W2-
ai4j-2016.pdf#page=46. Acesso em 14.10.2016.

Segundo demonstram os estudos de SHULAYEVA, Olga; SIDDHARTHAN, Advaith; WYNER,
Adam. Recognizing Cited Facts and Principles in Legal Judgements; Workshop at the 22nd European
Conference on Artificial Intelligence (ECAI 2016); The Hague, The Netherlands, August 30, 2016.
Disponivel em: http://www.ecai2016.org/content/uploads/2016/08/W2-ai4j-2016.pdf#page=46. Acesso
em 14.10.2016.

“No ambito da ciéncia do direito, a tentativa de, com auxilio do instrumento da logica moderna,
chegar a novos conhecimentos ha muito ndo é mais nada de novo. Uma érea, na qual a aplicagdo da
l6gica moderna particularmente se sugere, € a analise logica dos fundamentos de deciséo juridicos
realmente expostos em conjunto. Tanto mais deve causar surpresa que esse campo até em tempo mais
recente mal foi trabalhado. Um método para tais analises nao existe (ALEXY, Robert. Direito, razao,
discurso: estudos para a filosofia do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 18).

68 «A ideia de ‘autdématos juizes’ ou de ‘subsungdo automatica’ ja ¢ relativamente antiga. Desemboca
hoje nos ‘sistemas periciais’ ou nos ‘sistemas baseados no conhecimento’ no dominio do direito. Neste
dominio, um objetivo importante, sendo o mais importante, ¢ a ‘seguranga do direito’. Possivelmente, os
esforcos feitos (e 0 seu fracasso) quanto aos processos de subsungdo automatizados dizem mais sobre as
ideias que os juristas tém sobre a decisdo do que sobre as possibilidades da utilizacdo do computador
nesta area [...] Tentou-se ai, na aplicagio do esquema de subsungdo ‘classico’, especificar e definir
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Por influéncia do positivismo juridico a ciéncia juridica
configurou-se como saber dogmético. E dbvio que o estudo do direito néo se
reduz a esse saber. Assim, embora o jurista seja um especialista em questdes
dogmaticas, ¢ também, em certa medida, um especialista em questdes
zetéticas, visto que, diante da alta complexidade que o mundo contemporaneo
imprimiu aos problemas juridicos, muitas vezes, precisa abordar e enquadrar
0 tema ndo apenas nos seus aspectos juridicos, mas também nos seus aspectos
antropoldgicos, econdmicos, sociologicos, politicos, filosoficos, éticos,
histéricos, etc.”?

Os aspectos relacionados a interpretacdo dos codigos legais, dubios e
cheios de nuances, ainda é uma dificuldade que precisa ser vencida. Boa parte da
legislacdo proporciona uma consideravel liberdade de julgamento ao juiz, como
por exemplo, o de fixar a extensdo do dano financeiro para compensar um certo
delito, ou de determinar a sentenca em um caso envolvendo um crime.”® Muito
embora, 0s juizes utilizem em casos parecidos, as regras sao flexiveis ao ponto de
podermos afirmar que ndo existem casos iguais. Juntemos a questdo em analise o
fato de que a lei ndo é apenas um mero conceito no interior de um sistema
axiomatico, mas também possui objetivos sociais que devemos levar em conta
quando da sua interpretacdo e/ou aplicacdo’ . Outra barreira percebida’®, diz
respeito ao senso comum, que é utilizado para esclarecer fatos em determinadas
situacBes de julgamento.

Os sistemas de informacdes tém dificuldade em lidar com conceitos e
raciocinios fundamentados no senso comum. Em suma, quando temos em mente a
aplicacdo da lei pela simples utilizacdo da logica, desconsideramos fendmenos
como a empatia, e equidade que devem ser utilizados nos julgamentos com vistas a
justica material. A modelagem computacional envolvendo os aspectos discutidos
sdo apresentados como uma tarefa dificilima, pois a entrada de dados nos sistemas
de informagao quase sempre necessita do prévio julgamento humano™.

O ato de julgar ndo é uma tarefa simples exigindo a aplica¢do da norma ao
caso concreto. Ao mesmo tempo a sociedade em rede exige o uso da técnica a
servigo das partes como no negdécio processual, na conciliagdo, na mediagdo, aliada
a sensibilidade, flexibilidade em lidar com interesses conflitantes de forma menos

conceitos relativos aos factos, de modo a construir um tipo de arvore de conceitos, na qual pudessem
juntar ainda, os conceitos a ele relativos” (KAUFMANN E HASSEMER, 2009, p. 577).
% ASSIS, Olney Queiroz; Manual de Antropologia Juridica; S&o Paulo, SP: Saraiva, 2011. p. 479

et PRAKKEN, Henry. On how Al & law can help autonomous systems obey the law: a position
paper. Workshop at the 22nd European Conference on Artificial Intelligence (ECAI 2016); The Hague,
The Netherlands, August 30, 2016. Disponivel em:
http://www.ecai2016.org/content/uploads/2016/08/W2-ai4j-2016.pdf#page=46. Acesso em 14/10/2016.
™ PRAKKEN, Henry. On how Al & law can help autonomous systems obey the law: a position paper.
Workshop at the 22nd European Conference on Artificial Intelligence (ECAI 2016); The Hague, The
Netherlands, August 30, 2016. Disponivel em: http://www.ecai2016.org/content/uploads/2016/08/W2-
ai4j-2016.pdf#page=46. Acesso em 14/10/2016.

2 PRAKKEN, Henry. On how Al & law can help autonomous systems obey the law: a position paper.
Workshop at the 22nd European Conference on Artificial Intelligence (ECAI 2016); The Hague, The
Netherlands, August 30, 2016. Disponivel em: http://www.ecai2016.org/content/uploads/2016/08/W2-
ai4j-2016.pdf#page=46. Acesso em 14/10/2016.

PRAKKEN, Henry. On how Al & law can help autonomous systems obey the law: a position paper.
Workshop at the 22nd European Conference on Artificial Intelligence (ECAI 2016); The Hague, The
Netherlands, August 30, 2016. Disponivel em: http://www.ecai2016.org/content/uploads/2016/08/W2-
ai4j-2016.pdf#page=46. Acesso em 14/10/2016.
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burocratica, célere, no ambito judicial ou extrajudicial, a partir de valores préprios
da dinamica social na pés-modernidade.

A dindmica da sociedade, 0 novo que emerge sem cessar da
subterraneidade da vida social pontua a necessidade de resignificagdo do
Direito, de atualizacdo de seu sentido conforme as demandas de Justica
presentes no imaginario social. O sentimento de justica e a luta para a sua
realizacdo constitui elemento em torno do qual se produz agregacéo social. O
social aparece como elemento fundacional do fenémeno juridico, ao mesmo
tempo em que o Direito vai influenciar na formagdo da consciéncia da

. . T4
sociedade sobre o justo” .

Portanto, relagdes juridicas exige novos olhares e técnicas que permitam
solucBes de conflitos - a exemplo da Resolucdo Online de Litigios de baixa
intensidade dentro da logica da sociedade em rede - no ambito do Direito
Internacional Privado™ diante da pluralidade normativa e seu alcance. Ent&o
emerge o desafio de “[...] estabelecer um modelo de regulacdo online de litigios
que enfrente o carater ubiquo e desterritorializado do ciberespago”

Os modos de Resolugdo Online de Litigios (ODR) demonstram
que é possivel construir sistemas de solugcdo de conflitos que estejam
dissociados do Direito interno dos Estados. Essa dissociagao, contudo, jamais
serd absoluta. E ndo se pode pretender que o seja. Mas ndo se pode olvidar
que a0 menos uma constatacéo assume ares de verdade, ainda que provisdria.
A melhor maneira de regular os conflitos que se originam nas redes
numéricas é fazendo uso dos recursos que a tecnologia de informagdo e

T 7
comunicac&o pde a disposicéo.

A utilizagdo conjugada de técnica cognitiva, tecnologia da informacéo e
comunicacdo, e a inteligéncia artificial podem servir de meios de condugdo, em

™ DIAS, Maria da Graca dos Santos. A Utopia do Direito Justo. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/X1\VVCongresso/008.pdf>.  Acesso
em: 09.03.2017. p. 15

™ As redes numéricas impdem uma alteracdo fundamental no objeto do Direito Internacional Privado,
cada vez mais internacionalizado, e na sua relagdo com o Direito interno dos Estados. A aplicacdo de
uma norma estatal interna a um conflito originado na Internet pode ndo atender as reais expectativas dos
contratantes. O Direito Internacional Privado, inicialmente um direito de remissdo, de determinagdo da
lei aplicavel as relagfes juridicas multiconectadas, transforma-se para dar guarida a uma pluralidade
normativa que ndo mais esta centrada no Estado como Unica instancia de enunciacdo de normas. Nao se
trata mais de indicar a norma juridica que melhor convenha, nos moldes da glosa arcusiana, mas de
considerar uma pluralidade de fontes normativas que ndo necessariamente irdo remeter a solugdo do
litigio para um direito estatal. (AMORIM, Fernando Sérgio Tendrio. A Resolucdo Online de Litigios
(ODR) de Baixa Intensidade e seus Reflexos no Direito Internacional Privado: Uma Anélise da
Normatividade Polissémica das Redes Numéricas. Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas.
Ano XVI. n° 27. Novembro 2016. p.93)

® AMORIM, Fernando Sérgio Tenério. A Resolugdo Online de Litigios (ODR) de Baixa Intensidade e
seus Reflexos no Direito Internacional Privado: Uma Andlise da Normatividade Polissémica das Redes
Numeéricas. Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas. Ano XVI. n° 27. Novembro 2016, p. 79.
" AMORIM, Fernando Sérgio Tenério. A Resolugdo Online de Litigios (ODR) de Baixa Intensidade e
seus Reflexos no Direito Internacional Privado: Uma Andlise da Normatividade Polissémica das Redes
Numéricas. Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas. Ano XVI. n° 27. Novembro 2016, p. 94.
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pouco tempo, no sentido de estabelecer novos patamares de efetividade do Direito
e da Justica’.

Essa nova geracéo hé de estabelecer uma nova pauta para o Direito
e para a Justica, a partir de uma base de conhecimento, de conceitos,
principios, regras e postulados ainda ndo vistos. E uma sociedade em que a
tecnologia passa a predominar e a reescrever e a escrever suas bases
cognitivas a luz de uma caneta sem tinta e uma reproducdo sem impressao e
sem papel. Surge, assim, uma nova geracdo que caminha para uma
acessibilidade participativa de dados e informacdes juridicas viabilizada pela
seara da Inteligéncia Avrtificial, fomentando, com isso, o cumprimento dos
preceitos estabelecidos na carta politica Constitucional j& outrora plasmada

pela discutida bandeira da acessibilidade da Justica

A sociedade em rede, no seu dinamismo, necessita das formas alternativas
de composicdo de conflitos, em que as partes sejam sujeitos, diante da
complexidade das relagBes sociais, juridicas e respectivos interesses, por meio de
instrumentos democratico-participativos pela via judicial e extra com vistas a uma
ordem juridica justa.

Consideracdes Finais

Concluimos afirmando que 0s meios consensuais de resolucdo dos
conflitos sdo relevantes alternativas a burocracia do judiciario brasileiro na
sociedade da informacdo e comunicacdo. Especialmente por ser valioso
instrumento fomentador de uma cultura de paz, pois atende aos anseios de acesso a
justica pela celeridade, seguranca juridica e eficiéncia. Haja vista estd em sintonia
com os valores e principios democraticos constitucionalmente assegurados na
sociedade globalizada, como verdadeiros frutos e fontes de direito da pujante
revolugdo técnico-cientifica e informacional. A exemplo da advocacia
colaborativa, da cliusula escalonada, do sistema multiportas, da resolucdo online
de litigios com vistas a uma ordem que seja justa, equanime, com vistas a
construcdo de uma sociedade livre e solidéria.

Destacamos 0s meios alternativos de solucdo de conflitos para a formacao
de uma ordem juridica justa mediante o atendimento dos interesses das partes e
formacdo de uma cultura da cooperagdo com meios mais céleres e efetivos do
acesso a justica e que contribuem para desafogar o judiciario. Portanto, a
tecnologia pode ser uma aliada a exemplo do peticionamento eletrnico, da
informatizac&o do judiciario.

8 Cf. SANTOS, Fabio Marques Ferreira; O limite cognitivo do poder humano judicante a um passo de
um novo paradigma cognitivo de justica: poder cibernético judicante - O direito mediado por
inteligéncia artificial. Tese de Doutorado; Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito. Pontificia
Universidade  Catélica de  Séo Paulo, SP, Brasil, 2016. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/7088. Acesso em 07.10.2016.

® SANTOS, Fabio Marques Ferreira; O limite cognitivo do poder humano judicante a um passo de um
novo paradigma cognitivo de justiga: poder cibernético judicante - O direito mediado por inteligéncia
artificial. Tese de Doutorado; Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito. Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo, SP, Brasil, 2016. Disponivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/7088.
Acesso em 07.10.2016, p. 205.
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No processo de desjudicializacdo € necessario pensarmos nos meios
alternativos de solucdo de litigios, entre os quais a mediacdo, em virtude da busca
pela paz interior, pela ndo violéncia, no melhor entendimento dos desejos das
partes. Estamos no plano dos sentimentos, emogdes, realidades de vidas, da
liberdade.

Finalizando, o uso da Inteligéncia Artificial é relevante instrumento no
auxilio do julgador, como também, no ambiente da mediacdo, conciliagdo e
arbitragem, imprescindiveis para desafogar o sistema judiciario brasileiro. Ha trinta
anos 0s computadores pessoais vém evoluindo e disponibilizando informacoes,
dados e programas praticamente impensaveis. Portanto, as tecnologias podem nos
ajudar a viver numa sociedade (nesse sentido ndo defendemos a substituicdo dos
juizes por maquinas, haja vista cabe ao julgador uma interpretacdo a partir do caso
concreto), capaz ndo apenas de realizar efetivamente seus direitos, mas como
facilitadora a realizacdo da justica material.
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DIREITOS HUMANOS E SOBERANIA: ESTUDOS CRITICOS SOBRE O
PAPEL DO DIREITO NO CENARIO POLITICO ATUAL

HUMAN RIGHTS AND SOVEREIGNTY: CRITICAL STUDIES ON THE
ROLE OF LAW AND POLITICAL LANDSCAPE

Daniel Carneiro Ledo!
Jodo Paulo Allain Teixeira’
Fernando Da Silva Cardoso®

Resumo: Este artigo apresenta reflexdes sobre a tematica de
direitos humanos relacionada com a soberania, em especial, a indagacéo
acerca do papel contraditério do direito no cenério politico atual. A analise
foi feita a partir de estudos da teoria critica do direito e da filosofia politica,
principalmente, aqueles realizados sob o viés da critical legal thinking e os
trabalhos de Costas Douzinas. Propde-se nesse trabalho delimitar os
contornos filoséfico-politicos para a investigagdo dos direitos humanos e seus
paradoxos, ao relocar a problematica da realizagdo desses direitos e sua
importancia para a politica e a manutencéo da ordem social. Nesse contexto,
serdo apresentados os limites e as possiblidades sobre como pensar os direitos
humanos em meio a conjuntura juridico-politica atual, ao levar em
consideragdo a afirmacdo de autoridade, as praticas politicas e o direito,
sobretudo, a captura dos modos de pensar e de viver nos contornos das
democracias liberais e da ordem internacional. Assim, é feita investigagdo do
problema da soberania e seus desdobramentos, quanto a dindmica politica e
relagdes de poder determinantes a concepgéo prevalente de direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Teoria Critica do Direito.
Filosofia Politica. Soberania.

Abstract: This article reflects on human rights and sovereignty, in
particular, on the role of law in our current political scenario. The analysis
was made according to studies of critical legal theory and Costas Douzinas
works. It is proposed to delimit the philosophical contours for an
investigation of human rights and its paradoxes, while addressing the
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problematic of its fulfillment and its protagonism for establishing social
policy and political order. In this context, will be presented the limits and
possibilities of critical thinking about Human Rights in the midst of our
current juridical-political conjunction, and in the light of the contours of
authority, according to dominant political practices and established law,
above all, with an analysis of the problem of capture, thinking and living of
liberal democracies and international order. In that sense, it is made an
investigation of the problem of sovereignty and its consequences, as for the
dynamic policy and decisive power relations of the prevailing conception of
Human Rights.

Keywords: Human Rights. Critical Legal Theory. Political
Philosophy. Sovereignity.

Sumario: Consideragdes Iniciais. 1 Direitos Humanos na
atualidade. 2 O problema da soberania Consideragdes Finais. Referéncias

Considerac0es Iniciais

O presente texto traz reflexdes sobre Direitos Humanos e Soberania, em
especial, das contradicBes relacionadas ao papel que o direito cumpre na
atualidade. A motivacdo a temética pretendida parte das contribuicbes da teoria
critica do direito e da filosofia politica, em especial, os trabalhos de Costas
Douzinas sob o viés desconstrutivista, quando investigados os direitos humanos e
seus paradoxos em face da legitimacao das préticas politicas contemporaneas.

Uma vez delimitada critica aos direitos humanos e seus paradoxos na
atualidade, ¢ feita consideragdo do paradigma de soberania, notadamente, quanto a
intensificacdo da operacionalidade de seus mecanismos e a formacdo do espaco
legitimo dos direitos. A hipotese é de que, ao passo que surgem reflexbes
filosoficas sobre as relagBes de poder, o direito se estabelece como espaco
prioritario do exercicio de soberania.

Nesse contexto, é feita analise da soberania, conforme a expansdo das
possibilidades e modos soberanos, pois, muito embora se questione a dimensdo da
soberania dos estados em meio a crise de seus paradigmas e a criacdo da lei
internacional, outros espagos sao criados pelo e para o exercicio de poder soberano.

Trata-se de um estudo de natureza bibliografico-exploratoria,
instrumentalizado a partir de investigac&o tedrica relacionada ao objeto e universo
correspondentes. Ainda, no curso da argumentacdo construida, sdo feitas remissdes
a eventos politicos elucidativos das reflexdes criticas apresentadas.

1 Direitos Humanos na atualidade

Direitos Humanos — liberdade, igualdade, dignidade da pessoa humana®,
etc. — sdo valores estruturantes da ordem internacional e fazem parte da ideologia®

4 A dignidade tem especial destaque. Para Antonio Pele (2010, p. 08): “A dignidade do ser humano
representa a fundagdo e o horizonte das ordens politica e legal das sociedades modernas ocidentais”
(tradugdo nossa).
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que norteia 0 mundo na atualidade®. Ao mesmo tempo, guerras civis, invasdes
neocoloniais, dumping social, controle das fronteiras, criminalizacdo de imigrantes,
embates étnicos, dentre outros eventos estdo entrelacados em sua afirmacdo
(BARRETO, 2013b).

Os Direitos Humanos triunfaram em momento historico que
revela flagrantes violagbes a seus principios, pois as pretensfes morais de seu
discurso ndo desfrutam concordancia com a correspondente leitura empirica’
(HOFFMANN, 2004).

Neste artigo, busca-se investigar as contradi¢des dos direitos humanos na
contemporaneidade, sob o viés da teoria critica e filosofia politica, no tocante a
relacdo desses direitos com a soberania. Portanto, serdo questionados os paradoxos
dos direitos humanos a partir da concepgao politica atual e as relacGes de poder —
internas, em seu entorno, e para além de seus limites — determinantes a sua
afirmagao®.

Aqui, 0 que se entende por Direitos Humanos ndo diz respeito a um
conjunto de atributos reconhecidos ao sujeito (direitos subjetivos), a normas
constantes de estatutos legais (direito positivo)®, a ideal com base em premissas
morais (por exemplo, uma nova jurisprudéncia de direito natural contraria a
tentativa escassa do positivismo juridico de afastar a moral do direito), a esséncia
de humano ou a discurso politico; nem se confunde com as lutas sociais contra
opressoes estatais e violéncias. Ndo é que sejam negadas tais feicdes, mas devem
ser entendidas a partir de questionamentos sobre 0s embates sociais e suas
consequéncias, também, como os modos de afirmacdo desses direitos determinam
o social pelas suas praticas politicas correspondentes e dispositivos de poder™.

® Segundo Douzinas (2007a, p. 20): “Os direitos humanos sio a ideologia depois do fim, a derrocada
das ideologias ou, para usar uma expressdo em voga, a ideologia do ‘fim da historia’”.

® Considera-se “[...] a universalizagio do tema dos direitos humanos [...] um fendmeno da nossa época,
que acompanha o desenvolvimento da politica internacional, da economia globalizada e a evolugio
juridica da matéria através do direito internacional” (DORNELLES, 2004, p. 181). Gomez (2008, p. 81)
reconhece o processo de expansao dos Direitos Humanos em um recente trajeto histérico que perpassa
do impulso inicial ao congelamento da guerra fria, da lenta retomada ao seu auge nos anos noventa, até
as precariedades e ameacas globais crescentes ao retrocesso do p6s-11 de setembro de 2001, durante 60
anos de internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Por outro lado, para Douzinas (2007a, p. 19-20) tais
direitos “[...] sdo alardeados como a mais nobre criagdo da nossa filosofia e jurisprudéncia e como a
melhor prova das aspiracfes universais da nossa modernidade, que teve que esperar por nossa cultura
global pés-moderna para ter seu justo e merecido reconhecimento [...] venceram as batalhas ideoldgicas
da modernidade”.

" no recapitular os acontecimentos atuais, apés o 11 de setembro, em meio a consequéncia das guerras e
ocupagcdes desastrosas do Afeganistdo e Iraque, ao despertar a guerra contra o terror, a Abu Ghraib e a
Baia de Guantanamo, com a experiéncia do hiato obsceno cada vez maior entre 0 Norte e 0 Sul e entre o
pobre e o rico em todos os lugares [...] (DOUZINAS, 2007a, p. 14).

® Os Direitos Humanos apenas tém paradoxos a oferecer (DOUZINAS, 2007b). E preciso relaciona-los
com o legado epistemoldgico da modernidade atrelado & geopolitica mundial e padrées dominantes do
capitalismo global (BARRETO, 2013a).

® «0 legalismo dos direitos anda de mios dadas com o voluntarismo do positivismo” (DOUZINAS,
2007a, p. 28).

0 As mobilizagdes de resisténcia civil e protestos na busca por melhores condigdes sociais aos
oprimidos, excluidos e submissos & ordem dominante n&o se confundem com os direitos humanos aqui
tratados. As pautas de movimentos sociais de esquerda e embates sociais, com o clamor por Direitos
Humanos, se opdem a categoria ocidental de direitos humanos aqui criticada. Tais incursdes enfatizam a
possibilidade dos direitos humanos diante de suas contradi¢fes, em oposicéo a ideologia prevalente
desses direitos, conforme remete a ordem internacional, nacionalismo, exclusdo social, violéncia
constitucional, humanismo, etc. De tal modo, a critica do que se denomina de direitos humanos neste
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Assim, ndo sdo nos limites das determinacdes apresentadas acima que é possivel
entender a categoria direitos humanos e como essa se constitui, pelo contrario,
muitas vezes, trazem efeitos e aporias que tentam negar ou dissimular as relagdes
determinantes a realizacdo desses direitos. O que se busca é compreendé-los a
partir dos seus contornos sociais, histéricos e politicos, uma vez problematizados
em meio as relacdes de poder, violéncia e contradicdes que lhe sdo constitutivas,
até imanentes, o que implica pensar os direitos humanos pela criticidade ético-
politica em oposicao a uma falsa assepsia estética ou pretensa neutralidade.

Nesse sentido, destaca-se o confronto do apelo de direitos humanos
pautado em uma esséncia universal e progressista com a realidade de seu entorno, é
possivel argumentar pelo fracasso desses direitos, mas ao mesmo tempo por seu
éxito, pois os direitos humanos se inserem no contexto do legado epistemologico
da modernidade, do progresso histérico', da filosofia liberal, da geopolitica
internacional e dos padrdes do capitalismo global. E possivel dizer que tais direitos
fazem parte do difundido ethos contemporéneo e do modelo universal de justica da
lei internacional (BARRETO, 2013a).

O Triunfo dos direitos humanos, entdo, é também sua encruzilhada, ndo s6
por tais direitos deixarem a desejar quanto as promessas realizadas, mas questiona-
se a passagem de uma predisposicdo de resisténcia as estruturas de poder'? a

artigo, ndo endereca as histérias de resisténcia e continua oposicdo aos modos dominantes por grupos
sociais oprimidos e sujeitados (movimento negro, indigenas, mulheres, trabalhadores precarizados,
escravos, etc.), em especial, nos paises periféricos (ou terceiro mundo) diante da perspectiva ocidental,
aqui questionada. Se por um lado os direitos humanos ndo contemplam as pautas de movimentos sociais
de esquerda e embates sociais, por outro lado, quando o clamor por direitos humanos contempla esses
interesses sociais, a partir dos seus paradoxos as necessidades sociais de um grupo subalternizado, é
porque se opdem a categoria ocidental de Direitos Humanos aqui criticada. Tais eventos revelam a
possibilidade dos direitos humanos diante de suas contradi¢des e modos prevalentes pelo viés critico e
social.

! Importante mencionar a teoria de Hannah Arendt ao desenvolver reflexdes politicas no Séc. XX, em
especial, suas contribuicbes para enfrentar o problema do legitimo na formagédo da histéria ocidental
recente e, também, desvelar o que subjaz a “crise” da modernidade (ARENDT, 2013; 2007). Nesse
sentido, seu estudo serd de grande importancia para expor os mitos da modernidade — progresso
universal, sujeito autbnomo, racionalidade, linearidade histdrica, civilizacdo ocidental, etc. — ao permitir
que compreenda-se as realizagfes da politica nos processos de dominagdo — guerras, estados-nacdo,
violéncia colonial, formacé&o imperial da ordem global, controle sobre os corpos, dominio ocidental, etc.
Assy (2011, p. 76-79) sintetiza elementos da singular mudanga de perspectiva trazida pela autora, *[...]
ideias como a lacuna na histdria, negando conceber a politica na légica moderna do progresso, sua
nogao de promessa, sua nocao de singularidade, uma nova maneira de abordar a subjetividade para além
do conhecido debate binario entre a comunidade de identidade (Sittlichkeit) versus o neo-universalismo
kantiano [...] testemunho, narrativa e reconciliacdo; acdo como um novo evento ao invés de violéncia; a
ruptura na histéria e a politica dos perdedores [...] acontecimentos singulares e ruptura, ao invés de
progresso universal e o processo de meios-fins como objeto central da histéria [...] o evento singular e o
testemunho da narrativa [...] o instante, a possibilidade real de chegada” [...] 0 presente como ruptura,
“um gap entre o passado e o futuro” (ASSY, 2011, p. 79, tradugdo nossa).

2 A politica — dominante — da modernidade subordinou o exercicio direito de resisténcia a suas formas
legais, retirando a insurgéncia do espaco legitimo do direito, a bem dizer, do Estado de Direito Liberal
(PILATTI, 2009, p. 11). Assim, o direito de resisténcia se limita a recuperar algo que se perdeu, a
normalidade do exercicio de poder, “Contra a traigdo tiranica, a insurrei¢do popular é entdo defesa da
ordem, esforco para retornar a antiga ordem legitima. O direito de resisténcia se inscreve, portanto, em
uma logica da conformidade” (BOVE apud GUIMARAENS, 2007, p. 170). Conclui Guimaraes (2007,
p- 171), o, “[...]constitucionalismo ocidental vem insistentemente propondo, o que ndo raro projeta tal
direito para o campo da negatividade, ou seja, um dispositivo de mera reacéo que visa reconstituir uma
ordem juridica violada [...] nela o direito de resisténcia s6 pode ser exercido quando o tirano ja se
estabeleceu, quando o mal ja se tornou hegemonico. O fato de se ter de esperar uma violagdo dos
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elemento central da ordem estabelecida, ocupando o &pice da formacédo e evolugéo
do direito.

Ora, quanto ao trajeto histérico dos Direitos Humanos, em que pese possa
ser tragada uma correspondéncia com o histérico de luta politica que envolveu
conquistas sociais, defesa das liberdades publicas e transposicdo dos regimes
absolutistas e violéncia estatal, também é inegavel a justificagdo dos modos
dominantes com a positivacdo do que veio a ser o0 embrido da ordem internacional
e dos modos politicos prevalentes a partir da segunda metade do Século XX
(GOMEZ, 2007).

Por outro lado, é dificil pensar que a acepc¢do dos direitos humanos na
atualidade teria sido alcancada sem que houvesse pertinéncia para com a histéria®®
do expansionismo ocidental™, a difusdo do saber eurocéntrico, o humanismo™ e a
afirmacdo do projeto moral, politico e social da modernidade™. E feita conex&o dos
direitos humanos com a conjuntura juridico-politica da atualidade e o trajeto de sua

direitos para que somente entdo possa se admitir o exercicio do direito de resisténcia implica reduzir a
quase insignificancia tal instituto”.

Pensar a histéria dos direitos humanos é atentar para os modos eurocéntricos de sua realizagéo,
problematizando os contornos politicos e as relagdes de poder de sua afirmagdo, “[...] distinto pano de
fundo histdrico e geopolitico pode modificar os termos, conceitos e agenda da teoria e da prética dos
direitos humanos. O intérprete é consciente também do fato de que sua perspectiva do terceiro-mundo
se posiciona em desacordo com outra perspectiva da Europa. A critica ocorre nesta mudanca de pontos
de vista, que ao mesmo tempo cria as condigdes para tentar uma abordagem nova e independente da
tradicdo dos direitos naturais e humanos, para assim possibilitar um didlogo entre estes dois pontos de
vista” (BARRETO, 2013b, p. 07, tradug&o nossa).

1 As expressdes como “ocidente”, “europeu” e “eurocentrismo”, possuem acepgio geopolitica que
remete a modernidade expansivista do norte global (CONNELL, 2011, p. 10). Pontue-se que a légica
por trs dessas defini¢des tem relagdo direta com o eurocentrismo, na medida em que “[...] ndo se refere
a todos os modelos de conhecimento de todos os europeus em todas as épocas [...] pelo contrario ha
uma especifica racionalidade ou perspectiva na producdo do conhecimento que se fez hegemdnica
globalmente [...]” (QUIJANO, 2008, p. 549, tradugdo nossa). Nesse sentido, “[...] ndo é uma
coincidéncia quando trazem em seus conceitos de ciéncia, democracia, direitos humanos e arte, algo
caracteristico de sua idéia de verdade. Estes conceitos participam do desafio europeu langado para a
espécie humana: para criar formas de vida que consideram 0 homem como uma criatura essencialmente
profunda e capaz de grandeza [...] a Europa foi a méae das revolugdes; uma definicdo mais profunda
descreveria a Europa como a casa contra a miséria humana [...]. O direito da Europa é sua grande
declaragéo para o ser humano” (SLOTERDIK apud PELE, 2010, p. 09).

5 A leitura feita é de que a pretensdo de neutralidade do humanismo no é compativel com o trajeto de
formacéo da sociedade internacional e sua expansdo. O que ndo indica apenas uma contradicdo pratica
dos direitos humanos, mas permite reconhecer um espaco politico diverso em seu universalismo
ocidental. Ora, os direitos humanos funcionam — entre a abstracdo universal/realidade social; o ideal
humanista/praticas humanitarias — em um sistema de exclusdes na (pés)modernidade. Logo, é possivel
vislumbrar uma nova feicdo do humanismo na contemporaneidade, na qual se da a violéncia das
praticas humanitérias, para Douzinas, “O humano e seus derivados, humanismo e humanitarismo, estdo
intimamente relacionados a a¢do dos direitos” (DOUZINAS, 2007a, p. 16).

16 A expressio “modernidade” compreende um projeto caracterizado pelo eurocentrismo e pelo bindmio
modernidade/colonialidade, constituido por uma totalidade que exclui e sujeita o outro, ou seja, 0 ndo
europeu. O qual, ndo integra o &mbito legitimo de producdo do moderno, que propaga o racionalismo do
epicentro europeu através da submisséo e negagdo dos demais povos (BRAGATO, 2014). Nesse
sentido, os direitos humanos em seu discurso hegemonico sdo resultantes desse projeto propagado pelo
expansionismo ocidental (destacam-se, da vertente descolonial, os escritos de Anibal Quijano, José-
Manuel Barreto, Enrique Dussel, Arturo Escobar e Walter Mignolo). Afinal, com o iluminismo e o
projeto racionalista da modernidade, “[...] o entendimento que o Ocidente tem de si mesmo tem sido
dominado pela ideia do progresso historico por meio da razdo” (DOUZINAS, 2007a, p. 23). Logo, a
modernidade n&o se limitou ao ldcus espacial do continente europeu, se fez necesséria a inferiorizacéo
do colonizado para o humanismo europeu (DUSSEL, 1993).
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formacdo. Tais direitos assumiram papel é&pice!’ no projeto civilizatério da
modernidade®®.
Nesse sentido:

Direitos naturais e humanos foram concebidos como uma defesa
contra o dominio do poder, a arrogancia e a opressdo da riqueza. Apos sua
inauguracdo institucional eles foram sequestrados por governos cientes dos
beneficios de uma politica moralmente confiavel (DOUZINAS, 2007a, p.

16)%°

E direcionado o olhar, portanto, & concepcdo de direitos humanos
conforme sdo dissimuladas e justificadas as manifestacfes de poder e promovido o
ideal civilizatério de nossa época. Ao mesmo tempo, paradoxalmente, sdo esses
direitos que garantem protecdo as conquistas sociais e permitem uma melhoria das
condicdes de vida de muitas pessoas, em face do panorama geral da politica.

A hipbtese deste artigo, entdo, insurge dessas criticas aos direitos
humanos e seus paradoxos, no que diz respeito a seu papel determinante para a
soberania e construcéo de subjetividades®, ou seja, tais direitos sdo relacionados ao

' A concepgdo da histéria dos direitos humanos se manifesta em um processo de pinga dos eventos
histéricos de interesse prevalente em dado momento, com a capacidade de eternizar toda uma mitologia
— moderna — acerca desses direitos, bem como por afirmar seus padroes dominantes: “As referéncias
histéricas sdo geralmente tdo nebulosas quanto frequentes, empregam um vocabulario altamente
estilizado que glorifica os “pais dos direitos humanos”, que sdo tomadas por terem "inventado" o nucleo
essencial do que é hoje conhecido como direitos humanos. Tais referéncias histéricas ndo servem muito
para colocar os Direitos Humanos no contexto histérico, como o fazem para mostrar a sua validade
supra-contextual” (HOFFMANN, 2004, p. 89). Nesse sentido, Hoffmann remete a reflexdo de
Haakonssen e Lacey sobre a construcdo das verdades dos Direitos Humanos, posto que a maioria das
referéncias historicas sdo mitologicas em sua natureza: “[...] as verdades deveriam estar acima do fluxo
da histéria — algo mais fixo e universal, permanente e confiavel, como um guia para a a¢ao além do que
as particularidades da historia podem de si mesmos revelar” (HAAKONSSEN; LACEY, 1991, p. 07).

18 A histéria dos direitos humanos dando seguimento ao direito natural é um exemplo da historiografia
da ala Whig, por exaltar os éxitos do passado para um acimulo que justifique o presente, conforme a
normatividade e objetividade moderna (DOUZINAS, 2007a, p. 27).

18 Questiona-se a possibilidade de qualquer disputa social ser apreendida pelas categorias morais dos
direitos humanos, bem como seu discurso se revela capaz de unificar os mais diversos segmentos
politicos e sociais na atualidade. Logo, a ilacdo é de que os direitos humanos cumprem —
paradoxalmente — com o papel de um novo humanitarismo. N&o significa indicar, portanto, apenas uma
contradicdo préatica desses direitos, mas ressonar um espaco politico diverso na sua expansdo —
conforme leitura critica do apelo humanista — o que implica em redimensionar sua forma de
compreensdo. Logo, ao serem questionados os paradoxos de direitos humanos perceber-se-a que a
acepcdo central desses direitos ndo se sustenta na forma preceituada pelo discurso idealista, mas em
arranjo diverso que possui potencialidade universal de acordo com a sedimentacdo de um novo
humanismo atrelado ao projeto (pés)moderno ocidental. Jean Paul-Sartre (1968, p. 16) sintetiza a
necessidade de “Encaremos [...] o strip-tease de nosso humanismo. Ei-lo inteiramente nu e ndo é nada
belo: néo era sendo uma ideologia mentirosa, a requintada justificacdo da pilhagem; sua ternura e seu
preciosismo caucionavam nossas agressoes”.

20 Segundo Douzinas, “O reconhecimento legal ndo seguiu o entendimento moderno e a alegada
universalizagdo da humanidade e, como resultado, os direitos humanos ddo origem a uma série de
questdes conceituais e ontologicas dificeis” (DOUZINAS, 2007b, p. 60, tradugdo nossa). Nem poderia,
trata-se de uma aporia imanente da concepcéo de direito, em especial, dos Direitos Humanos. A
legalidade permanece em um gap, ao questionar-se a esséncia de homem, principios universais e a
concepgdo de sujeito moderno, verifica-se que os valores de humanidade ndo sdo fonte normativa
priméria das regras morais e das normas legais, nem muito menos é a definicdo de humano que
estabelece o escopo dos direitos humanos. Ora, o excesso simbdlico torna os direitos humanos em
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exercicio de poder soberano, a legitimacao das préaticas politicas e a dominacdo dos
sujeitos na atualidade.

A premissa é a de que a categoria direitos humanos se estabelece como
concepgdo prevalente do contexto juridico-politico atual, devendo ser relacionado
com o desenvolvimento do capital”* e da ordem internacional. Essa proposicéo,
porém, apenas se torna viavel quando problematizada a afirmacéo de soberania na
atualidade, pois em seu momento de crise revela a intensificacdo de seus préprios
mecanismos, “[...] o mundo globalizado aparece como a crise mantida na sua
conveniéncia, simultaneamente, como o término extremo do projeto de
modernizacdo, que se manifesta com maior intensidade e escondido sob a forma de
crise” (BIRD; SHORT, 2015, p. 01, tradug@o nossa).

Tal feicdo, portanto, atenta ao que muitas vezes passa despercebido pelos
estudos de filosofia e dogmatica juridica, pois problematiza a producéo do saber

entidades capazes de apreender as mais diversas possibilidades do social, “Se os direitos humanos sdo
causa e efeito do desejo, ndo pertencem aos seres humanos; direitos humanos constroem os humanos”
(DOUZINAS, 2007b, p. 57, tradugdo nossa). Assim, a dimensao moral desses direitos traduz uma
contradi¢@o intrinseca de sua natureza, pois “[...] a humanidade ndo pode funcionar como fonte para a
construcdo das normas morais e legais, [...] revela um futuro incerto vez que ndo é factivel uma
condicdo humana comum ou um valor intrinseco de humano” (DOUZINAS, 2007b, p. 8, tradugio
nossa).

2o capital, entendido neste anteprojeto, ndo se limita aos contornos econdmicos do regime capitalista,
ou tdo somente ao poder manifestado nas relagdes de poder no mercado financeiro e acumulagéo de
patrimonio, mas, a entender o monopélio de violéncia legitima e os espiritos do capital de Max Weber
(WEBER, 1996), ou seja, a autorrealizagdo moral intramundana e as racionalidades do capital — em sua
rigida crosta de ago — atrelados a predestinacdo, a vocagao e a ascese (PELE, 2016, p. 145 e seguintes),
também, o fetichismo e as ideologias do capital de Karl Marx (HARVEY, 2010). Nesse sentido, é
elemento central do cinismo e das mitologias pés-modernas, a teologia do capital produz o (a falta de)
sensu communis — expressdo Kantiana, “sentido de dar sentido aos dados do sentido” (ASSY, 2012, p.
55) — de nosso tempo. Antonio Pele traz a hipdtese da construcdo dos sujeitos contemporaneos a partir
de um ideal neoliberal, com o retorno do homo economicus, empreendedor de si mesmo (FOUCAULT,
p., 2008b, p. 233), 0 “[...] “espirito” do capitalismo que forjaria subjetividades em fungdo das novas
exigéncias do neoliberalismo”. (PELE, 2016, p. 143). Mauricio Rocha, por sua vez, observa as
condicdes paradoxais da nossa experiéncia atual de formagéo e serviddo voluntéria, capaz de revelar a
construgdo dos sujeitos, “[...] de um lado a serviddo voluntaria proposta pelo pés-fordismo, de outro um
quantum de liberagdo presente nas linhas de forca da virada cognitiva do capital — que trouxe a
inteligéncia para o centro de uma economia imaterial e determinou novas condigdes para a formagéo
das subjetividades” (ROCHA, 2004, p.154). Acerca da econdmica do conhecimento nos modos do
capital/trabalho, o autor reconhece que “A virada cognitiva do capitalismo trouxe a inteligéncia para o
centro de uma economia imaterial e determinou novas condigdes para a formagdo das subjetividades”
(ROCHA, 2004, p.157). Nesse cenario, a posi¢ao de Marx sobre os Direitos Humanos merece destaque,
“[...] em “A Questdo Judaica” de 1844, analisa a concepgdo de Direitos Humanos como principios de
carater individualista-burgués, marcados pela ideologia liberal. Dessa maneira, a pretenséo a um carater
universal desses direitos ndo afastaria a sua verdadeira natureza liberal-burguesa. Ao contrario, a sua
universalidade aparece exatamente quando a burguesia revolucionaria do século XVIII conseguiu
encarnar como conquista sua as demandas e interesses de amplos segmentos humanos e que puderam
ser generalizados na luta contra o poder despético do absolutismo. Por outro lado, para Marx, as
declaracdes formais de Direitos Humanos n&o faziam nada mais do que formalizar as condicdes reais da
sociedade burguesa, com uma separacdo entre os espagos publico e privado. Essa dicotomia publico-
privado se materializa com a distin¢&o entre as esferas de atuacéo do ser humano. Uma clara separacéo
entre 0 “Homem” e o “Cidaddo”. Dessa maneira, os Direitos Humanos seriam os direitos que se
estabelecem na esfera privada, o que remeteria as condi¢es do mercado, ou o posicionamento de cada
individuo na sua distingdo com os outros humanos (cristdos e judeus; nacionais e estrangeiros; operarios
e patrdes; homens e mulheres; etc.). Seriam direitos do Homem egoista, individualista, motivado apenas

pelos seus interesses particulares. A ética do Homem Burgués” (DORNELLES, 2005, p. 131).



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 135-158, set/dez.2017

ético-juridico-politico, haja vista a heranca decorrente das teorias modernas e da
légica universalista dos direitos humanos.

Diante disso, propde-se reflexdo que visa contribuir para a abertura do
horizonte de estudos sobre a tematica, e, assim, tentar “[...] retomar o entendimento
dos Direitos Humanos ao lugar a que pertence: o coragdo da teoria critica e social”
(DOUZINAS, 2007a, p. 16)%. De tudo, “[...] continuar as lutas politicas e
intelectuais contra a perversdo do espirito de resisténcia e utopia [...]”
(DOUZINAS, 20074, p. 15). Isso ao clamar pela possibilidade de exercicio critico
dos direitos humanos®, apesar de terem sido “[...] transformados de um discurso de
rebeldia e divergéncia em um discurso de legitimidade do Estado” (DOUZINAS,
2007a, p. 25). A partir do viés da desconstrucdo®, a fundamentacéo empreendida
nesta pesquisa compreende reflexdes da filosofia politica e da teoria critica do
direito com énfase nos escritos da Critical Legal Thinking.

2 O problema da soberania

A partir de analises filosoficas focadas nas dimensdes da Soberania
(estrutura, estado e governo) e/ou do(s) Sujeito(s) (individuos, subjetividades e
modos de ser), o direito tem sido — habitualmente — pensado em modelos juridicos
e suas institucionalidades, seja pelas teorias da justica de estatuto moral,

% Desse modo, longe de atender ao relato das narrativas ocidentais — de idealismo universal e/ou
historicismo localizado — é preciso atentar para a ambivaléncia dos direitos humanos diante da
afirmacdo do projeto politico europeu, pois, do “[...] testemunho judicial as vicissitudes da saga de
direitos humanos, percebe-se que estes nao sdo simplesmente “um conceito ocidental”. Como mostram
as evidéncias histdricas, o Ocidente tem sido também um inimigo — o mais mortal? — a sua existéncia.
Tanto o Ocidente produziu tratados, manifestos e documentos legais que consagram esses direitos,
como também foi o deflagrador em grande escala de crimes inominaveis como o colonialismo — longo
periodo de "violag&o dos direitos humanos"- bem como as atrocidades nazistas” (BARRETO, 2013b, p.
18, traduc&o nossa)

O utopico desses direitos permanece, por exemplo, com relagdo ao valor liberdade, na manifestagéo

contréria ao instituido, para tanto ndo pode assumir forma determinada, ao “[...] agir contra facto, assim,
em uma perspectiva de um mundo ainda aberto, ndo determinado seu caminho até o fim” (BLOCH,
1988, p. 192, tradugdo nossa).
2 A partir das profundas reflexdes de Jacques Derrida, a ideia é estabelecer critica aos limites do
legitimo e a intensificacdo do exercicio de poder em meio ao universalismo dos Direitos Humanos.
Algo presente na Critical Legal Studies, Critical Legal Thinking e Critical legal Conference, do
contexto britanico, apresentada por Costas Douzinas, “A Critica foi moldada de acordo com protocolos
e técnicas legais. De Kant a Hegel e Marx, os criticos tendem por adoptar papel disponivel pelos
contornos judiciais [...] 0s juristas criticos britanicos tém seguido uma estratégia politica e estética, que
hoje pode nos pedir para abandonar a critica tradicional a lei por atos de resisténcia” (DOUZINAS,
2005, p. 47, traduc@o nossa). Tal perspectiva se inicia com a “[...] desconstru¢do do direito positivo
interveio e desvendou tanto as reivindicagOes histdricas de continuidade, legitimidade da ordem legal
como as reivindicacdes sistémicas de coeréncia, a racionalidade ou a integridade argumentativa baseada
em direitos moral [...]. Pode-se dizer, de fato, que a lei estd oferecendo o terreno perfeito para as
operagdes de desconstrugdo, j& que parece seguir lealmente todos os principios padrfes que a
desconstrucdo ataca”. (DOUZINAS, 2005, p. 62, traducdo nossa). O proprio Jacques Derrida
reconheceu sua importancia, “[...] julgo que os desenvolvimentos dos Critical Legal Studies [...] que se
situam na articulagdo entre literatura, a filosofia, o direito e os problemas politico-institucionais, séo,
hoje em dia, do ponto de vista da desconstrucdo, dos mais fecundos e necessarios (DERRIDA, 2010, p.
14)”. E, completa, “Eles respondem, a meu ver, aos programas mais radicais de uma desconstrugio que
desejaria, para ser consequente com relagdo a ela mesma, ndo permanecer fechada em discursos
puramente especulativos, tedricos e académicos, mas pretender, [...] mudar as coisas e intervir de modo
eficiente e responsavel [...]” (DERRIDA, 2010, p. 14).
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imperativo normativo ou praxis democratica, como por uma série de atributos
reconhecidos aos sujeitos.

Tais leituras® parecem ndo considerar aspectos relevantes da critica do
direito que motivam este artigo, pois recaem no problema de leitura conjuntural
por escolherem contornos que em dado momento sobressaem ou interessam
determinada postura, ou em versdo idealizada do direito.

Em sentido contrario, diversas reflexdes filosoficas podem contribuir para
o problema apontado, quanto a temas da soberania, subjetividade, dominacdo
politica, controle, poder, etc., ao abrir possibilidades para compreender o direito,
como aquelas de Deleuze, Foucault, Derrida, Benjamin, Agamben, etc., destaca-se
a andlise de poder como exercicio de Foucault, a desconstrucdo de Jacques
Derrida, a critica da violéncia de Benjamin, o estado de excecdo e a soberania de
Agamben e o0s agenciamentos e a desterritorializacdo de Deleuze, pois néo
reproduzem os problemas de fixacao e da polarizacdo soberano/subjetividade, pelo
contrario, reconhecem os perigos e apontam as falhas de criticas analiticas,
moralistas e contingenciais. Esses autores — apesar das diferentes e inlimeras
contribuigdes — reconhecem o inescapével do poder (forga, violéncia, etc., cada
qual em seu Iéxico e aporte tedrico), e por isso a necessidade de um continuo
(re)pensar dos modos de dominagéo, a partir dos seus préprios contornos, ou seja,
aqueles legitimados pelo direito.

Para ndo reproduzir as generalizagbes das teorias do direito sobre a
soberania, entdo, é preciso “[...] construir uma analitica do poder que n3o tome
mais o direito como modelo e codigo” (FOUCAULT, 1988a, p. 87). Foucault
(1988h, p. 02, traducdo nossa) noticia as descri¢fes de Gaston Bachelard acerca do
abandono da ilusdo utdpica do ideal homogéneo de sociedade (capaz de enderegar
0 problema do espaco do direito):

O trabalho monumental de Bachelard e as descricdes dos
fenomendlogos, nos ensinaram que nao vivemos em um espago homogéneo e
vazio, mas, ao contrario, em um espago completamente imbuido de
quantidades e, talvez, completamente fantasmatico também.

A partir disso, a sugestdo é indagar sobre o conhecimento produzido
adstrito as préticas sociais relativas aos direitos humanos®, pois o campo de

% “Os melhores filosofos liberais da direita escrevem como se duzentos anos de filosofia e teoria social
ndo tivessem acontecido, como se eles nunca tivessem ouvido falar de Marx e as lutas sociais, de
Nietzsche, do poder e da resisténcia de Foucault, de Freud, da psicandlise e da dialética do desejo, ou de
Levinas, Derrida e da ética da alteridade” (DOUZINAS, 2007a, p. 15/16). Sdo apresentadas criticas as
leituras liberais, em especial, ao dominio dos neokantistas, pela cegueira subjetiva dos véus da
ignorancia, perfeito dominio de si, lugar atomocéntrico, etc., por ndo compreender as agdes dos Direitos
Humanos. O neokantismo, conforme o pressuposto do sujeito autbnomo e autodisciplinado com fins
escolhidos por meio de atos de vontade e cogni¢do, se manifesta pela filosofia moral pela “[...]
pressuposicdo transcendental de um discurso heuristico (Rawls) ou um pressuposto construtivo que
parece oferecer a melhor descri¢ao da pratica juricia (Dworkin)” (DOUZINAS, 2007, p. 21).

Quanto a producdo do saber, “Quase que unanimemente, os historiadores contemporaneos tém
adotado uma atitude de comemoragdo para 0 surgimento e progresso dos direitos humanos,
proporcionando entusiasmos recentes com historias nostalgicas do passado” (MOYN, 2010, p. 05,
traducéo nossa). Apesar de diversas discordancias entre a leitura aqui proposta do trajeto histérico dos
direitos humanos com a obra do referido autor, a leitura de Samuel Moyn, talvez, como nenhuma outra,
possa contribuir para entender a ascensdo desses direitos a partir da segunda metade do Séc. XX como
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produgdo pressupde e constitui a0 mesmo tempo relagdes de poder, ja que “Nao ha
relacdo de poder sem a correlativa constituicdo de um campo de conhecimento,
nem qualquer conhecimento que ndo pressuponha e constitua a0 mesmo tempo
relagdes de poder” (FOUCAULT, 1979, p. 27, tradug@o nossa).

Tal predisposicdo indica a maneira de pensar o direito?, no(s)
movimento(s) realizado(s) em relacdo a dimensdo de soberania e das
subjetividades sociais. A formulacdo é de que o direito, em sua imanéncia politica,
se da como relagcdo de cunho politico. O direito é o espago em que ocorre a
operacionalidade entre as categorias da soberania e da subjetividade. Assim,
entender o direito demanda reflexdes filos6ficas em meio as relagdes de poder de
sua afirmacéo.

A hipotese é de que o direito — a categoria direitos humanos — também
permite a afirmacdo do soberano, por meio de lbgica que constitui o espaco
legitimo, ao manifestar-se em ideologias, discursos, racionalidades, praticas,
estatutos, instituicdes, etc.

Nos diversos contextos de afirmacdo do direito, entdo, parece que a
problematica persiste, conforme se da a formacdo do espaco legitimo em que séo
definidas as subjetividades sociais e afirma-se o soberano, pois permite a
mobilizacdo das estruturas (superando a estagnacdo) e o controle social dos
sujeitos (evitando a possibilidade de fuga). Nao fosse assim, as estruturas nao iriam
se reinventar como na Colénia Penal de Kafka (1986) e as subjetividades nédo
seriam passiveis de captura — sem o vazio da lei — como no Processo de Kafka
(2008). Logo, o direito ndo esté restrito a institucionalidade, aos valores morais ou
aos direitos subjetivos, pois tais direitos seriam observados apenas como resultado
ou efeito.

O espago do direito € o que permite o reinado soberano, melhor dizendo,
permite o exercicio de poder e os fluxos de dominagdo entre sujeitos, pela continua
(re)invencdo dos modos do politico. Tal proposta, entdo, ndo compreende o direito
de forma auto referencial, pelo contrario, aponta leituras internalistas como
consequéncias da dominacdo, pois é uma ilusdo achar que o direito pode ser
validado em si ou por uma (irrefletida) presuncdo de correspondéncia, 0 que onera
a forma de olhar para seus problemas em face da possibilidade de recair em
armadilhas. Por isso, é que a leitura da filosofia politica diz respeito ao continuo
exercicio critico sobre os limites do direito, ao ponto de questionar-se a afirmagéo
soberana e construgdo social em sua logica.

“The Last Utopia”. Gomez comenta o cenario politico e ideol6gico mencionado, como um quadro de
vertiginosa reconfiguracéo geopolitica e geoecondmica do poder mundial, em que se instalou um clima
cultural e ideolégico marcado pelo eclipse das utopias de transformagdo do século XX e a consagragio
dos direitos humanos como a “Gltima utopia” de carater moral e universal (2014, p. 04).

7 A expressio “Direitos” nesta leitura abrange a dimensio politica de sua afirmagdo, nio apenas remete
a usual sentido normativo/institucional/juridico: “A andlise da aprendizagem e da aquisicdo de
disposicdes conduz ao principio propriamente histérico da ordem politica. Pascal tira uma conclusdo
tipicamente maquiavélica a partir da descoberta de que o arbitrio e a usurpacéo estdo na origem da lei,
de que é impossivel fundar o direito na razdo e no direito, de que a Constitui¢do, sendo decerto o que
mais se assemelha, na ordem politica, a um primeiro fundamento cartesiano, néo passa de uma ficgéo
fundante destinada a dissimular o ato de violéncia fora da lei que esta na raiz da instauragéo da lei: na
impossibilidade de facultar ao povo o acesso a verdade libertadora sobre a ordem social (“veritatem qua
liberetur”), pois isso apenas serviria para ameagar ou arruinar essa ordem, € preciso “trapaced-lo”,
dissimular-lhe a “verdade da usurpagdo”, ou seja, a violéncia inaugural na qual se enraiza a lei, fazendo
com que seja “vista como auténtica, eterna” (BOURDIEU, 2007. p. 203-204).
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Neste artigo, entdo, o problema do direito é considerado em face do
contexto histérico atual, conforme se estabelece(u) a categoria direitos humanos. O
que propomos, pois, é relacionar os direitos humanos com a soberania e a condicéo
do humano na atualidade, caracterizada pela imposicao das praticas humanitarias e
pela violéncia legitimada nos seus contornos.

Néo é dificil notar que a soberania nas Ultimas décadas, desde o fim da
guerra fria ao menos, com a queda do muro de Berlim (poder-se-ia argumentar a
partir do pés-guerra da primeira metade do séc. XX), tem sido desafiada como
conceito dotado de supremacia, diante do aparente enfraquecimento da forca
interna dos estados na ordem global .

Para Costas Douzinas (2010, p. 01, traducdo nossa)® houve um ataque
precipitado a soberania, com a desconsideracdo de elementos da situacdo politica
entre a ordem internacional westfaliana e o ambito interno dos estados no
pensamento contemporaneo,

Este ataque orquestrado estd ligado ao fim da guerra fria, o
anuncio bastante prematuro do "fim da histéria" e da "virada moral” na
politica internacional e doméstica. A globalizagdo, o capitalismo e o
cosmopolitismo  neoliberal minaram a ordem de Vestefélia
internacionalmente e as clipulas do poder internamente.

O argumento apresentado é de que hd uma ampliacdo do espago de
atuacdo do soberano na atualidade. Costas Douzinas (2007a, p. 14), ao comentar o
livro de Joanna Bourke (2005) aponta a dimensdo alcancada, “[...] a sujei¢do da
soberania a regras morais e legais e sua substitui¢do por instituicGes internacionais
e leis cosmopolitas abriram caminho para temores sombrios e acdes ainda mais
sombrias”.

Pertinente fazer mencdo a aspectos e feicGes desconsiderados pela
compreensdo moderna de soberania, pois ndo pode ser entendida como uma
totalidade, na qual as teorias pensam tratar de um fendmeno restrito e estruturado
em uma categoria unitaria. Panu Minkkiken (2009) reconhece ao menos trés
feicbes da soberania: Autocephalus, Heterocephalus e Acephalus™®.

Em nossa interpelacdo, interessa o contagio da feicdo politica do direito,
entender os (ndo)limites do Autocephalus, que é a “[...] mais dbvia apresentacdo e
expressdo empirica da soberania como um principio politico aparece no direito

% Como os seguintes textos: Habermas, Jurgen. 2006. The divided west. Cambridge: Polity Press;
Rawls, John. 2001. The law of the peoples. Cambridge: Harvard University Press; NEWMAN, Michael.
Democracy, Sovereignity, and the Europe Union. Published in United Kingdom, Second impresison, C.
Hurst e co: 1997, dentre outros.

 Este ensaio tem por inspiragdo a Critical Legal Studies (CLS) no contexto britanico, especialmente,
os escritos de Costas Douzina na busca por, “[...] reconstruir uma teoria juridica para um novo mundo
de pluralismo cultural, abertura intelectual e consciéncia ética” (DOUZINAS, 2007a, p.09). Significa
dizer, ndo se esta em busca de modelo ou teoria sobre a soberania que fundamente os padrées legitimos
do direito (modelos juridicos e suas institui¢des), ou seja, capaz de atender aos ditames de uma teoria da
justica (estatuto moral, imperativo normativo e/ou praxis), pelo contrario, isso faz parte do problema.

* Sobre elas, Douzinas (2010, p. 02, traducdo nossa) faz referéncia e sintese ao destacar a importancia
de contestaro conceito estabelecido de soberania, “[...] autocephalus (auto-decisdo, a soberania
constitucional de direito), heterocephalous (muitas soberanias decorrentes de tecnologias capilares de
poder) e acéfala (a soberania do sujeito do conhecimento e dominio) [...] Apesar da logorrhoea tedrica,
a soberania permanece um conceito (impugnado) em busca de uma teoria”.
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constitucional” (DOUZINAS, 2010, p. 02, traducdo nossa), conforme se
estabeleceu a concepcdo soberana da modernidade e a formacdo do espaco
legitimo do direito. O argumento é de que soberania (em sua dimenséo legitima) se
da para além do principio constitucional como elemento estruturante do modelo de
estado. Logo, seus limites devem ser postos em questdo sob pena de ater-se ao
pensamento cerceada pelos modos do soberano.

E preciso observar a situacdo atual do soberano e o problema do
constitucional levando em consideracdo as modificacBes decorrentes da
materializacdo da soberania na ordem de Estados inaugurada em Vestefalia e seu
desenvolvimento nas relagdes internacionais®, conforme foi sedimentado o cenério
do constitucionalismo democréatico e da ordem internacional.

Nesse contexto, a leitura do desgaste da soberania como elemento
estrutural do estado carece ir além da tradicdo que se limitou a observar essa
concepcdo detida a fundacdo do estado moderno e seus contornos, pois sé assim é
possivel considerar as implicacdes do poder soberano. A soberania ndo perde
espaco nas instituicBes inclusive no proprio ambito estatal, manifesta-se Sousa
Santos (2000, p. 157) em tempos de crise, “[...] paradoxalmente, a actuacdo do
Estado-Providéncia é mais solicitada em periodos (de elevado desemprego, por
exemplo) em que a disponibilidade de recursos é menor (receitas fiscais mais
baixas)”. No mesmo sentido, Sharp (2010, p. 08) comenta sobre a dimensdo de
soberania além da estatalidade:

[...] as instituicbes sociais, politicas, econdmicas, religiosas e até
mesmo da sociedade - fora do controle do estado - foram deliberadamente

8 Quanto a soberania e seu desenvolvimento, Marcia Nina Bernardes (2014) faz mencéo a nogdo de
soberania absoluta de Vestfalia como tendo sido sempre uma espécie de ficgdo — “a natureza e a forma
do Estado-Nacg&o na Europa [...] resultou da inter-sec¢do de condiges e processos historicos ‘nacionais’
e ‘internacionais’ complexos, que determinaram o tamanho, estrutura organizacional, composi¢do
étnica, infra-estrutura material, etc” (GOMEZ, 2000, p. 14. Pelo contrario, o estado talvez ainda seja a
mais importante dimensédo de exercicio de soberania, pelo poder de declarar guerras, sancionar o0 uso
legitimo da forca em seu territorio, possuir o monopolio estatal da justiga, conferir o status de cidadania,
etc (BERNARDES, 2014, p. 276). Afinal, a soberania é desagregada de um l6cus especifico ou centro,
ao passo que o poder soberano é entendido em multiplicidade de perspectivas e em termos de uma
pragmatica, que, ndo existe sendo em exercicio: “O poder, acho eu, deve ser analisado como uma coisa
que circula, ou melhor, como uma coisa que s6 funciona em cadeia. Jamais ele esté localizado aqui ou
ali, jamais estd entre as mdos de alguns, jamais é apossado como uma riqueza ou um bem. O poder
funciona. O poder se exerce em rede e, nessa rede, ndo s6 os individuos circulam, mas estdo sempre em
posicdo de ser submetidos a esse poder e também exercé-lo. Jamais eles séo o alvo inerte ou consentidor
do poder, sdo sempre seus intermediarios” (FOUCAULT, 1999, p. 35). Por outro lado, as premissas de
uma doutrina nacionalista do estado-nagdo (ordem vestfaliana) ou internacionalista baseada em
conceitos consolidados de teoria politica e preocupada com as dimensoes estruturais de uma ordem sao
incapazes de questionar a complexidade e multifacetaria realidade dos elementos que pretende analisar,
por exemplo, a ideia de territorio como limitagio geografica para exercicio da soberania (GOMEZ,
2000, p. 44 e seguintes). No caso do Brasil, a afetacdo pelas decisdes decorrentes do contencioso
internacional no ambito de exercicio soberano estatal é bastante rarefeita, sem contar no
descumprimento dos comandos pelos paises, a saber, por exemplo, na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) - instituicdo essencial para insercdo do pais no regime internacional de direitos
humanos — “Até hoje foram julgados cinco casos contra o Brasil, com quatro sentengas declarando
responsabilidade do pais e estabelecendo recomendagdes cujas implementacdes ainda estdo sendo
acompanhadas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Ximenes Lopes v. Brasil
[...]; Escher e outros v. Brasil, [...]; Garibaldi v. Brasil, [...]; Julia Gomes Lund e outros v. Brasil [...], e
um arquivamento (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Nogueira de Carvalho
e outrov. Brasil [...]” (BERNARDES, 2011, p. 142).
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enfraquecidas, subordinadas, ou mesmo substituidas por novas instituigdes
arregimentadas utilizadas pelo Estado ou pelo partido governante para
controlar a sociedade.

Do outro lado, existem outras instancias de exercicio de poder e
institucionalidades, notadamente, trazidas pela ordem internacional, e que sdo
determinantes para a analise da soberania.

Para entender a complexidade entre elas é preciso adotar uma visdo da
heterotopia social, ao considerar que a relacdo dos fragmentos ndo se limita a uma
percepcdo de soberania como estrutura unitaria de um corpo politico e fugir aos
proprios limites do soberano (interna e externamente). Nao é dificil perceber tal
indicativo, quando da analise do legitimo uso da forga e das fronteiras do direito,
os Estados Unidos, o maior Rogue State®’, exercem a razdo do mais forte em
oposicdo ao discurso prevalente, por ele adulado quando ndo contempla seus
interesses (DERRIDA, 2005, p. 33).

Segundo Derrida (2005, p. 178), é possivel destacar o “[...] recurso ao uso
legal e legitimo da forca (necessidade a priori da coacdo), ou seja, alguma
soberania, ainda que nfo estatal”. Por exemplo, 0 combate ao terrorismo no pds 11
de setembro de 2001, em que os Estados Unidos ultrapassaram a dimensdo
legitima de estado-nacgdo, fortificando-a, ao exceder seus contornos pelo poder
soberano (BORRADORI, 2004).

Tal diferencial s6 pode ser compreendido a partir da relagdo dos modelos
politicos e suas instituicGes com as for¢as sociais de sua realizacdo em determinado
contexto histérico, em que o problema do direito pode ser enfrentado como uma
série de dispositivos de poder, habitualmente favoraveis aos grupos dominantes,
serve “[...] para garantir que as forgas econdmicas e tecnologicas ndo estejam
sujeitas a qualquer outro fim que nédo o da sua prépria expansao continua. O Estado
de Direito nessa perspectiva, portanto, se mostra permeado por for¢as ‘externas’”
(DOUZINAS, 2007a, p. 25). Por exemplo, quando os direitos humanos funcionam
como moral capaz de justificar as manifestac6es de poder:

O nucleo desse argumento é desenvolvido a partir de uma critica a
defesa dos bombardeamentos da NATO 1999 da lugoslavia (a guerra do
Kosovo) por Habermas. [...] ofereceu uma expressdo mais completa de uma
posicdo tomada por vérios advogados internacionais, que reconheceu a
ilegalidade da guerra, mas argumentou que deve ser considerada como
"moralmente justificada (WERNER, 2007, p. 02, tradug&o nossa).

Dessa maneira, a intensificagdo dos modos de soberania operada no reino
dos direitos é essencial para entender o funcionamento da ordem internacional e

% para Derrida o Etat Voyou, Rogue State ou Estado Vadio ¢é: “[...] o Estado que ndo respeita os seus
deveres de Estado diante da lei da comunidade mundial e as obriga¢des do direito internacional, o
Estado que ultraja o direito — e que troca do Estado de direito” (DERRIDA, 2005, p. 33).
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das democracias atuais®, em que as praticas contemporaneas resultam de uma
seletividade arbitraria suportada pelo ideal universalista do direito™.

Aqui, porém, novamente fazemos o alerta de que ndo se quer negar o
trajeto histérico de lutas politicas, conquistas sociais, defesa das liberdades
publicas e transposicdo dos regimes absolutistas, muitas vezes relacionados as
conquistas materializadas na categoria direitos humanos®. Entretanto, também, tal
légica foi sucedida pelo regime de positivacdo do que foi o embrido dos Direitos
(modernos), melhor dizendo, dos direitos humanos na modernidade, conforme a
consequente institucionaliza¢do pelo mindset gerencial (KOSKENIEMMI, 2006, p.
9-36). Se tais direitos garantem condi¢fes minimas de vida e melhoria para grupos
sociais em face do exercicio de poder, a0 mesmo tempo, permitiram a
intensificacdo dos modos do soberano e a legitimacdo de seu poder.

3 «A diferenca entre o triunfo da ideologia dos Direitos Humanos e o desastre de sua prética é a melhor
expressdo de cinismo pds-moderno, a combinacéo de iluminacdo com resignagdo e apatia e, com um
forte sentimento de impasse politico e claustrofobia existencial, de uma auséncia no meio da sociedade
mais movel” (DOUZINAS, 2000, p. 12, traducdo nossa).

¥ A dimensdo do humano se estabelece, “A irrealidade ontolégica do homem abstrato dos direitos
conduz inexoravelmente a sua utilidade limitada. Direitos abstratos s&o, assim, retirados de seu lugar de
aplicacdo e das circunstancias concretas das pessoas que sofrem e se ressentem de que eles ndo
conseguem corresponder a suas reais necessidades” (DOUZINAS, 2007a, p. 166). E assim pela
“desafortunada esquizofrenia em que os tratamentos normativos abstratos de direitos tém sido
divorciados da analise da forma como os direitos sdo moldados em sua realidade, e surgem do contexto
social e cultural em particular” (SARAT; KEARNS, 1996, p. 04, tradugdo nossa). Por outro lado, 0
Humanismo surge na Modernidade quando o fundamento religioso do humanitas foi apreendido pela
concepcdo politico-liberal do séc. XVIII. A afirmacdo do Humanismo é de que existe uma esséncia
universal de homem atribuida a cada individuo como sujeito concreto (DOUZINAS, 2007b, p. 52). O
Homem, portanto, aparece sem caracteristicas especificas de um contexto sdcio-econémico-politico,
mas na universalidade de uma esséncia de humano. A racionalidade e a ética da espécie humana
indicam essa minima condigdo de humano decorrente de uma dadiva da natureza. Segundo a filosofia
liberal de nosso tempo, por exemplo, Habermas, Rawls, defende-se a autoridade autdbnoma e virtude
democratica por meio de um auto reconhecimento do homem que apesar das diferencas tem uma matriz
antropoldgica comum. Essa argumentagao persiste, e, portanto, permite relacionar moralismo universal
que tem raizes fulcrais na histérica do ocidente moderno, conjuntamente com o sujeito empirico de
direitos humanos — bem definido — homem, heterossexual, europeu e proprietario, apesar do apelo
comum do humano (DOUZINAS, 2007b, p. 54).

* No quer dizer que ndo seja importante a dimensao juridico-institucional desses direitos, em absoluto,
mas é preciso ter o cuidado de ndo recair nas armadilhas recorrentes do pensamento juridico sobre
direitos, reproduzidas, muitas vezes, entre as diversas culturas e ordenamentos juridicos, algo presente
no projeto hegemonico de sua afirmacdo, de tal modo, Hoffmann (2006) precisou a problematica da
transplantabilidade dos direitos humanos e seus efeitos. A partir disso, é possivel repensa-los, “Talvez,
apesar de, ou, na verdade, por causa de suas contradi¢fes inerentes, o conceito de direitos humanos
continue a ser indispensavel ferramenta retérica contra qualquer forma de dominacéo e tentativa de
hegemonizacdo, quer seja feita por um vizinho, uma comunidade politica, ou um governo. A linguagem
dos direitos humanos pode ser usada por todos e em todos o0s lugares, ndo necessariamente com sucesso
em relagdo ao objetivo originalmente perseguido, nem, na verdade, com qualquer predeterminado
resultado. O mundo - e a prépria comunidade politica, em particular - portanto, ndo se fez menos
complexo e contraditério em razdo dos direitos humanos, mas também néo é permitido reduzir a forca a
complexidade irredutivel de quem vive nela. Neste sentido, a "esséncia" dos direitos humanos poderia,
de fato, ser considerados como seu poder de permitir a transgressao: nenhuma imposi¢do hegemonica,
nenhuma racionalidade, nenhuma lei, nenhum julgamento, nenhum argumento estara sempre a salvo de
ser desafiado pelos muitos usos dos direitos humanos” (HOFFMANN, 2004, p. 100, traducdo nossa).
Sob o alerta de que, “Os direitos humanos perdem seu fim, argumentava-se, quando deixam de ser o
discurso e a pratica da resisténcia contra a dominacdo e a opressdo publicas e privadas para se
transformar em instrumentos de politica externa das grandes poténcias do momento, a “ética” de uma
missdo “civilizatéria” contemporanea que espalha o capitalismo e a democracia nos rincdes mais
escuros do planeta” (DOUZINAS, 2007a, p. 13).
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Ora, na medida em que se permite a abertura de espagos de atuacdo na
democracia ou sdo reconhecidos direitos, paradoxalmente, também esta presente o
ambito legitimado pelo direito que atende ao interesse das elites politicas e experts
juridicos®*. Logo, tal reflexdo nos leva a considerar o peso normativo
correspondente aos avangos nas mobilizacdes e praticas sociais®’, bem como o
papel de autocontencdo dos direitos®. Ao ponto de, portanto, ndo apenas
reconhecer que a logica das democracias constitucionais e da ordem internacional
deixa a desejar quanto as promessas realizadas, mas questionar o papel dos direitos
diante da predisposicdo de conter qualquer tipo de resisténcia pelas estruturas de
poder e da protecdo da ordem estabelecida contra ameacas e atos de insurgéncia.

Logo, é preciso ter em mente esse contexto apontado pelas criticas em
questdo, remissivo ao projeto universalista® da expansdo do discurso humanista
insurgente do continente europeu, que impde 0 contorno especifico de uma
ideologia que pretende atingir submissdo universal*’. Por outro lado, histdrias

% Na pés-modernidade prevalece a formalizagdo por um conjunto de detentores do saber, nas palavras
de Boaventura de Sousa Santos, “A hegemonia do conhecimento-regulacéo significou a hegemonia da
ordem, enquanto forma de saber, e a transformagdo da solidariedade — a forma de saber do
conhecimento emancipagdo — numa forma de ignorancia [...]” (SOUSA SANTOS, 2000, p. 119). O
apontamento é de que a p6s-modernidade ndo afastou o ideal moderno: “O que achei menos aceitavel
nessa ideia foi a presuncdo de que “a era da modernidade" terminou e que estamos, por assim dizer, ja
no “lado oposto”, ou pelo menos perto de entrar nele. Parecia inaceitavel e errado, porque, até onde eu
sabia, éramos modernos por completo; na verdade, mais modernos que nunca; ou seja: voltamos a
lamina afiada da "faca modernizadora™ contra a prépria modernidade, contra seus préprios produtos do
passado” (BAUMAN, 2010. p. 11).

" Para Derrida (2010, p. 56): “A politizagdo [...] é interminavel, mesmo que ela ndo possa e ndo deva
nunca ser total. Para que isso ndo seja um truismo uma trivialidade, é necessério reconhecer a seguinte
consequéncia: cada avanco da politizacdo obriga a reconsiderar, portanto a reinterpretar, os proprios
fundamentos do direito, tais como eles haviam sido previamente calculados ou delimitados”.

% Segundo Douzinas a forca de lei geralmente é desconsiderada em meio as técnicas juridicas do direito
por imperar o “[...] desprezo pelo papel da lei na manutengdo das relagdes de poder e desce a minicias
de exegeses e apologias desinteressantes da técnica juridica” (2007a, p. 25).

¥ «0 que estamos usando como critério ndo é o universalismo global, mas o universalismo europeu,
conjunto de doutrinas e pontos de vista éticos que derivam do contexto europeu e ambicionam ser
valores universais globais — aquilo que muitos de seus defensores chamam de lei natural — ou como tal
apresentados” (WALLERSTEIN, 2007, p. 60). Nesse sentido, “[...] o modelo de poder que ¢
globalmente hegemoénico hoje pressupde o elemento de colonialidade” (QUIJANO, 2008, p. 533,
traducdo nossa).

Enrique Dussel, no livro intitulado “1942, O encobrimento do outro: a origem do mito da
modernidade”, fez leitura inigualavel do projeto da modernidade: “[...] La falacia de desarollismo
consiste em pensar que el patrén del moderno desarrollo europeo debe ser seguido unilateralmente por
toda outra cultura. Desarrollo tomado aqui como una categoria ontolégica y no simplemente sociolégica
o econdémica. Es el ‘movimiento necesario’ del Ser para Hegel, su inevitable ‘desarrollo” (DUSSEL,
1993, p. 60). Goméz escancara 0 custo deste trajeto civilizatério interligado a formagéo e expansédo do
Estado-nagdo, do capitalismo e do colonialismo europeu durante séculos: “[...] uma longa tradicéo da
prética e do pensamento politico [...] fez da invisibilidade das vitimas e da justificagdo de violentas
injusticas e barbéries perpetradas o prego inevitavel a se pagar pela marcha triunfal do Progresso, da
Civilizagdo, da Humanidade, da Historia Universal” (2014, p. 02). Afinal, “O bem-estar e 0 progresso
da Europa foram construidos com o suor e o cadaver dos negros, arabes, indios e amarelos. Convém que
ndo nos esquegamos disto” (FANON, 1968, p. 77), relata Chandra Muzaffar, “Enquanto os direitos
humanos expandiam-se entre 0 povo branco, os impérios europeus infligiam terriveis erros humanos
sobre os habitantes de cor do planeta. A eliminacdo das populagbes nativas das Américas e da
Australasia e a escravidao de milhdes de africanos durante o tréafico de escravos europeu foram duas das
maiores tragédias dos direitos humanos da época colonial. Claro, a supressao de milhdes de asiaticos em
quase toda parte do continente durante os longos séculos de dominagdo colonial também foi outra
calamidade colossal dos direitos humanos. Colonialismo ocidental na Asia, Australia, Africa e América
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locais da modernidade europeia tém produzido desenhos globais (ESCOBAR,
2010, p. 188).

E preciso atentar ao que acontece nos contornos do poder soberano, para
além da ilusdo de que a Constituicdo institui a soberania e sua legitimidade politica
de atuacdo, com a busca por padrdes de humanidade e garantia de direitos, detido
aos limites do Estado, mais do que nunca é possivel perceber a impossibilidade
dessa linha de argumentacdo constitucional (BOLZAN, 2011). Nesse contexto,
observa-se a peculiaridade da ordem internacional dos Estados, em que, a0 mesmo
tempo, se deu o fortalecimento dos estados, mas que por isso sdo ameagados pela
atuacdo das grandes poténcias mundiais, como também sofrem o ataque voraz do
mercado global, via o processo de globalizagdo* e atuagdo do capitalismo
financeiro propulsor de uma “ordem neoliberal global” (PASSET, 2002)*.
Douzinas (2010, p. 03, traducdo nossa) aponta a importancia de se opor a
neutralidade do fetichismo constitucional, que:

[...] esquece, no entanto, a primazia das relagbes sociais sobre a
expressdo textual e tende para o que se poderia chamar de "fetichismo
constitucional" ou nomophilia: a afirmacéo exagerada que a lei é soberana e
politicamente neutra, o que confere ao texto constitucional a capacidade de
regular cada os aspectos da vida e pacificar o conflito social e politico.

Desse modo, se propde observar a soberania que confere estabilidade as
estruturas politica e leis, aos direitos humanos, e ndo ficar preso a “ingénua”

Latina representou a mais macica e sistematica violagdo dos direitos humanos ja conhecida na historia”
(MUZZAFAR, 1999, p. 26).

1O espago de afirmagio do capital resulta da ideologia da globalizagdo, “[...] a retérica apologética da
globalizagdo é assumida de imediato como carro chefe do ultraliberalismo conservador que,
hegemonico no campo politico-ideoldgico nos paises do Norte industrializado, j& vinha langando desde
a década de setenta uma ofensiva total contra o Estado de Bem-Estar, esse simbolo méximo do
capitalismo organizado posterior a Segunda Guerra Mundial, caraterizado pela regulagéo econdmica
nacional, pelo pleno emprego e crescimento sustentado, pela producdo de massa estandardizada e pelo
compromisso de classes através de mecanismos neocorporatistas entre empresarios, sindicatos e
Estado” (GOMEZ, 1997, p. 13).

2 Exsurge o que se pode chamar — no Direito — de uma (ir)realidade juridico-neoliberal instituida pelo
mercado que sustenta um estado de apatia ético-moral do sujeito contemporaneo num confronto da
légica humana de protecdo de/dos direitos humanos, com a légica do mercado enquanto instituicdo
desmanteladora do social, do politico e do juridico (PHILIPPI, 2006). O sujeito encontra-se instituido
pelo mercado em uma situagcdo de subalternidade frente a substancialidade da instancia social. A
institui¢@o produz um “eu” dominado e expurgado de sua existencialidade humana, de modo, a procurar
abrigo em uma (a-)normalidade mercadoldgico-assujeitadora da faceta humana do homem — sem
gravidade (LEGENDRE, 1983). Conforme (LEGENDRE, 1983, p. 109-117): “A instituicio, s6 pode
ser evidentemente — constato aqui a velha pratica das leis — uma grande méquina para dissimular a
verdade, para produzir a ilusdo pelas mascaras, para propor sempre a outra coisa sublime, ao invés da
verdade do mais gritante desejo”. Nesse sentido ¢ que se concebe no presente trabalho o mercado como
instituicdo, perversamente articulada para dissimular as existéncias humanas em uma aparente vontade
de gozo e consumo, que esvazia os sujeitos-sociais de fungdo cidada, funcionalizando-os de acordo com
0s interesses do mercado e do capitalismo neoliberal. O que se estabelece nas relagdes sociais da
atualidade sdo formas de existencialidade que incapacitam o homem para a diferenca. Em uma
sociedade pervertida pelo fetichismo da mercadoria — ndo somente a mercadoria-produto fabricado para
0 consumo, mas as proprias subjetividades humanas, o amor, a amizade, os lagos sociais que sdo
mercadorizados — como objeto Gltimo de prazer e gozo, as diferengas apagam-se em uma relagdo
subjetiva de dominagdo do “eu” pelo “outro”. A perversio social-mercadoldgica implica a ndo castragdo
e 0 subjugo do sujeito na paranoia pelo gozo, implicando o rompimento dos lagos sociais mais humanos
que consubstanciam o sujeito em sua humanidade (BIRMAN, 2000, p. 260-261).
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distincdo entre o legal/constitucional e o politico, vé-se a afirmacdo paradoxal de
soberania, Douzinas (2010, p. 03, traducdo nossa) chamou “o paradoxo da
indivisibilidade e ilimitabilidade da soberania”.

Para compreender esse paradoxo, entdo, é preciso superar a concepgdo
contratualista de soberania*®, que segundo John Austin (1885, p. 169) tem como
fator determinante a obediéncia que conduz a passagem do estado de natureza para
a ordem estatal, tal conceito originou e permaneceu nos estudos tradicionais acerca
da soberania. Tal engano se deu em razdo da erosdo do espago-tempo da soberania
na modernidade, bem como da distor¢do funcional da acéo soberana para garantir
direitos ligados a cidadania.

O que parece ainda ser relevante, porém, é que a superioridade da
soberania demanda subordinagio, “O soberano se define incondicionalmente como
superior ao seu outro. O poder de determinar a si mesmo gera a relacdo de
dominagdo e subserviéncia” (DOUZINAS, 2010, p. 04, tradu¢do nossa). Com a
soberania, portanto, verifica-se a dindmica em que se estabelecem as possiveis, ou
seja, aquilo que pode ser atribuido ao espaco da politica. Percebe-se, nesse sentido,
o0 papel da soberania como artificio legitimador, habil para garantir a permanéncia
do exercicio de poder. O soberano, portanto, é extrinseco ao contrato ao passo que
estabelece os limites do legitimo (SOUSA SANTOS, 2000, p. 133).

Com a soberania, revela-se que o préprio direito é ultrapassado ao operar
sua logica, pois o “[...] soberano € aquele que tem o direito de suspender o direito”
(DERRIDA, 2005, p. 30), reflexdo também desenvolvida por Carl Schmitt*,
“Soberano: quem o ordenamento juridico reconhece o poder de proclamar o estado
de excecdo e de suspender, a validade do ordenamento, entdo [...] permanece fora
do ordenamento juridico e, todavia, pertence a este, porque cabe a ele decidir se a
constituicdo in Toto possa ser suspensa” (AGAMBEN, 2010, p. 22)*. O que s6
pode ser estabelecido, paradoxalmente, pelos padrfes de legitimidade que ira fixar,
pelo direito.

43 0 caminho perquirido compele a analise do poder politico ndo consignada na abordagem tradicional
dos modelos juridico-institucionais, é preciso re-visita-la (definicdo de soberania, teoria do estado,
nacionalismo), o que nos remete a abordagem Foucaultiana (FOUCAULT, 2004).

4 «[..] poucos textos de outras épocas se mostram tio esclarecedores para nao dizer quase proféticos Da
situacéo atual como El nomos de la tierra (SCHMITT, 2001b, publicado originariamente em 1950) e El
concepto de lo politico/Teoria del partisano (SCHMITT, 1984, publicado originariamente em 1963),
além dos que Schmitt dedicou durante as décadas de 1920 e 1930 a dupla conceitual soberaniaexcecdo
(La ditadura (SCHMITT, 2003), Teologia politica (SCHMITT, 2006), Teoria de la Constitucién
(SCHMITT, 1996), e Legalidad y legitimidad (SCHMITT, 2001a)” (GOMEZ, 2008b, p. 13).

% Agamben atenta ao paradoxo de soberania, pois, esta dentro e fora do direito, j4 que “O poder
soberano € justamente esta impossibilidade de discernir externo e interno, natureza e excecéo, physis e
nomos” (AGAMBEN, 2004, p. 43). Explica, “[...] o que ocorreu e ainda est4 ocorrendo sob nossos
olhos ¢ que o espago do “juridicamente vazio” do estado de excegdo (em que a lei vigora na figura — ou
seja, etimologicamente, na ficcdo — da sua dissolugdo, e no qual podia portanto acontecer tudo aquilo
que o0 soberano julgava necessario) irrompeu de seus confins espagos-temporais e, esparramando-se
para fora deles, tende agora por toda parte a coincidir com o ordenamento normal, no qual tudo se torna
assim novamente possivel” (AGAMBEN, 2010, p. 44). A diferenga entre a concepgdo da norma em
Foucault e a dimensdo do Estado de Excegdo em Agamben sera enfrentada no intuito de que se
compreenda a l6gica investigada pelo autor ndo se confunde com a extremidade do Estado de Excecéo
que implica na ruptura da normalidade democrética e instabilidade pelo exercicio de poder, que,
comumente precede a instauragcdo de um regime autoritario. Alias, este ponto de ruptura é a situacdo
extrema ou limite da excepcionalidade. A ldgica de soberania se perfaz pelo continuo estado de excecéo
“[...] porque a validade do direito positivo é suspensa no estado de excecéo, ele pode definir o caso
normal como ambito da proépria validade” (AGAMBEN, 2010, p. 24).
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Diante disso, a desconstrucdo®® se preocupa com o que reside
oculto, mas sempre presente, trata-se do fantasmagérico*’ ou do politico em que se
da as relacdes de poder, em nossa abordagem, relacionado ao cenario da politica
atual e aos direitos humanos, em que resta presente, “O estado de exce¢do’, a
suspensdo das liberdades civis, 0 uso extensivo de tortura, coisas que, de acordo
com o consenso liberal, as democracias ndo podem fazer [...]” (DOUZINAS,
2007a, p. 15).

Consideragdes Finais

Este escrito versou sobre a temética de direitos humanos relacionada a
soberania. A partir de escritos de teoria critica do direito, em especial, os trabalhos

% Acerca da desconstrucdo, no relato de seu precursor Jacque Derrida: “[...] o que se chama
correntemente de desconstrugdo ndo corresponderia de nenhum modo, segundo a confusdo que alguns
tem interesse em espalhar, a uma abdicagdo quase niilista diante da questdo ético-politica-juridica da
justica e diante da oposicdo entre justo e injusto, mas um duplo movimento que assim eu
esquematizaria: O sentido de uma responsabilidade sem limites, portanto necessariamente excessiva,
incalculavel diante da memoéria, e, por conseguinte, a tarefa de lembrar a histdria, a origem e o sentido,
isto é, os limites dos conceitos de justica, de lei e de direito, dos valores, normas, prescri¢des que ali se
impuseram e se sedimentaram, permanecendo, desde entdo, mais ou menos legiveis ou pressupostos
[...]. Essa responsabilidade diante da memdria é uma responsabilidade diante do préprio conceito de
responsabilidade que regula a justiga e a justeza dos nossos comportamentos, de nossas decisdes tedrica,
préticas, ético-politicas. [...] toda desconstrucdo dessa rede de conceitos, em seu estado atual ou
dominante, pode assemelhar-se a uma irresponsabilizacdo, quando, pelo contrério, é um acréscimo de
responsabilidade que a desconstrugéo faz apelo. Mas, no momento em que o crédito de um axioma é
suspenso pela desconstrugdo, naquele momento estruturalmente necessario, pode-se sempre acreditar
que ja ndo ha lugar para a justica, nem para a propria justica, nem para o interesse tedrico que se orienta
para os problemas da justica. E um momento de suspensdo, aquele tempo de epokhé sem o qual, com
efeito ndo ha desconstrucdo possivel. [..] estruturalmente presente no exercicio de toda
responsabilidade, se considerarmos que esta ndo deve abandonar-se ao sono dogmatico, e assim
regenerar-se.” (DERRIDA, 2010, p. 37/38)

470 Fantasmagorico “Compreende a auséncia de significagio a soberania, que em seu exercicio apaga
0s sinais de autoridade, tornando-os invisiveis” (DERRIDA, 2005, p. 42). Como bem pontua a
Professora Fernanda Bernardo ao traduzir a obra de Jacques Derrida “Voyus”, em portugués, “Vadios”,
quanto a “ex-apropriacdo” do originario “[...] toda a soberania é fantasmatica, ideoldgica ou ficcional;
por outras palavras e nas palavras do proprio Derrida, esta mal de soberania. Que é denegada com a
apropriacdo soberana, segundo Derrida presente em todos os processos de colonizagdo” (DERRIDA,
2005, p.11-12). Inclusive, como exemplo da andlise realizada na referida obra, por exemplo, o combate
internacional ao terrorismo no p6s 11 de setembro de 2001. Tanto é que, segundo Derrida, os Estados
Unidos sdo o maior Rogue State, afinal exercem a razdo do mais forte em oposi¢do ao discurso
prevalente, quando ndo contempla seus interesses (DERRIDA, 2005, p. 33). O etat Voyou, Rogue State,
ou Estado Vadio é: “[...] o Estado que ndo respeita os seus deveres de Estado diante da lei da
comunidade mundial e as obrigagdes do direito internacional, o Estado que ultraja o direito — e que
troca do Estado de direito” (DERRIDA, 2005, p. 33). Gomez aponta os efeitos praticos do dominio
norte-americano em resposta ao ataque terrorista, “[...] os Estados Unidos, na condi¢do de superpoténcia
golpeada e desafiada, se reservam o direito exclusivo de conduzir as a¢Bes e definir os objetivos, os
meios e 0 inimigo, o certo é que tal dispositivo responde a uma légica imperial de repressdo, controle e
ordem que ndo reconhece mais limites espaciais e temporais” (2000, p. 06). Contextualizando, “Uma
l6gica imperial, portanto, que j& operava de maneira ostensiva nos anos 90, através do desenvolvimento
de mecanismos supraterritoriais de carater juridico, politicoinstitucional e ideoldgico, no quadro da
economia politica global dominante e em beneficio do bloco de poder mundial, constituido pela trama
complexa de Estados centrais sob a incontestavel supremacia norteamericana, capital produtivo e
financeiro transnacional, instituicdes econdmicas e de seguranga internacionais, ideologia neoliberal”
(GOMEZ, 2000, p. 06). Compreende-se a auséncia de significacdo a soberania, que em seu exercicio
apaga os sinais de autoridade, tornando-os invisiveis (DERRIDA, 2005, p. 42)



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 135-158, set/dez.2017 153

de Costas Douzinas sob o viés desconstrutivista, foram investigados os direitos
humanos e seus paradoxos em face da legitimacdo das praticas politicas
contemporaneas. Nesse sentido, foi questionado o papel dos direitos humanos na
atualidade, a partir das suas contradigdes, ao enfrentar a problematica de como
pensa-los e os modos de sua realizacao.

Em seguida, foi direcionado o olhar para a soberania, conforme a
expansdo dos contornos politicos na atualidade e a dimenséo da soberania dos em
meio a crise de seus paradigmas.

De tal forma, é feita a conexdo dos direitos humanos com a conjuntura
juridico-politica da atualidade e o trajeto de sua formacdo, sendo apresentados
limites e possiblidades em meio ao problema da soberania.

Nesse contexto, o poder soberano é determinante para a distincdo do
legitimo nas praticas politicas da atualidade, conforme a expansdo das
possibilidades e modos soberanos. Logo, muito embora se questione a dimensdo da
soberania dos estados em meio a crise de seus paradigmas, outros espagos sdo
criados pelo e para o exercicio de poder soberano.

Feitas essas consideracfes, portanto, relaciona-se direitos
humanos e soberania, ao considerar o exercicio de poder e as rela¢fes de forca que
fazem parte do direito, mas que apenas existem em razdo de seu papel
determinante para os espacos legitimos de soberania.
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Resumo: O sistema judiciario  brasileiro  encontra-se
sobrecarregado por elevado nimero de demandas processuais, fator
preponderante na decorrente morosidade e incapacidade de atendimento a
todos os litigios, prejudicando, assim, o efetivo acesso a justica. Tem-se por
intuito formular neste trabalho uma breve anélise sobre os efeitos que a
desjudicializa¢édo traz ao ordenamento atual, promovendo meios alternativos
para resolugéo dos conflitos, na medida em que a essa iniciativa ndo encontra
6bice no paradigma da reserva de jurisdigdo ou monopolio de jurisdigao.

Abstract: It is imperative that the Brazilian judicial system is
overcrowded by great procedural demands, which generates the idea of
length of service and incapacity to attend to all litigation, thus hindering
effective access to justice. The present work is a brief analysis of the effects
that the detrimentalization brings to the current order, promoting alternative
means for the resolution of conflicts, since this initiative does not find any
obstacle in the paradigm of the reservation of jurisdiction or monopoly of
jurisdiction.
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Consideracdes Iniciais

Para este estudo, compreende-se Judicializacdo como o mecanismo
através do qual o Poder Judiciario atua, mediante provocacdo do interessado e no
bojo de um litigio, formulando politicas publicas, r evendo decisbes dos outros
poderes ou intervindo nas relacBes juridicas contratuais, a partir de premissas
fundadas no estabelecimento de Justica Social, nos Direitos Fundamentais e nos
Principios Constitucionais.*

O presente artigo aborda a necessidade de refletir a realizacdo da
desjudicializacdo dos conflitos no sistema judicial brasileiro frente a necessidade
de repensar o monopolio da jurisdicdo, revendo pois, 0 modelo de protagonismo do
Poder Judiciario e por conseguinte, estabelecendo-se um movimento inverso ao
acima compreendido.

No ultimo século o assoberbamento do Poder Judicidrio ndo é algo
exclusivo do Brasil, mas em véarios paises no mundo, o que se deve,
principalmente, a dois fatores; as ondas reformistas intensificaram, amplamente, o
acesso a justica pela populagdo, traduzindo-se em transformacBes sociais
conduzidas pelo desenvolvimento econdmico e social, bem como em decorréncia
de maior protagonismo social e politico dos Tribunais, ou seja, houve um aumento
significativo da judicializacdo dos conflitos.

O cenario atual do Poder Judiciario é marcado pelo excesso de processos,
congestionamento e ineficiéncia do Poder Judiciério. Isso esta traduzido no dltimo
relatorio divulgado pelo Conselho Nacional de Justica em 2016, denominado
"Justica em nimeros", revelando-se uma verdadeira crise da jurisdicéo.

Partindo desse panorama, propde-se a reflexdo acerca da possibilidade da
mitigacdo ou eliminagdo da morosidade judicial por meio da desjudicializacdo de
procedimentos judiciais, o que ja foi adotado de forma timida pela legislacdo
brasileira, mas ja implantado com éxito em paises estrangeiros de forma mais
efetiva, com resultados satisfatérios para o jurisdicionado.

Com o intuito de refletir sobre este cenario, registram-se iniciativas
promovidas na legislagdo brasileira e as que sdo passiveis de implementagdo que
sejam compativeis com o paradigma do monopélio da jurisdicéo.

“Conceito baseado na obra: BRANDAO, R. A judicializagdo da politica: teorias, condigées e o caso
brasileiro. RDA — Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 263, p. 175-220,
mai/ago/2013.

® Segundo os dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justiga, no Brasil tramitam atualmente cerca
de 100 milhdes de demandas judiciais. BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em
NUmeros 2016. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf>.
Acesso em: 15.dez. 2016.
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1 A Evolucéo e o panorama atual do Sistema Judicial Brasileiro

O sistema judicial brasileiro foi construido sob o dogma da separacdo dos
poderes, e dele deriva o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario ou
reserva de jurisdigdo, o que significa a primeira vista um direito quase absoluto ao
acesso a justica.

Trata-se de um modelo de constituicdo democratica, inspirada nos
padrdes liberalistas [americano e francés], em uma ruptura do passado, marcando o
fim do absolutismo. Alids, como alerta Luigi Ferrajoli, a maioria das cartas
constitucionais do século XIX e XX, na Europa ou na América, surgiu a partir do
rompimento de regimes totalitarios/autoritarios ou até mesmo como projeto de
futuro. Como o referido autor enfatiza, "Siempre las constituciones
democraticas son el producto de cambios revolucionarios y de pactos
fundantes y refundantes de la convivencia civil®.

O surgimento deste novo modelo teve como principal precursor,
Montesquieu, que, influenciado pelo Liberalismo, propds a limitacdo da atuacdo do
Estado, como uma maneira de reduzir o poder deste. Com efeito, esta foi a
prescricdo das Constituices que pregariam que a ndo separacdo de poderes
implicaria na auséncia de democracia. Esta separacdo é consagrada em diversos
momentos histdricos, dentre os quais releva a Declaragéo de Direitos da Virginia
de 1776, e de forma transformadora, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, aprovada na Franga em 1789, no seu artigo 16’.

Sobre a garantia de inafastabilidade do Poder Judiciario brasileiro, ou
monopdlio da jurisdi¢do, Bonavides esclarece que ela é fundamental e um dos
principais instrumentos para assegurar a eficacia do Estado social fundado nos
alicerces do Estado de Direito. Tanto €, que este principio vem expressamente
previsto desde a Constituicdo Federal de 1946°,

Na sua génese, a ideia de separacdo de poderes, foi pensada exatamente
para neutralizagdo politica do Poder Judiciério, ou seja, este Poder ndo poderia
interferir na esfera do legislativo. Como anota Tércio Sampaio Ferraz Junior;

A teoria cléssica da divisao dos poderes, construida com um claro
acento anti-hierarquizante em face da concepgdo personalista anterior, iria
garantir de certa forma uma progressiva separagéo entre politica e direito,
regulando a legitimidade da influéncia da politica na administracéo, que se
torna totalmente aceitdvel no Poder Legislativo, parcialmente no Poder
Executivo, fortemente neutralizada no Poder Judiciario, tudo dentro dos
quadros ideolégicos do Estado de Direito. E essa neutralizagdo politica do

® Tradugo livre dos autores: Sempre as constituicdes democraticas sio o produto de uma mudanca
revolucionéria e de pactos fundantes e refundantes da convivéncia civil. In- FERRAJOLI, Luigi.
Principia iuris. Teoria del diritto e della democrazia. v.2. Madrid. Editora Trotta, 2011, pp.46-49.

" Livro XI, Capitulo V1. MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das Leis. Traducio de
Cristiane Murachco. S&o Paulo. Editora Martins Fontes, 1996, ps. 167-178. Em igual sentido: FERRAZ
JUNIOR, Tércio Sampaio. O direito, entre o futuro e o passado. Sdo Paulo, Noeses, 2014, ps.2-3.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo. Malheiros, 2004, 15 ed., p.553.
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Judiciério foi uma das pecas importantes para o aparecimento de uma nova
forma de saber juridico: a ciéncia do direito - positivo - no século XIX°.

Entretanto, Boaventura de Sousa Santos ensina que tal visdo classica foi
ao longo dos tempos transformada significativamente pela evolucdo do Poder
Judiciario no mundo decorrente de transformagfes politicas e sociais, as quais
advém em parte pelo desenvolvimento econdmico ditado pelo sistema capitalista
implementado em grande parte do mundo desde do século XV*.

O referido autor argumenta que esta transformagdo pode ser dividida em
trés periodos, quais sejam, a fase do Estado Liberal; o periodo do Estado
Providéncia; e o estagio atual, crise do Estado Providéncia, para nés, conhecido
como Estado Social. De forma sintetizada, no primeiro periodo é marcado pelo
"diminuto peso politico™ do Poder Judiciario, havia uma atuacdo técnica exigente,
mas no campo ético de forma fraca; no estagio do Estado Providéncia, no final do
século XIX, por sua vez, ocorreu a "desneutralizacéo politica” do Poder Judiciario,
com atuacdo mais pro-ativa e marcada pela intensificacdo do acesso a justica e a
defesa de direitos difusos e coletivos e a constitucionalizacdo do direito™.

Por fim, no Ultimo periodo, que se iniciou no final da década de setenta e
perdura até os dias atuais, o Poder Judiciario é "fortemente politizado™ diante da
crise do Estado Providéncia e a potencializacdo da filosofia neoliberal. Houve
continua defesa dos direitos difusos e coletivos diante da intensa desigualdade
social decorrente da globalizacdo da economia, bem como ocorre uma crise da
representacdo politica, dai enseja combate a corrupcdo e ao abuso do poder
politico, e ainda, a "judicializagdo das questdes sociais", nas areas ambiental e
consumidor™.

Sob outro enfoque percebe-se que essas fases também evidenciam a
transicdo entre duas formas classicas de justica: a justica comutativa e distributiva.
Segundo Norberto Bobbio, a primeira preocupa-se com o bem ou o direito da
pessoa humana em si, como pessoa. J& a justica distributiva tem como objeto a
pessoa humana, mas considerada em sua posicao profissional, familiar ou social ™.

No caso brasileiro, Boaventura de Sousa Santos adverte que ndo passou
por toda essa evolugdo o Poder Judiciario patrio, uma vez que varia de acordo com
0 pais, observado o nivel de desenvolvimento econdmico e social. Em razéo disso
0 autor conclui:

Os trés periodos que analisamos na secdo precedente ndo se
adequam as trajetorias historicas dos paises periféricos e semiperiféricos.
Durante o periodo liberal, muitos desses paises eram coldnias e continuaram
a sé-lo por muito tempo (os paises africanos); outros s6 entdo conquistaram a
independéncia (os paises latino-americanos). Por outro lado, o Estado-

® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. O direito, entre o futuro e o passado. Sao Paulo, Noeses, 2014,
p.3.

0 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os tribunais nas sociedades contemporaneas. Revista brasileira
de ciéncias sociais. v. 11, n. 30, ps. 29-62, fev. 1996.

1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os tribunais nas sociedades contemporaneas. Revista brasileira
de ciéncias sociais. v. 11, n. 30, ps. 29-62, fev. 1996.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os tribunais nas sociedades contemporaneas. Revista brasileira
de ciéncias sociais. v. 11, n. 30, ps. 29-62, fev. 1996.

¥ BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, sociedade; por uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro.
1987, p.15.
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providéncia ¢ um fendmeno politico exclusivo dos paises centrais. As
sociedades periféricas e semiperiféricas caracterizam-se em geral por
chocantes desigualdades sociais que mal sdo mitigadas pelos direitos sociais
econdbmicos, 0s quais, ou ndo existem, ou, se existem, tém uma
deficientissima aplicagdo™.

Isso ndo representa que o Brasil, classificado como pais periférico, nao
tenha sofrido influéncia ou aproveitado algumas dessas trajetorias, porquanto sua
evolugdo também sofreu influéncia das transformagdes do Estado impostas pelo
modelo desenvolvimentista neoliberal predominante com o fim do Estado Social.
Como o prdprio autor identifica,

Nesses paises que passaram por processos de transi¢do
democrética nas trés Gltimas décadas [0 caso do Brasil], os tribunais s6 muito
lenta e fragmentariamente tém vindo a assumir a sua co-responsabilidade
politica na atuacdo providencial do Estado. A distancia entre a Constituigéo e
o direito ordindrio é, nesses paises, enorme, e os tribunais tém sido, em geral,
tibios em tentar encurta-la’®.

N&o obstante, Boaventura de Sousa Santos, em seus estudos, destaca a
importancia dessa analise para entender a conjuntura histérica mundial da funcéo
judicial no conjunto de poderes do Estado. A partir dessa premissa deve-se
aprofundar essa analise a partir do desenvolvimento econdmico e social e sua
influéncia no Poder Judiciario. Isso porque para o jurista ha forte relacdo em
relagdo ao desenvolvimento econdmico e o desempenho da funcdo judicial e a
litigiosidade no pais.

Ao debrucar sobre o caso do Brasil, ressalta que o pais ao tempo do
Estado Liberal era coldnia e tardou em conquistar sua independéncia, por isso,
sofre ainda como forte desigualdade social, especialmente porque ficou por longo
periodo dominado pela ditadura. Somente no final da década de oitenta o pais
passou por uma transicdo democréatica e sequer conseguiu vivenciar de fato parte
da fase do Estado Providencial [Estado Social]*.

Em novos estudos, o autor revela que iniciamos nova fase revelada pela
expansdo do neoliberalismo, na qual aprofundaram-se as desigualdades sociais,
conflitos populares e a degradacdo ambiental, o que fez surgir a pressdo social e
dos mercados, leia-se 0 interesse econémico, os quais reclamam um sistema
judicial célere, previsivel, que proporcione seguran¢a juridica e a preservacao
ampla de direitos aos jurisdicionados®.

Com efeito, h4 de um lado o mercado econémico representado pelas
instituicdes tradicionais e hegeménicas, tais como Banco Mundial, o Fundo
Monetério Internacional e as grandes agéncias multilaterais e nacionais de ajuda ao
desenvolvimento, etc; os quais direcionam/direcionaram as reformas nos sistemas

14 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os tribunais nas sociedades contemporaneas. Revista brasileira
de ciéncias sociais. v. 11, n. 30, ps. 29-62, fev. 1996.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Os tribunais nas sociedades contemporaneas. Revista brasileira
de ciéncias sociais. v. 11, n. 30, ps. 29-62, fev. 1996.

® SANTOS, Boaventura Souza. Para uma revolugdo democrética da justica. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2007, 3 ed. rev. amp., p. 14

Y SANTOS, Boaventura Souza. Para uma revolugdo democratica da justica. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2007, 3 ed. rev. amp., ps.20-24.
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judiciais com foco exclusivamente econdmico. De outro vértice, existe 0s
cidaddos, representados por movimentos sociais, organizacdes sociais, associagdes,
0s quais reivindicam seus direitos e pressionam por reformas processuais para
ampliar o atendimento a populacdo mais vulneravel *®.

Sob outra perspectiva, Mauro Capeletti’® ensina que os movimentos
renovatdrios do acesso a justica passaram por trés ondas, as quais, de certa
maneira, confundem-se com as fases citadas acima. Em sintese, a primeira permitiu
0 acesso a justica aos mais pobres; a segunda, por sua vez, tratou dos direitos
coletivos e a terceira é a aplicagdo de mecanismos alternativos para resolugdo de
conflitos.

Assim, é inegavel que a partir da evolugéo do sistema judicial brasileiro,
com maior protagonismo politico e social do Poder Judiciario, aliado a ampliacdo
de garantias constitucionais, ou melhor, crescimento do acesso a justica, eclodiu o
congestionamento desse Poder. Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos "A
juridificacdo econdmica, politica e do bem-estar social tem como
outra face o aumento exponencial da litigacdo e a conseguente
sobrecarga dos tribunais, com impacto no tempo dos processos". Para ele ha
um novo contexto de intervencionismo judicial que reclama atitudes do Estado
para resoluco dessa crise da morosidade judicial®.

Dentro desse contexto insere-se a chamada crise da justica* no Brasil
atual. Para a opinido publica, o Judicidrio é visto como um moroso e falho
prestador de servigo publico. Para os gestores publicos, a instituicdo é vista como
um Gbbice as finalidades governamentais e de gestdo, com decisBes judiciais que
implicam em ingeréncia as politicas publicas afetas ao poder executivo e que
acarretariam despesas e custeios que comprometem o ajuste fiscal e a estabilidade
monetaria.

Para ficar em um Unico exemplo, merece destacar Relatério divulgado em
2014 feito com base em pesquisa jurisprudencial conduzida pelo Centro Brasileiro
de Estudos e Pesquisas Judiciais, Centro de Pesquisa Juridica aplicada da Escola de
Direito de Séo Paulo da FGV e coordenada pela Profa. Ada Pelegrini Grinover,
cujos dados coletados versaram sobre a judicializagdo da saide nos Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais. Segundo esse relatério,

“[...]a combinagdo da promessa constitucional de direitos sociais
com um modelo de processo judicial insuficientemente aparelhado resulta em
prejuizo para a plena efetivagdo desses direitos. Pesquisas empiricas voltadas
ao mapeamento deste processo de judicializagdo dos direitos sociais no Brasil
apontam que a atuacdo do Judiciario produz efeitos irracionais nas politicas
pUblicas e no orcamento publico, e que a individualizagdo das demandas

8 SANTOS, Boaventura Souza. Para uma revolugdo democrética da justica. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2007, 3 ed. rev. amp., ps. 20-24.

' CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Tradugio de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p.25.

% SANTOS, Boaventura Souza. Para uma revolugdo democréatica da justica. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2007, 3 ed. rev. amp., p.25.

ZEm uma s6 frase: este vocabulo “[...] se traduz pela crescente ineficiéncia com que o Judiciario vem
desempenhando suas trés fungdes bésicas: a instrumental, a politica e a simbdlica”. In: FARIA, José
Eduardo. Direito e Justica no Século XXI: a crise da Justica no Brasil. p. 1. Disponivel em:
http://www.ces.uc.pt/direitoXXI/comunic/JoseEduarFaria.pdf. Acesso: 24/07/2014.
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termina por favorecer aqueles com mais facil acesso ao Judiciério, ou seja, a
classe média, e portanto nio conduz a uma efetiva transformagdo social.” %2

Insere-se aqui pois, 0 objetivo deste breve estudo, em um pequeno recorte
que tem por fito apontar de forma sintética em breves consideragdes, a forma que o
Estado brasileiro pretende lidar com essa questdo da morosidade, a partir dos dados
estatisticos divulgados pelo Conselho Nacional de Justiga, cuja situacdo é neste
altimo ano 2016, alarmante.

O diagnéstico sobre o funcionamento do sistema judicial brasileiro ndo é
novo, a exemplo de estudos realizados pelo IPEA - Instituicdo de Pesquisa
Econdmica Aplicada e o ICJBrasil (FGV), (que apurou o indice da confianca da
Justica brasileira).

Segundo O IPEA, que em 2008 fez um diagnéstico sobre o funcionamento
do sistema judicial brasileiro, apds a reforma legislativa de 2005, constatou-se a
necessidade de "simplificacdo de seus procedimentos operacionais, de
capacitacdo de seus funcionarios, de melhoria de suas condicBes de
trabalho, de incorporacdo de tecnologias de informacdo, entre diversas
outras"®. Em 2011, em outro estudo, analisou o custo e o tempo das execucdes
fiscais na Justica Federal, chegando & cifra de 4,3 mil reais para cada processo, o
qual dura em média 8(oito) anos e 2(dois) meses, algo preocupante do ponto de
vista, relacdo "custo x beneficio"?.

Por sua vez, os dados divulgados anualmente pelo Conselho Nacional de
Justica revelam, atualmente, que ha 74 milhdes de processos em tramitacdo,
registrados até o final de 2015, sendo que na fase de conhecimento, cujo periodo
compreende a postulacdo das partes, produgdo de provas e prolacdo de sentenga,
transcorrem, em média 1(um) ano e 6(seis) meses na maioria dos Tribunais;
enquanto a fase de execucdo, na qual ndo ha atividade cognitiva do juiz, mas
apenas a realizagdo do direito constante em um titulo executivo judicial ou
extrajudicial, consome, em média, 4(quatro) anos e 5(cinco) meses nos Tribunais®.

No primeiro semestre de 2016 divulgou-se, também, o resultado do indice
de confianga na Justica brasileira, o qual registrou que apenas 29% da populacao

2 GRINOVER, Ada Pelegrini. et al. AVALIACAO DA PRESTACAO JURISDICIONAL

COLETIVA E INDIVIDUAL A PARTIR DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE. Relatério de
Pesquisa. Séo Paulo, 2014. Disponivel em: <
http://cpja.fgv.br/sites/cpja.fgv.br/files/relatorio_final_judializacao_da_saude.pdf>. Acesso em:
15.dez.2016.

% BRASIL, Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada. Sistema de Justica no Brasil: Problemas de
Equidade e Efetividade. Brasilia: IPEA, 2008 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1328.pdf>. Acesso em: 15.dez. 2016, p.45.
2 BRASIL, Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada. Comunicado IPEA n. 83. Brasilia: IPEA,
2011. Disponivel em:<
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110331_comunicadoipea83.pdf>.
Acesso em: 15.dez. 2016, p.10.

% BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Relatorio Justica em Numeros 2016. Brasilia: CNJ, 2016.
Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf>.
Acesso em: 15.dez. 2016, p. 70.
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confia no Poder Judiciario, enquanto 59% confia nas Forcas Armadas, esta Ultima
instituicdo a mais confiavel para os brasileiros®.

Tais nimeros revelam o tamanho da crise do sistema judicial brasileiro,
porquanto a apuracdo do indice de confianca ndo indica apenas uma rejeicdo pelo
modelo; mas uma demanda reprimida, vez que fatalmente a descrenca na
instituicdo termina por diminuir ou reprimir suas demandas, ou seja, ndo deixa de
ser procurada/utilizada. Alias, de acordo com Boaventura de Sousa Santos, em
conferéncia sobre o acesso a justica no Brasil, existe no pais uma demanda
suprimida por justica, representada por legides de individuos que ndo conhecem
seus direitos ou os conhecem mas sentem-se impotentes para reivindica-los, o que
denomina de sociologia das auséncias, asseverando que olhar para essa demanda é
proceder-se a uma revolugio democratica da justica e conclui: “0 acesso ira
mudar a justica a que se tem acesso™’.

E por tal crise estatal e, por via de consequéncia, de sua funcdo
jurisdicional tem-se que continuar a repensar a jurisdicdo estatal.

2 Reflexdes sobre a limitacdo do monopélio da jurisdicéo

Conforme ja exposto ha sinais de esgotamento institucional do Poder
Judiciario brasileiro, diante de inimeros desgastes. Assistiu-se nas Ultimas décadas
uma explosdo de litigiosidade, volume este de atividades judiciais que pode ser
facilmente constatado a partir dos injustificAveis encargos eminentemente
administrativos dos magistrados, quais sejam, constricdo de bens via sistemas
eletrdnicos (BACENJUD, RENAJUD, SERASAJUD, etc.), gestdo administrativa
dos féruns, sem que isso seja propriamente de sua incumbéncia.

Neste contexto, denota-se a incapacidade de resposta adequada da
jurisdigdo estatal aos conflitos, abrindo-se um campo fértil para procedimentos
extrajudiciais de resolu¢do de conflitos, também denominados ‘“alternativos”.
Além disso, a busca por alteragdes no sistema judicidrio e no processo judicial
tradicional, exigindo maior participagdo dos cidaddos na solucdo dos conflitos e
autonomia em relacdo as estruturas estatais.

Dai a necessidade de rever ou aprimorar 0s atuais sistemas de justica, a
fim de resolver ou minimizar o elevado nimero de processos com um minimo de
eficiéncia e traz o questionamento da verdadeira fungdo que vem exercendo o
Poder Judiciario e do seu monopdlio na realizacdo e no desenvolvimento dessas
atividades.

Desde as décadas de 1960 e 1970, nos Estados Unidos, ha reflexdes
questionando o paradigma do monopdlio da jurisdicdo pelo Estado. Esse
movimento pregava a informalidade e a descentralizagdo dos procedimentos,
fomentando a participacéo ativa dos cidadaos na resolugdo dos conflitos®.

% BRASIL, Portal FGV, indice de Confianca na Justica Brasileira — 1CJBrasil. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17204/Relatorio-
CJBrasil_1_sem_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 15.dez. 2016, p. 15.

2 SANTOS, Boaventura Souza. Para uma revolugdo democrética da justica. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2007, 3 ed. rev. amp., p.32-33.

% PEDROSO, Jodo et al. Percursos da informalizacdo e da desjudicializagdo por caminhos da
reforma da administragdo da justica (analise comparativa). Coimbra, Centro de Estudos Sociais,
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O movimento, denominado ADR - Alternative Dispute Resolution,
defendia a existéncia de outros mecanismos para solucdo de conflitos, tais como, a
negociacdo, a conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem, para promocdo do acesso a
justica. Esses mecanismos ndo sdo, necessariamente, novas formas de solucdo de
litigios que surgiram naquela época, mas novas aplicagdes de procedimentos
bastante antigos, isto &, a retomada de técnicas que ja existiam inclusive antes da
justica estatal, mas que foram deixadas de lado ap6s a monopolizacdo da justica
pelo Estado moderno®.

Pelo impulso dos estudos e reflexdes do movimento ADR, no século XX,
houve forte tendéncia de desjudicializacdo, caracterizada, mesmo dentro do
processo judicial, pela simplificacdo processual ou recurso a métodos informais,
para agilizar as solugdes dos processos judiciais; e fora do sistema judicial, com o
surgimento de estruturas néo judiciais de resolucdo de litigios™®.

Nao obstante, frisa-se que os movimentos de desjudicializacdo oriundos
da crise da jurisdicdo sdo extremamente variaveis, tendo em vista a cultura juridica
de cada lugar, o desenvolvimento econdmico e social e a complexidade dos
conflitos. O Brasil, como um Estado burocrdtico permeado por problemas
estruturais e que ndo atende a contendo a demanda social o problema é de dificil
enfrentamento. Um caminho passa por incentivar a busca de solugdes para o
tratamento extrajudicial dos conflitos de interesse, tendo o proprio Estado como
agente regulador e promotor de novas politicas de organizacdo judiciaria, na busca
de soluc@es criativas, equanimes, imparciais e independentes, porém, sem nunca
dispensar a atuacdo do juiz no quadro das multiplas questdes que efetivamente Ihes
devem ser postas a analisar e julgar.

Alias, este debate ndo é novo, porquanto ja presente no Direito
Comunitario Europeu do qual, como exemplo, Portugal, assim como os demais
membros da Unido Européia, encontraram solucbes desjudicializantes eficientes,
no que couber, para os problemas comumente enfrentados numa sociedade
eminentemente urbana e de consumo em massa, que seréo expostos adiante™.

O maior problema da interpretacdo do monopélio de jurisdigdo ndo estd
restrito ao direito processual constitucional, conforme assegura a moderna doutrina
constitucional, mas sim, dentro de uma perspectiva que envolve 0s principios
estruturantes de toda a ordem constitucional, como é o caso do controle
jurisdicional, da imparcialidade e da independéncia do juiz (artigo 5°, incisos
XXXV, LIV e LV da Constituicio Federal)®.

2001. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/171.pdf>. Acesso em:
15.dez.2016, p.20.

» PEDROSO, Jodo et al. Percursos da informalizacdo e da desjudicializagdo por caminhos da
reforma da administracdo da justica (analise comparativa). Coimbra, Centro de Estudos Sociais,
2001. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/171.pdf>. Acesso em:
15.dez.2016, p.20.

% PEDROSO, Jo#o et al. Percursos da informalizagio e da desjudicializagio por caminhos da
reforma da administracéo da justica (analise comparativa). Coimbra, Centro de Estudos Sociais,
2001. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/171.pdf>. Acesso em:
15.dez.2016, p.20.

® SANTOS, Boaventura Souza. Para uma revolugio democratica da justica. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2007, 3 ed. rev. amp., p.25.

% CANOTILHO, J. J. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 661.
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Canotilho revela o sentido de "monopdlio jurisdicional”, como alguém
que poderd dar a “"primeira palavra” e a "Ultima palavra" sobre determinada
relacdo juridica, bem como aponta os principais pontos a serem analisados na
eventual legitimacdo de oOrgdos extrajudiciais de resolucdo de conflitos de
interesses:

[...] a expressa rejei¢ao constitucional de ‘auto-defesa’, de “justica
privada” ou “justica pelas proprias maos” (excepcionando apenas alguns
casos de direito de resisténcia) implica necessariamente a atribuicdo da
realizagdo concreta do direito, com fim de solucionar litigios, a 6rgdos
imparciais particularmente qualificados; os 6rgaos/poder especialmente
qualificados para estas fungbes de jurisdictio devem ter o monopdlio da
jurisdigdo, pois isso é uma dimensdo ineliminavel do principio do estado de
direito e um corolario material do principio da divisio de poderes; o
monopdlio jurisdicional é hoje, seguramente, um principio constitucional
material concretizador ou densificador destes principios.®

O aludido autor, ao diferenciar os principios da reserva de juiz/ reserva de
jurisdigdo e da reserva de tribunal/ via judiciaria, menciona que:

[...] a ideia de que relativamente a algumas situagdes é legitima a
intervencdo de outros poderes (designadamente administrativos) desde que
seja assegurado depois o direito de acesso aos tribunais. Na reserva de juiz, o
tribunal intervém logo no inicio; na reserva de tribunal o apelo aos juizes
ocorre, a maior parte das vezes, sob a forma de recurso. Dito por outras
palavras: na reserva de juiz verifica-se o monopdlio total da funcéo
jurisdicional quanto a decisdo de certas questdes; na reserva de tribunal, o
exercicio da funcéo jurisdicional é parcial, posto que no mais das vezes ndo
se exige a intervenco inicial do juiz.3*

Em suma, na chamada reserva de juiz ou reserva absoluta de jurisdicéo, a
qual decorre da opcéo estatal de cunho juridico-constitucional, onde compete ao
juiz a primeira e Gltima palavra acerca do direito aplicavel em determinada relagdo
juridica, ndo h& espaco para um procedimento extrajudicial de resolugdo de
conflitos®.

Tal conceito classico e restrito de jurisdicdo, como mero aplicador de leis,
ndo é compativel com o Estado Constitucional, nas palavras de Marinoni:

[...] o dever de dar tutela aos direitos, especialmente os direitos
fundamentais materiais — seja na sua protecdo propriamente dita, como
preservacdo da sua integridade, seja na implementacdo dos direitos
fundamentais sociais —, ndo mais se resume a um poder de mera afirmacéo
das leis, haja vista que, depois de compreender os casos concretos a partir dos
valores constitucionais da sociedade, deve dimensionar a lei com base nos
principios constitucionais de justica e nos direitos fundamentais, fazendo

3 CANOTILHO, J. J. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 668.

¥ CANOTILHO, J. J. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 664-665.

% CANOTILHO, J. J. Direito constitucional e teoria da Constituido. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 669.
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valer os nortes da organizacdo do Estado e da sociedade proclamados pela
Constituic&o.®

Segundo Candido Rangel Dinamarco o monopolio estatal da jurisdigao
como 6rgdo exclusivo em julgamentos é heranga cultural do direito romano, no
qual passou-se por uma transformacdo em que houve a absor¢do estatal da
atividade de solucionar conflitos, antes de responsabilidade do cidadao®’.

Portanto, é certo que quando se faz referéncia ao monopélio do Poder
Judiciario, este ndo é o Unico meio juridico de permitir as pessoas 0 acesso a uma
ordem juridica justa, esta garantia podera ser sempre reclamada em casos de leséo
ou de ameaca de violacdo de direitos e interesses dos particulares por medidas e
decisdes provenientes de outros poderes, autoridades publicas e 6rgados
delegatérios da Justica, a ponto de afrontar a ordem juridica justa®.

A proposito, sobre o tema Marinoni esclarece:

No Estado Constitucional, os conflitos podem ser resolvidos de
forma heterocompositiva ou autocompositiva. Ha heterocomposigdo quando
um terceiro resolve a ameaga ou crise de colaboragéo na realizagdo do direito
material entre as partes. Ha autocomposicdo quando as préprias partes
resolvem seus conflitos.*

Segundo o referido autor, a jurisdicdo deve ser encarada como a "ultima
ratio”, tendo a legislacdo processual atual expressamente incentivado,
preferencialmente, a resolucdo dos conflitos por meios alternativos*. Mas ndo faz
qualquer sentido implementar a politica de resolucdo alternativa de conflitos
exclusiva ou pertencente apenas ao Judiciario, como inicialmente prevista pelo
Conselho Nacional de Justica - CNJ, atividades que podem ser melhor resolvidas
nas esferas administrativas. Tal pratica é incompativel com o raciocinio da prépria
politica publica e acaba afastando da propria sociedade outros caminhos para
resolver seus problemas sociais quando estes podem ser resolvidos por métodos de
autocomposi¢do e por intermédio de outros agentes.

Ainda sobre outras alternativas a jurisdi¢do, completa Canotilho:

[...]Ja forma tradicional de solucéo de litigios através dos tribunais e
mediante decisdo de um juiz imparcial é considerada, hoje, como incapaz de
assegurar, s6 por si, a paz juridica e de garantir em tempo razoavel alguns
direitos e interesses das pessoas, sendo certo que a formagdo constitucional

% MARINONI, Luiz Guilherme. Et. al. Novo curso de direito processual civil: teoria do processo
civil. v.1. 2ed. Sdo Paulo, 2016, p.391.

¥ DINAMARCO, Candido. Instituicdes de Direito Processual Civil. v.1. Sdo Paulo, Malheiros, p.
121.

*® DINAMARCO, Candido. Instituicdes de Direito Processual Civil. v.1. Sdo Paulo, Malheiros, p.
122.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Et. al. Novo curso de direito processual civil: teoria do processo
civil. v.1. 2ed. Séo Paulo, 2016, p.187.

“0 Art. 3° do Cadigo de Processo Civil:"N&o se excluira da apreciacdo jurisdicional ameaga ou lesdo a
direito. §1° E permitida a arbitragem, na forma da lei. § 2° O Estado promovera, sempre que possivel,
a solucdo consensual dos conflitos. § 3° A conciliacdo, a media¢do e outros métodos de solucéo
consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros
do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.
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de jurisdi¢do assenta, em grande medida, no modelo classico de juizes,
tribunais e jurisprudéncia. Nao ha, porém, obstaculos incontornaveis a
institucionalizacdo de formas alternativas (ou complementares) de justa
composicdo dos conflitos por acordo das partes e/ou com auxilio de um
mediador. Tratar-se-ia de forma de prestacéo de justica propria de um estado
cooperativo.**

Nesse sentido, Miranda, elucida que no direito constitucional portugués
ndo se aplica o principio do “monopdlio estadual da funcdo jurisdicional” ou
exclusividade da “justica publica”, tendo em vista a possibilidade de surgirem
normas que institucionalizem instrumentos e formas de composicdo nédo-
jurisdicional de conflitos [arts. 202° e 205° da Constituicdo da republica
Portuguesa®’], sem diminuir o postulado da tutela jurisdicional dos direitos.**

Depreende-se da analise do texto constitucional portugués a previsdo
expressa acerca de formas de resolucdo alternativa de litigios no ordenamento
juridico daquele pais, sendo insuscetivel de discussdo a sua legalidade e
legitimidade. No entanto, também do cotejo da norma constitucional, se infere que
0s tribunais e 0s juizes mantiveram o protagonismo na estrutura judiciaria do pais,
sendo que as autoridades administrativas e as formas de composicao extrajudicial
de conflitos foi assegurada uma posi¢cdo complementar, realmente de coadjuvacéao
em relacdo a indelegavel funcéo jurisdicional estatal.

Ressalta-se que o proprio texto constitucional portugués condiciona a
institucionalizacdo de instrumentos e formas de composi¢do ndo-jurisdicional de
conflitos a lei. Portanto, somente o Estado, através do legislativo, é que podera
delegar legitimidade e parcela de jurisdi¢do a terceiros, que ndo os tribunais e os
agentes judiciais, para dirimirem controvérsias.

Percebe-se, que no mundo ha concep¢do da institucionalizacdo de
instrumentos e formas de composicdo ndo-jurisdicional de conflitos a lei, vem
sendo colocada em debate no ambiente da ciéncia do direito, posto que ganha
volume a conscientizacdo de que, para se obter a efetividade do processo, é
imperioso garantir o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.
Porém, tais garantias podem ser preservadas por meio de soluges alternativas, que
ndo somente aquela que conduz exclusivamente ao monopdlio da funcdo
jurisdicional estatal.

No Brasil, segundo Nelson Nery Junior, embora se reconheca que a
“atividade jurisdicional € tipica, mas ndo exclusiva do Poder Judiciario”, este “...]
conceito de jurisdicdo ndo tem sido desenvolvido pela doutrina brasileira, no

“ CANOTILHO, J. J. Direito constitucional e teoria da Constituico. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003.

p. 672-673.

“2*Artigo 202°. 4. A lei podera institucionalizar instrumentos e formas de composigo néo jurisdicional
de conflitos; Artigo 205°. 2. As decisdes dos tribunais sdo obrigatérias para todas as entidades publicas
e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades. PORTUGAL, Constituicdo da
Republica Portuguesa. Assembleia da Republica. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em:
10.jan.2017."

“* MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 2. ed. v. 4. Coimbra: Coimbra, 2000. p. 29.
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sentido de acompanhar a evolucdo que o instituto vem sofrendo nos ordenamentos
mais modernos [...]”.*

A jurisdicdo, portanto, ndo tem como escopo somente a solucdo de
litigios, mas, principalmente, a busca da paz social mediante a aplicacdo de
critérios justos de solugdo de conflitos, além do esclarecimento a sociedade de que
¢ possivel ter acesso ao Direito de forma preventiva, por meio da orientagdo de
especialistas, evitando-se a cultura da lide, que configura uma tensdo no sistema
juridico®.

O fendmeno de retirada de parte da competéncia do ambito judicial é tema
de suma importancia para a plena, rapida e eficaz realizacdo do Direito®, e é
consequéncia do aumento de demandas apresentadas ao Poder Judiciario que
dificulta a prestacéo jurisdicional efetiva; conforme ensina Cappelletti:

O processo, no entanto, ndo deveria ser colocado no véacuo. Os
juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a
funcdes sociais; que as cortes ndo séo a Unica forma de solugéo de conflitos a
ser considerada; e que qualquer regulamentagdo processual, inclusive a
criagdo ou o0 encorajamento de alternativas ao sistema judiciario formal tem
um efeito importante sobre a forma como opera a lei substantiva®’.

Considerando, pois, que se trata de mudanca profunda, a efetividade da
implantacdo de tais medidas depende de esforco social conjunto, sendo essencial
que haja a modificacdo da visdo e do comportamento dos agentes publicos e dos
operadores do direito voltada para a busca da prevencao de instalacdo de litigios e
a utilizacdo de mecanismos extrajudiciais de solucdo de conflitos. Esta mudanca de
visdo e de comportamento deve pautar-se no reconhecimento da premissa de que
cabe ao Poder Judiciario prestar um servico publico, pois é dele o poder de aplicar
o direito ao caso concreto, mas a colaboracdo da sociedade é essencial para
alcancar uma justica mais efetiva e agil*.

Nesse contexto, opera-se a necessidade reducéo da exigéncia de atuacdo
do Poder Judiciario, com a desjudicializacéo dos conflitos, cuja matéria constitui
um matiz supletivo decorrente de uma opcéo de organizacdo do proprio Estado, a
fim de justamente privilegiar a atuagdo do Estado/Judiciario naquelas controvérsias
que efetivamente ndo podem prescindir da sua analise (monop6lio absoluto da
jurisdicdo), observando que a organizacdo judicidria € matéria indelegavel e
irrenunciavel do préprio Estado.

Assim, o paradigma do monopdlio de jurisdicdo, reserva do juiz e da
inafastabilidade da apreciacdo de lesdo e ameaca de direito pelo Poder Judiciario,

* NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 8. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004.

* SOARES NETO, Jdlio. Direito Registral e Arbitragem: a nova jurisdicio extrajudicial. Curitiba:
Jurug, 2010. p. 93.

“6 HELENA, Eber Zoehler Santa. O fendmeno da desjudicializacdo. Revista Jus Navigandi, Teresina,
ano 11, n. 922, 11 jan. 2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/7818>. Acesso em: 15 abr. 2015.
4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p.25.

“8 BANDEIRA, Regina Maria Groba. O judiciario na Constituicdo de 1988. Um poder em evolugéo.
Cémara dos Deputados. Ensaios sobre impactos da Constituicdo Federal de 1988 na sociedade
Brasileira. Brasilia: Edicdes Camara, 2008. p. 779-780.
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admitem perfeitamente a adocdo pelas demais instituicdes do Estado, dentro de
suas respectivas competéncias, da desjudicializacdo de conflitos j& amplamente
conhecidos e implantados em nosso ordenamento juridico.

3 Ruptura do Paradigma da Judicializagdo

Com a evolucdo dos sistemas judiciais surgiu a necessidade de novos
meios para resolver ou encarar os conflitos do Estado Moderno, o qual tem falhado
muito na sua missdo pacificadora, que inexoravelmente tenta realizar mediante o
exercicio da jurisdigdo, havendo situacfes em que se afigura legitima e necessaria
a intervencdo de outros agentes que compem o sistema judicial, devidamente
legitimados pelo Estado, desde que seja assegurado ao jurisdicionado, de forma
diferida, o direito de acesso aos tribunais.

Para abandonar este panorama, cuja causa dentre outros fatores refletem
irresolvidos problemas de conducdo do préprio sistema deve-se alongar o horizonte
das possibilidades permitindo-se contemporaneas propostas tendentes a
desformalizacdo e desburocratizagdo dos procedimentos a fim de conferir maior
acesso, celeridade e adequada tutela de direitos®.

Nesse sentido, por desjudicializacdo compreendeu-se, inicialmente, a
edicdo de legislagdo que combatia o formalismo processual, visando a solugéo de
um problema social sem a necessidade de jurisdicdo. Segundo Ada Peligrini
Grinover, "desformalizacdo enquanto tendéncia processual, quando se trata
de dar pronta solucao aos litigios, constituindo fator de celeridade".*

Ja o jurista e socidlogo francés Jean Pierre Bonafé Schmitt citado por
Pedroso em suas licBes conceitua esse fendmeno como "desjuridizacdo"** ou
desjurificacdo, originado no direito americano, em movimentos que pretendiam a
informalizacdo da justica e a deslegalizacdo, as quais ndo podem ser confundidas
com a desjudicializacdo, que é o mero deslocamento da atividade judicial para fora
do tribunal ou para 6rgéos néo judiciais®.

“ HABERMAS, Jiirgen. A Crise de Legitimac&o no Capitalismo Tardio. Rio de Janeiro: Editora Tempo
Brasileiro, 1999, p. 15.

% GRINOVER, Ada Pelegrini, et. al. Teoria geral do processo. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.33.

! Adotou-se, aqui, a denominagdo sugerida por Jean-Pierre Bonafé-Schmitt, embora nfo nos
sintamos confortaveis com o termo, uma vez que pode pressupor o afastamento pleno da
jurisdicdo, o que ndo representaria a intengdo, ao menos por dois motivos: a um, que o Estado ndo
pode e ndo deve se desprender integralmente do manus (deve, ao menos, atuar preventivamente —
normatizando as formas -; ou repressivamente — mediante a fiscalizacéo da pratica dos mecanismos); e,
a dois, que a adogdo dos modelos pressupde o exercicio ideoldgico da jurisdicdo, uma vez que o
poder-dever de administrar a justica, compondo os conflitos de interesses e pacificando a
sociedade, buscando dar a cada um o que a ele pertence, embora ndo seja exercido diretamente pelo
Estado-juiz, o é indiretamente pelo particular em nome desta intengdo. Assim, quando respondemos a
questdo: o que se quer afastar é o conflito da jurisdicdo ou do Poder Judiciario? Pendemos a segunda
hipétese - ou seja, do Poder Judiciério -, de sorte que o melhor termo deveria ser, a0 nosso juizo,
“desjudicializagdo”.

%2 PEDROSO, Jo#o et al. Percursos da informalizagio e da desjudicializagio por caminhos da
reforma da administracdo da justica (analise comparativa). Coimbra, Centro de Estudos Sociais,
2001. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/171.pdf>. Acesso em:
15.dez.2016, p.29.
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Descarta-se, desde logo, a concep¢do segundo a qual a desjudicializacéo
poderia, por si so, resolver todos os males, uma espécie de fendmeno substitutivo
da Justica. A ineficiéncia da Justica ndo implica admitir maior eficiéncia na adocéao
de técnicas de desjudicializagdo dos conflitos, ndo necessariamente®. O devedor
que nao paga e sabe que a Justica tardara a dar a sua resposta, prefere apostar na
Justica, a ter de recorrer a meios consensuais ou alternativos na solucdo de seu
conflito.

A desjudicializacdo consiste na retirada de competéncia para apreciacdo
de certas matérias pelo Poder Judiciario e sua transferéncia para a esfera
administrativa. Diverge, porém, em virtude de os meios alternativos servirem como
possibilidade de resolucdo de conflitos, escolhida pela vontade das partes. Assim,
apesar de coexistentes a jurisdicdo estatal, uma vez escolhidos pelas partes, 0s
meios alternativos se tornam, ao menos a principio, exclusivos para a resolucédo de
determinado conflito.>* Sobre a quest&io da desjudicializagdo, Daniela O. Oliveira
em sua obra sobre o tema, afirma que:

A desjudicializagao estad mais afeita a uma situagdo — o movimento
de retirada de procedimentos que antes eram tipicos da funcéo judicial, sendo
agora absorvidos por outras instancias ndo judiciais. Em verdade, pode-se
manter a coexisténcia dos meios, ou ndo. Tém-se, assim, procedimentos que
sdo mesmo excluidos da apreciacdo judicial, e outros que passam a ser
assumidos também pela processualidade administrativa ou cartoraria.”

O movimento de desjudicializacdo consiste, portanto, na subtracdo da
apreciacdo judicial de determinadas matérias para serem analisados pela instancia
administrativa. E importante, outrossim, distinguir os modos de desjudicializagéo.
Quando se vai falar de desjudicializacdo, a impressao que primeiro vem a tona é a
transferéncia de determinadas atividades judiciais (que, hipoteticamente, deixarao
de ser judiciais) a outras pessoas ou 6rgdos, agentes publicos ou privados, o que
ndo é adequado.

Em primeiro lugar, a desjudicializagdo ndo € um caminho sem volta, nem
representa um mecanismo capaz de interromper a atividade judicial. Ao contrario,
convive com ela. Mais do que isso, depende de uma boa administracdo da Justica,
pois se trata de garantir o controle externo de legalidade sobre os atos praticados
pelos particulares e/ou agentes do Poder Publico no exercicio de suas funcdes.

Tais atos estdo inspirados nos dois "Pactos de Estado por um Judiciario
mais Rapido e Republicano, firmado pelos Chefes dos trés Poderes", por ocasido
da Reforma do Judiciario em 2004, ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional
45/2004, publicado no Diario Oficial, em que o Estado brasileiro compromete-se
em fomentar diversas medidas, dentre elas estimulo & desjudicializacdo e a
diminuicéo da judicializagdo™.

58 CALMON, Petrdnio. Fundamentos da mediagéo e a da conciliaggo. 2. ed. Brasilia: Gazeta Juridica,
2013. p. 43.

% OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializagio, acesso & justica e teoria geral do processo.
Curitiba: Jurud, 2014, p.163.

% OLIVEIRA, Daniela Olimpio de. Desjudicializac&o, acesso a justica e teoria geral do processo.
Curitiba: Jurug, 2014, p. 163.

% BRASIL. Pacto republicano de estado por um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/outros/iipacto.htm>. Acesso em: 10.dez.2017.
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Antes de mais, vale registrar que a judicializacdo consiste em um
fenémeno de ordem politica e sociol6gica, o que implica dizer que é contingencial
e que seus niveis apresentardo variacdo ao longo das transformacdes da sociedade.
Nos dizeres da professora da Pontificia Universidade Catélica da Argentina, Luis
Maria Bandieri:

"la transformacién posmoderna de la idea de constitucién concibe
a ésta como el derecho supremo, que sujeta todo lo juridico, y que a la vez
encarna la Unica supremacia politica. La justicia constitucional, entonces,
como ejecutora y protectora de aquella supremacia, juridica y politica,

aunque sus decisiones se tomen en un proceso constitucional y bajo la forma

técnica de una sentencia, se convierte en una suprema instancia politica".”’

Dentre as causas apontadas para o fendmeno da judicializacédo da politica,
segundo Barroso, a primeira delas seria a prdpria ascensdo institucional do
Judiciario, seguida da crise de representatividade e a desarticulacdo dos
Parlamentos; e, por Gltimo, teria a judicializagdo como causa o fato dos préprios
atores politicos preferirem esta transferéncia do poder decisorio para arena judicial
como forma de se eximirem das discussdes polémicas, o que poderia fazé-los
perder votos ou terem qualquer outro prejuizo relacionado ao jogo politico.

Também considerado como causa da judicializacdo da politica, o sistema
de controle de constitucionalidade adotado por nossa Lei Fundamental é
considerado pelo Ministro Gilmar Mendes, como um dos mais abrangentes do
mundo, combinando aspectos dos sistemas americano e europeu.*®

Barbosa Moreira registra uma eloquente critica as soluces milagrosas
quando se trata de premonicdes sobre o futuro do Poder Judiciario, especialmente
sobre o aperfeicoamento da Justica ou solucGes para o fim da judicializacdo. O
autor lista na década de 2000 grandes 4 (quatro) mitos que atualmente permanecem
em discussdo, quais sejam, i) "a rapidez acima de tudo" - acelerar a prestacdo
jurisdicional a qualquer preco historicamente ndo tem sido uma iniciativa; ii) "a
formula magica" - Excesso de entusiasmo com ideias que ndo culturalmente néo
funcionam no Brasil, citando, o exemplo da Arbitragem que ja fora tratada como
panacéia da justica, mas o tempo provou o contrario; iii) "supervalorizagdo de
modelos estrangeiros” - a dificil tarefa de trazer modelos prontos e implanta-los
acriticamente em nossso ordenamento, que costumam ndo resolver problemas, mas
criar mais; e iv) "onipoténcia da norma" - o império da lei ou excesso legislativo,
ansia por sucessivas reformas sem atentar para o cotidiano forense.*

O enfrentamento da judicializacdo, segundo as criticas dos estudos de
Falcdo, ARGUELHES e Recondo, perpassa pelo engajamento do Supremo
Tribunal Federal, o qual tem um comportamento fomentador da judicializacdo ao

" BANDIERI, Luis Marfa. Justicia Constitucional y Democracia: ;Un Mal Casaminento? In: George
Salomdo Leite; Ingo Wolfgang Sarlet. (Org.). Jurisdicdo Constitucional, Democracia e Direitos
Fundamentais: estudos em homenagem ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes. Salvador: JusPodium,
2012, v. 1, p. 333-362.2012, p. 335

%8 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. S&o Paulo:
Saraiva. 2009, p. 332.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigio Constitucional. S&o Paulo: Saraiva. 2005, p.146.

% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justica: alguns mitos. Revista de Processo, V.
102, abr./jun. 2001, pp. 228-238.
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estimular a litigiosidade individual, ou como dizem os autores, "o dilema do
Supremo: 0s ministros agem contra o colegiado e, por a¢do ou omissao, assumem
um poder de fazer politica e politicas publicas que ndo Ihes pertence".*

Por ora, convém deixar expresso que tanto a judicializacdo quanto a
desjudicializacdo sempre representaram uma opg¢do de poder, dentre possiveis
varidveis, segundo circunstancias historicas, politicas e culturais, conforme narrado
acima. A desjudicializacéo é uma proposta coerente e necessaria construida a partir
da analise das taxas de congestionamento nos processos de execugdo trazida pelo
CNJ®, o0 que nos dizeres de Barbosa Moreira, "combater enfermidades que ndo
se conhecem bem é desferir as cegas golpes na escuriddo. Para saber em
gue direcdo nos devemos mover, cumpre ter uma imagem tdo exata quanto
possivel da situagdo atual".

Flavia Pereira Ribeiro, em estudos sobre a desjudicializacdo, conclui que
o0 dogma do monopdlio da jurisdicdo, enquanto ente realizador da justica esta
enfraquecido e ha duas razBes que justificam o surgimento da desjudicializacéo,
quais sejam, a ineficiéncia do Estado no seu mister jurisdicional em responder as
demandas da sociedade contemporanea; e a necessidade do Estado em adequar-se a
um "contexto global de desjudicializacdo", o qual passa a transferir atividades
que tradicionalmente seriam confiadas ao Judiciario.®

Nesse contexto, a referida autora adverte que no panorama mundial a
desjudicializacdo em um primeiro momento surgiu em decorréncia do movimento
em favor dos meios alternativos de conflitos, porém, atualmente ndo sdo mais
suficientes para a diversidade de conflitos e peculiaridades da sociedade
contemporanea. A mediacdo, conciliacdo ja estdo consagrados no plano
internacional. Isso porque surge em nova corrente que pretende a realizacdo de
direitos fora do Poder Judiciario, o que ocorreu na Comunidade Europeia, que
pretende padronizar os sistemas judiciais dos paises membros.*

Tal diretriz restou consignada na Recomendagdo n. 17 de 09 de setembro
de 2013, do Conselho da Europa, cujo teor orienta os Estados-membros a
realizacdo de medidas para facilitar a execucdo de decisBes judiciais ou nédo
judiciais, seguindo as diretrizes e principios constantes no documento, entre elas
destaca-se medidas desjudicializantes, como a possibilidade da realizacdo de
execucdo de titulos judiciais ou extrajudiciais por agentes privados.®

Alias, como ja havia identificado Boaventura Souza Santos ha excessiva
sobrecarga do Poder Judicidrio com execucdo de dividas, especialmente nos
grandes centros urbanos, tema cuja baixa complexidade juridica predomina no
Poder Judiciario, tanto € que na maioria dos paises europeus tal questdo foi

1 FALCAO, Joaquim.; ARGUELHES, Diego W.; RECONDO, Felipe.; Onze supremos: o supremo em
2016. Belo Horizonte (MG), 2017, p.

82 BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Relatorio Justica em Numeros 2016. Brasilia: CNJ, 2016.
Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf>.
Acesso em: 15.dez. 2016, p. 70

8 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagio da execugdo civil. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 36.

& RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagio da execugdo civil. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 38-39.
% COUNCIL OF EUROPE. COMMITTEE OF MINISTERS. Recommendation Rec(2003)17 of the
Committee  of  Ministers to  member states on enforcement.  Disponivel em:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805df135>.  Acesso  em:
30.jan.2017.
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desjudicializada, a exemplo da Dinamarca e Portugal, onde elas tem procedimento
diferenciado.®

Na Europa hd uma diversidade de sistemas judiciais que guardam um
ponto em comum, pois a grande maioria retirou da esfera de competéncia do juiz, a
execucdo de titulos executivos judiciais ou ndo, incumbindo-a um terceiro esta
tarefa. Ele pode ser um érgdo administrativo dentro do tribunal ou fora de sua
estrutura, e até mesmo um agente de execugdo privado. Registra-se que esse
modelo desjudicializado é uma realidade na Italia, Alemanha e Franca; na Espanha
vigora 0 modelo no qual o Tribunal mantém a condug&o da execugdo.®’

E exatamente isso que se pretende com esse breve estudo sobre a
desjudicializacdo, porquanto ela provoca o deslocamento de algumas atividades
antes atribuidas ao Poder Judiciario e, portanto, previstas em lei como de sua
exclusiva competéncia, para que passem aos 6rgaos ou agentes publicos/privados,
admitindo-se que estes possam realiza-las por meio de procedimentos
administrativos. A respeito do tema elucida Flavia Pereira Ribeiro:

PropGe-se que no Brasil ao tabelido de protesto seja delegada a
funcéo publica de execugdo dos titulos executivos, por meio de outorga a um
profissional de direito devidamente concursado, e que a sua remuneragéo seja
realizada de acordo com os emolumentos fixados por lei, cobrada do devedor
somente ao final do procedimento executivo. A fiscalizagdo sera realizada
pelo Poder Judiciario — corregedorias estaduais. A delegagd0103 é o regime
juridico sugerido para a execucéo desjudicializada no pafs, pois é um regime
constitucionalmente previsto, bastando regulamentacdo legal para a nova
atividade.®

Este processo de transferéncia de servigos para 0s cartorios extrajudiciais
que antes sO poderiam ser feitos pela Justica (desjudicializacdo), tem por objetivo
trazer celeridade as a¢Bes que ndo envolvem litigio e contribuir para a reducdo da
crescente pressdo sobre os tribunais, que estdo abarrotados como expomos acima.

Para que o instrumento judicial se torne célere, é imperioso concentrar a
atividade do Juiz, afastando do Poder Judiciario questdes de menor complexidade,
nas quais inexistam conflitos entre as partes. Assim, se evitaria a intervencdo
judicial nas situacbes em que ndo se faz necesséria. A legislacdo processual
necessita ser adequada a essa realidade.

A informalizacdo da Justica significa acatar espacos jurisdicionais
alternativos e desenvolver mecanismos consensuais de justica em espacos
comunitarios. Com essa informalizagdo, cresce a  desjuridificacdo
(desjudicializacdo), ou seja, a adesdo a meios informais de solucdo de
controvérsias.

% SANTOS, Boaventura Souza. Para uma revolugdo democrética da justica. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2007, 3 ed. rev. amp., p.28.

¢ RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializagio da execugdo civil. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 83-88.
% RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacio da execucao civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 43.
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3.1 A desjudicializagdo no Brasil

Seguindo a tendéncia de alguns paises da Europa ocidental, como Italia,
Espanha e Portugal, o Brasil tem-se empenhado na implementacéo de mecanismos
alternativos ou complementares de acessibilidade a jurisdigdo, a partir do final do
século passado, primordialmente em razdo do colapso do sistema judiciario. O
processo de desjudicializacdo — composi¢do e/ou regularizagdo fora da esfera
estatal — teve inicio na passagem do século XX para o século XXI.

No Brasil ja existem leis no sentido desjudicializar certas matérias®,
especificadas abaixo, sendo a primeira a ser editada nesse sentido o Decreto-Lei n.
70/66, o qual preveé o rito para recuperacdo de crédito hipotecario, cuja execucéo é
conduzida por um agente privado, denominado "agente hipotecario”. Outras
timidas iniciativas posteriores foram a introducdo dos paragrafos na redacdo do
artigo 890 do Cddigo de Processo Civil de 1973 com a Lei n. 8.951/94, a qual
possibilitou, nas obrigagdes em dinheiro, a consignacdo em pagamento de modo
extrajudicial.

Apos, com maior impacto social, foi implantada pela Lei n. 9.307/96, que
regularizou o instituto da arbitragem, procedimento ja previsto como opg¢do no
Juizado Especial Civel (Lei 9.099/95 - art. 25) caso ndo obtida a conciliacéo,
embora de pouca utilizacdo no microssistema do Juizado Especial.

Em seguida, foram editadas sucessivas leis disciplinando processos de
natureza administrativa sob a coordenacdo de determinados 6rgaos publicos, como
¢ 0 caso, por exemplo, da alienacéo fiduciaria de bens imdveis - Lei n. 9.514/97; da
retificacdo bilateral de registro de areas - Lei n. 10.931/2004 [alterou a lei de
Registros Publicos - Lei 6.015/73, permitindo-se que as modificagdes de registros
imobilidrios pudessem ser realizadas por oficial do Registro de Imodveis]; da
usucapido administrativa prevista no ambito da regularizagdo fundiéria - Lei n.
11.977/2009; e finalmente a obrigatoriedade da pratica da conciliacdo e media¢do
no processo judicial, e introducdo do usucapido administrativa pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015 (art. 216-A da Lei n. 6.015/73).

Nesse contexto se incluem os inventarios, partilhas, separacdes e divorcios
consensuais - Lei n. 11.481/07, embora se tratem de procedimentos de natureza
administrativa. Ainda, merecem registro a Lei n. 11.101/05, que trata da
Recuperagcdo e Faléncia de sociedades empresarias (criou a Recuperagao
Extrajudicial) e a Lei de Mediag&o - 13.140/2015.

Essas transformagdes nos procedimentos ao longo dos anos impactam
diretamente no funcionamento do Poder Judiciario diante da expansdo do processo
de desjudicializacdo, tentando simplificar alguns procedimentos e recorrer aos
meios informais para solucdo de litigios, ainda que dentro de um processo judicial,
para tentar imprimir-lhe efetividade e celeridade a0 mesmo tempo em que
soluciona as demandas.

Ainda, no Brasil, se fez pouco, se comparado com outros paises no
mundo, e algumas situacdes reclamam solugdes urgentes como é o caso das
execucOes, dado o volume de processo dessa categoria. Isso porque a fase
executiva do processo é o maior gargalo da morosidade judicial, conforme recentes
pesquisas e estudos realizados pelo Conselho Nacional de Justi¢a e IPEA, no qual

 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacio da execucao civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 45-81.
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apontam o alto indice de litigiosidade gerado pela fase de execugdo ou processo de
execucdo, com altissimo volume de processos e elevada taxa de congestionamento,
o que indica ser o maior fator de ineficiéncia do Poder Judiciario na atualidade™ ™.

Mas ndo se pode simplesmente copiar um determinado modelo de
reforma, sem molda-lo a cultura juridica do pais. Com efeito, Mauro Capelletti fez
uma importante analise sobre a importacao de reformas juridicas:

Um aspecto igualmente dbvio — bem conhecido dos estudiosos de
Direito Comparado — é o de que as reformas nao podem (e ndo devem) ser
transplantadas simploriamente de seus sistemas juridicos e politicos. Mesmo
se transplantada “com sucesso”, uma instituicdo pode, de fato, - operar de
forma inteiramente diversa num ambiente diverso. Nossa tarefa deve
consistir, com o auxilio de pesquisa empirica e interdisciplinar, ndo apenas
em diagnosticar a necessidade de reformas, mas também cuidadosamente
monitorar sua implementag&o.”

Portanto, a desjudicializagdo no Brasil merece ser melhor pensada,
estudada e adequada ao sistema judicial brasileiro. Deve ser vista como a principal
forma de tornar a prestacdo jurisdicional mais célere e retirar a sobrecarga de
demandas do Poder Judiciario ou distribui-las conforme o grau de complexidade.
Sem contar a exigéncia social para 0 acesso a justica e por maior participacdo dos
cidad&os nos problemas que os envolvem, tendo em vista a descrenca da populagéo
nas vias judiciais.

Consideracdes Finais

Por conta da decadéncia das estruturas Estado e do Direito moderno no
século XIX viu-se a necessidade de repensar as formas de solucdo de conflitos de
interesses, tanto dentro do processo judicial quanto fora dele, com a expanséo das
esferas de resolugdo de litigios. No dmbito do processo judicial um dos grandes
exemplos é a conciliagdo; para além da justica estatal, a mediagdo. A recente
reforma do Cdédigo de Processo Civil ndo escapou dessas discussOes acerca dos
procedimentos extrajudiciais, porque esta é uma tendéncia, ou melhor, um desafio,
mas infelizmente pouco se avangou.

Perceber a crise do Estado pelo processo de desjudicializacdo tem
revelado que modelo de justica precisa estar em perene reformulagdo para o
atendimento aos interesses da sociedade. Para além da exclusividade da autoridade
estatal ao resolver conflitos, deve haver um sistema integrado de resolucdo de

™ CNJ, Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em Nameros 2016. Brasilia: CNJ, 2016.
Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf>.
Acesso em: 08.dez. 2016, p. 61.

™ IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Comunicados do Ipea ns. 83 e 127 - CUSTO
UNITARIO DO PROCESSO DE EXECUGCAO FISCAL NA JUSTICA FEDERAL. Brasilia, 2011.
Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_alphacontent&section=26&Itemid=357 &search
=processo>. Acesso em: 08.dez.2016.

2 CAPELLETTI, Mauro. Acesso & justica. Tradugdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris,
1988. p.162.
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litigios fruto da parceria entre Estado e sociedade. A centralidade do poder estatal,
em dizer o direito, ndo atinge certas expectativas da sociedade. Neste ponto, a
mediacdo e a conciliagdo podem continuar a integrar o sistema, entre outras
medidas.

A evidéncia, a figura da desjudicializagio representa uma cessdo de
parcela do Poder Estatal ou da Jurisdi¢do, sem, contudo, implicar a abdicacdo do
poder geral de controle, por parte do Judiciario, dos atos eventualmente praticados
com excesso ou abuso de poder.

Todavia, a desjudicializacdo ndo poderad sacrificar direitos e garantias
fundamentais em virtude da crise da jurisdicdo estatal. Ao contréario, a
desjudicializacdo deve contribuir para a promocdo da Justica e a realizacdo de
direitos fundamentais dos cidaddos — com o0 acesso a justica, celeridade,
efetividade de direitos, pacificacdo. Isto é, as garantias constitucionais, que
atualmente estdo inerentes ao processo judicial, tém que permanecer nos
procedimentos extrajudiciais. Tampouco representa a eliminacdo de garantias
constitucionais, uma vez que o Poder Judicidrio continua responsavel pelo
julgamento dos principais conflitos surgidos na sociedade.

A desjudicializacdo representa um avango na resolucdo de conflitos e
contribui significativamente para desafogar o Poder Judiciario, liberando-o para
cumprir adequadamente o seu mister, nas demandas que forem levadas a sua
apreciagdo, além de se traduzir em uma nova forma de acesso a Justica.
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REVISITANDO MARX: UMA NARRATIVA CRITICA DA FORMA DO
ESTADO CAPITALISTA DESDE DE JOACHIM HIRSCH

REVISITING MARX: JOACHIM HIRSCH CRITICAL NARRATIVE OF
THE FORM OF THE CAPITALIST STATE

Cicero Krupp da Luz!
Eduardo Henrique Lopes Figueiredo?

“The same men who establish social relations with their material
productivity also produce principles, ideas, and categories conforming to
their relations. Hence, these ideas, these categories, are no more eternal than
there relations, which they express. They are historical and transitory
products.”® Karl Marx

“Quando eu canto, que se cuide quem nao for meu irmdo. O meu
canto, punhalada, ndo conhece o perddo. Quando eu rio, rio seco como é seco
0 sertdo. Meu sorriso é uma fenda escavada no chéo... “ Chico Buarque -
Baioque

Resumo: O objetivo desse ensaio é estabelecer aproximagédo
elementar e inicial das investigagdes sobre o Estado desenvolvidas por
Joachim Hirsch. Por meio da exploragdo das construgdes tedricas articuladas
nas investigacdes do cientista politico alemdo, as quais relacionam
apreensdes de O Capital e interpretacOes da sociedade capitalista em Yevigny
Paschukanys, Nicos Poulantzas e Claus Offe, entre outros importantes
tedricos. Hirsch se dedica aquilo que compreende como teoria da derivagdo
do Estado, que constitui variante da critica historico dialética. Esta teoria
desenvolve importantes questdes sobre as formas de socializagdo observaveis
no cenario da sociedade burguesa e enriquece a compreensao sobre a
dimenséo juridica do Estado social. A teoria da derivagao orienta a percepgéo
da diferenciacdo acentuada entre as relagdes econdmicas e a sociedade e ao
constatar seu aprofundamento e desdobramento, observando a materializacéo
desta diferenciagdo nas instituicdes e nos processos politicos e sociais. A
‘forma’ e a ‘fungdo’ estatais sdo exploragdes sobre o Estado capitalista na
projecdo em niveis acentuados de caracterizagdo e explicagdo sobre
determinadas dindmicas politicas que ndo podem ser fecundas se
prescindirem da andlise dos fatores basilares da sociedade moderna. A
continuidade da critica da economia politica nas investigacbes de Hirsch é
convite ao entendimento sobre o Estado como forma histérica e moderna que
é eficaz enquanto monopolizadora da violéncia silenciosa ao instituir os
modos de utilizagdo do trabalho. Para as variantes da critica social histérico-
dialética, as construcdes abstratas do Estado, entre elas o Estado social, ndo
poderao ser compreendidas enquanto aparato concreto de um sistema politico
sem que se dé a investigacdo das inter-relacdes estruturais da sociedade. O
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Estado capitalista ¢ pressuposto e como ‘forma’. Este se alicerca nas relagdes
de classe e a andlise historica, social e politica do Estado assim correlacionam
o aprofundamento da expansdo do mecanismo de coercdo que assegura a
apreensdo do trabalho, a cumulagdo capitalista e a assimilacdo das crises
estruturais do capital.

Abstract: The purpose of this essay is an approximation of the
investigations of the state developed by Joachim Hirsch. In particular, that
consider propositions of critical from the orthodox theories of historical
materialism and so on. Joachim Hirsch’s theoretical aparattus it is a powerful
articulation among important expressions of political science, such as
Yevigeny Paschukanis, Nicos Poulantzas and Claus Offe. It is called
derivation theory of State and in it, form and function of state are explored in
the theory of capitalist state as a rising of political society in modernity.
Including an aid of Hirsch's model, where the limits of social state it is the
necessary, but also constitutive interventionary possibility of the political
experience that appeals to social exclusion, since it is the presupposed
capitalist state. The demandings of State interventions that establishes it in a
political 'form' between social relations becomes State capitalist State itself.
The negative face os this interventions can be observed in a radicalization of
state monopoly of violence and this, otherwise, materialize the structure of
policies and class relations because coertion it is historical in mecanisms that
assure labour division and assimilation, by the state, of consequences from
cronical and strutuctual crisis of capitalist system. Authors propose, at the
end, some arguments to provide associate briefly theses and ideias with the
Brazilian state crisis of the second decade of the 21st century.

Palavras-chave: materialismo histoérico; Teoria do Estado; Estado
capitalista; Estado social; Joachim Hirsch

Keywords:

Sumario: ConsideragOes Iniciais; 1 A ‘forma’ e a ‘fungdo’ no
Estado Capitalista. 2 O interludio juridico no Brasil. Considera¢Ges Finais.
Referéncias.

Consideracdes Iniciais

O conceitualismo do estudo sobre o Estado — inclusive sobre o Estado
brasileiro — uma vez ancorado nas teorizagdes cujos limites sdo constituidos com
auxilio da metodologia juridica, privilegiam os aspectos formais e normativos.
Apenas por aparéncia ou superficialmente saberes distintos sdo considerados. Estes
saberes, por sua vez, sdo aleatoriamente manejados e ndo auxiliam a compreensdo
das singularidades das formacgfes estatais modernas. A captura e a descri¢do sobre
0 Estado, nos termos da uma generalidade mal explicada, deixam de ser
contributivas para aproximagdo de sua materialidade e substancia. As indagacdes
de Joachim Hirsch, professor cujos interesses residem em dar continuidade a critica
histérico-materialista, pelo fato de ndo se confundirem com objetivos tdo somente
formais, poderdo contribuir, ap6s a organizacdo tematica de alguns de seus
trabalhos, com a compreensdo da ‘forma’ e ‘fun¢do’ estatais no contexto do
constitucionalismo social co-existente ao capitalismo.
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A probabilidade ou melhor, um retrato dos desafios do constitucionalismo
social de ‘apreender’ as formas e fungdes estatais no capitalismo e em razdo do
capitalismo pode resultar em sua apreensdo por este mesmo Estado. O Estado
social ndo é nesse sentido algo diverso ou indiferente ao Estado capitalista. Se
desta admissdo seguir considerado que o constitucionalismo social ndo é uma
etapa, mas uma dimenséo politica do Estado capitalista, talvez o mapeamento da
forma e da fungdo estatais colabore para aproximar a ‘forma’ Estado da ‘forma’
social e dos seus meios de se relacionar, constituidas historicamente e lancadas em
confrontacdo permanente, tal como esta confrontacdo existe, entre 0 modo de
producdo capitalista e as exigéncias da democracia.

Que Significa Estado? Reflexiones de la Teoria del Estado Capitalista*
ilustra este eixo. Nele estdo os conceitos centrais de Hirsch. Focalizados no seu
esforgo de expor e compreender o Estado Capitalista:

“(...) com maior precisdo (...)”, ou como escreve nosso autor,
“(...) o Estado nas dimensoes dos significados (...) forma’, ‘contradiccion’y
‘regulacion’. La conexion de la reproducion material, cohesionada por la
forma del valor (dinero, capital) y la ley del valor (mercado), es como ha
demonstrado Marx em El capital — producion y realizacion del plusvalor y,
como tal, caracterizada por su crisis. Y esto em um doble sentido: el
processo de acumulacién de capital, que a su vez es lucha de clases, lucha
por la produccién y apropriacién de plusvalor, estd permanentemente
sometido a la posibilidad de estancamientos y colapsos. Al mismo tempo se
basa em condiciones sociales y requisitos naturales, los quales no es capaz
de producir ni de mantener, sino que incluso tendencialmente destruye. "5

A esta afirmacéo referencial, interessam e sdo somados diretamente ao
desenvolvimento deste texto: (a) o posfacio escrito para a edicdo brasileira da sua
Teoria Materialista do Estado, acessivel para os leitores brasileiros a partir de
2004; (b) a exploragéo da forma e das fungdes do Estado capitalista exploradas em
trabalho que remonta ao ano de 1977, intitulado Observacgdes sobre o Estado
burgués e sua crise, composicao que integrou coletanea de textos organizados por
Nicos Poulantzas.® Dois trabalhos de datacdo posteriores, respectivamente, sio
também importantes. S&o eles: (¢) O problema da deducdo da forma e da funcéo
do Estado burgués, bem como: (d) Forma Politica, Institui¢des Politicas e Estado.
Nestes dois textos foi considerada, para os propositos deste texto, como ja se
destacou, a hipotese-itinerdrio de Hirsch ou ainda, mais analiticamente: Para
perceber e compreender, no horizonte da teoria derivacionista e da teoria da
regulacdo, a morfologia do Estado capitalista e a sua coexisténcia com crises
estruturais imanentes ao capitalismo, deve-se remontar as crises compreendidas por
Karl Marx e relativas (1) a crise da acumulacdo do capital; e (2) a crise do
declinio da taxa de lucro. Para os estudos de Hirsch sdo observados na forma e nas
funcdes do Estado capitalista, tanto a substancia historica do capitalismo, ao que se
p6de acrescentar as transformacdes do Estado derivadas deste modo de producéo e

4 HIRSCH, Joachim. Que Significa Estado? Reflexiones de la Teoria del Estado Capitalista. Revista de
Sociologia Politica Nimero 24, p.165-175, jun. de 2005.

® Op. E Loc. Cit. P. 168.

® POULANTZAS, Nicos. O Estado em Crise. Tradugdo de Maria Laura Viveiros de Castro, Rio de
Janeiro: Graal, 1977, pp.85 e ss.
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por este condicionadas. Comparativamente ao modo de producdo ndo capitalista, 0
que se destaca por meio de reproducdo da lei do valor, sdo as alteracfes do Estado,
que ndo se constituem por meio de rupturas irracionais ou inapreensiveis, mas
sugestivas de novas estruturacdes, tantas quantas se possam considerar no sentido
de absorver as relagcdes do capital. Ainda que seus aspectos negativos passem a
exigir, do ponto de vista morfoldgico, variacdes diversas nas formacdes estatais, af
se observa um dos mais aprecidveis desafios, vale destacar, a impossibilidade
sendo mesmo a esterilidade da pretensdo de compreender o Estado de modo
diverso nessa composi¢do das relacfes econdmicas, vez ser expressao delas. Se a
leitura do materialismo histérico é a constante nesses esforgos, ndo ha que se
considerar como espantosa as dimensdes assumidas pelo Estado diante das crises
estruturais. Estas crises ndao obedecem ou se confundem com predicados evolutivos
do ponto de vista dos mecanismos da coercdo estatal, - mas expressam-se na
dimensao institucional do Estado -, inclusive como reflexo deste para que se dé a
garantia da destinacdo do excedente econdmico, cuja traducdo pode ser observada
no incremento ou ndo das possibilidades de acesso aos bens materiais. A ‘forma’
Estado contribui para o entendimento do que é o Estado capitalista e a manuten¢éo
da sua estrutura nas possibilidades de reproducdo de relagdes sécio politicas. Estas
relacbes sdo perceptiveis sob as condi¢cbes do modo de producdo capitalista nos
termos da “(..) ‘intervengdo’ de uma instincia coercitiva, colocada fora do
processo de reproducdo material, instancia que sob esta forma, é essencialmente
organizada de modo reativo ao movimento de acumulagéo do capital e as lutas de
classe.”’

Antonio Manuel Hespanha, em sua breve, mas ndo por isso pouco
elucidativa orientagdo para conhecimento da especificidade do direito nas obras de
Karl Marx e Friedrich Engels, destacou que ha uma desproporcéo disposta entre as
formas juridicas. Estas sdo erroneamente auto-compreendidas e auto-definidoras de
direitos indistintos. Mas as formas juridicas ndo sdo capazes de atingir e amparar
todos os individuos a as relagcdes econdmicas que sob estes subjazem. A forca dos
interesses de classe, ao se unirem a explicacdo das superestruturas, é desejosa de
compreender ser o direito relativamente autbnomo. Ocorre que isso se deu face ao
econdmico uma vez que este entendimento, por sua vez, se contrapunha as
cdbmodas simplificacfes daqueles que faziam uso do materialismo dialético para
compreender a realidade historica. Por sua vez a ‘instancia’ do direito ndo € de tdo
singela compreenséo. O direito pode absorver vozes e formas de exclusdo social de
matizes diversificados e em assim sendo, toma-lo na dicotomia base/superestrutura
ndo contribui para uma investigacio fecunda das suas veredas socio-historicas. E
certo que a divisdo social do trabalho, se por um lado propiciou o obscurecimento
do direito, pois este passou a deter um carater funcional por meio dos seus
institutos relativamente as relages de producgdo, por outro péde ser percebido em
certo ‘poder genético’. Este poder é ‘autdonomo’ e decorrente das representacdes
tedricas dos juristas. A complexidade do sistema juridico, resistente a formacao de
um todo coerente, dificulta sua compreensio como ‘forma’ de mediagdo. Estas
dificuldades permanecerdo ausentes do direito, mas desejada unidade conceitual,
tdo comum ao conceitualismo positivista, ndo chancela em seu interior, indagacGes
dessa natureza.

" POULANTZAS, Nicos. O Estado em Crise. Tradugdo de Maria Laura Viveiros de Castro, Rio de
Janeiro: Graal, 1977, p.93.
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No tempo de Marx, a cultura juridica germanica esteve as voltas com o
envolvimento das fontes romanas. Esta heranca romanistica, - entre as variadas
formas de recep¢do da cultura juridica lida e cultivada no direito medieval -,
disputava espaco junto as tentativas de sistematizagdo do direito. Esta disputa néo
parece ter sido a preocupagdo central para materialismo histérico nas suas
manifestacGes teoricas iniciais, isto &, como formacgéo epistemoldgica voltada para
a historicizag&o das relagdes humanas na sociedade europeia industrial. Diante da
questdo das relacBes entre a base e a superestrutura, ou melhor, se estas se
relacionam por meio de exigéncias inexoraveis e sendo assim, destas relacdes é
disposta a ‘forma’ tipica do direito da sociedade capitalista pode-se indagar: E o
direito moderno que ‘ganha matriz diversa’ ou € este direito algo gestado nessa e
para a modernidade? A generalidade e igualdade da lei sdo estudadas em vérias
etapas das investigacGes materialistas e mantém a mesma face ao longo delas. A
‘forma’ especifica do direito nas raizes do materialismo, ou o direito ‘igual’ ¢
compreendido como ‘fetichismo’ de mercado. O universal e o abstrato sdo
permutdveis ou negocidveis como mercadorias. Hespanha esclarece que o
pensamento de Marx e Engels sobre o direito e o Estado ndo é unitario, tampouco
sistemético. No interior de cada escrito ndo h4 homogeneidade e isso levou
Ricardo Guastini a compreender que ndo foi ainda realizado “(..) o estudo
exaustivo e pormenorizado desta evolucéo.® A compreensdo fecunda contudo foi
instituida, sendo esta a que interessa sobre carater superestrutural do Estado e do
direito, pois ndo ha prejuizo em tomar a existéncia da “(...) especificidade histérica
desses dois niveis.”

Para desenvolvé-la no sentido de obter algumas aproximacdes das
indagacBes de Hirsch, torna-se importante o envolvimento com niveis cada vez
mais especificos quanto as relacdes existentes entre o Estado e a economia
capitalista. Este desafio é necessario num sentido prévio de romper o
conceitualismo. Para Gilberto Bercovici este rompimento pode ser tomado na
riqueza da leitura da teoria do Estado de Hermann Heller pelo fato desta se
constituir em esfor¢o importante que pode ser notado em um interesse permanente
de Heller. A naturalizagdo do confronto, ou ainda, na arena do Estado é a politica e
ndo o direito que se antepde entre o constitucionalismo social e a forma capitalista
de Estado.’® Nesse sentido Heller foi o teérico que se dedicou a esta compreensio
do Estado pelo fato de ter vivenciado momento especifico de crise do capitalismo®*
e das formacdes iniciais do Estado social europeu. Seu esforco para compreender o
horizonte do qual se vale Bercovici contribuiu para expor, isto no sentido de
criticar, os limites das teorias formais do Estado que pouco esclarecem quanto a
analise dos eventos politicos e das transformacdes das relacbes capitalistas. As
relagdes politicas sdo econdmicas e se co-implicam, tornando nebuloso o exames
de fatos sociais cujos pontos de partida sejam os fatos cotidianos. A exploracéo do
superficial na percep¢ao do que seja ‘um direito’, na sua ‘forma’ e ‘fungdo’ sdo
sim narragdes induvidosamente, mas prisioneiras nos limites de uma digressao
opinativa. Esta digressdo opinativa desdobrada em espécie de seriagdo cuja

8 HESPANHA, Antdnio Manuel. A Historia do Direito na Histéria Social. Lisboa: Livros Horizonte,
1978, p.65.

® Op. Loc. Cit. P. 67.

Y BERCOVICI, Gilberto. Constituigio e Estado de Exce¢do Permanente — atualidade de Weimar, Sao
Paulo: Azougue Editorial, 2004.

" HELLER, Hermann. Teoria del Estado. México. FCE, 2008.
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pertinéncia é cativar o leitor ndo especialista, ndo se presta a esclarecer, mas a
constituir um sentido para e sobre a mais agressiva crise que o Brasil
contemporaneo vivencia nesta segunda década do século XXI.

1. A ‘forma’ e a ‘funcdo’ no Estado Capitalista

Se as investigagbes do cientista politico Joachim Hirsch'? auxiliam este
texto quanto ao proposito do seu envolvimento com o estudo da ‘forma’ do Estado
‘burgués’, isto a fim de que se instaure roteiro analitico pretendido sobre as
relagdes entre o Estado e as relagGes econdmicas ha que se relevar que nao podera
existir, quanto ao exame do Estado, a sua diferenciacdo do modo de producéo
capitalista. A histéria do constitucionalismo social é o marco temporal de uma
forma politica que se prestara a compreensdo ndo s6 do problema das classes
sociais na sociedade capitalista, mas também faz alusGes ao problema da
acumulacdo. O constitucionalismo social ¢ a reacdo interventiva a ‘forma’ do
Estado burgués, que é detentora do horizonte explicativo da fragilidade do
liberalismo. Este confina a experiéncia politica a meras funcdes publicas
especificas, porém indiferentes aos movimentos do capital e as relagBes sociais.
Entre as aten¢es de Joachim Hirsch estdo pontos de partida sobre limites que a
categoria da luta entre classes enseja para o conhecimento do Estado Moderno.
Pelo fato da exploragdo das experiéncias sécio-politicas cujo periodo histérico
remonta aos primeiros trinta anos do século XX, pode-se ter a compreensdo sobre
as razdes das constituicdes politicas terem se alterado e dessa alteracdo é possivel
tentar demonstrar os desafios de reacdo aos impasses do liberalismo econémico.
Neste cenario da ‘forma’ Estado, no sentido da reprodug@o funcional do valor
repercute a:

(...) ‘particularizacdo’ do Estado se levarmos em conta que a
sociedade reproduz-se necessariamente em seus elementos estruturais através
dos efeitos de leis objetivas que se impdem aos individuos mesmo sem o seu
conhecimento. Porque a conservagdo da estrutura social do capitalismo ndo
depende mais diretamente da forca de opressdo da religido e da ideologia ou
de relagdes diretas de violéncia ou de dependéncia. A conclusdo, — proposta
por Hirsch —, é (sic) dependente de um itinerario que se pretende reconstruir
e que na andlise sobre o Estado ndo podem ser separadas a forma deste das
suas fungbes em uma experiéncia politica e social .*®

Se 0 questionamento da economia keynesiana presta-se a critica sobre o
expansdo continua em termos de dimensdo das funcdes do Estado moderno, isto
pelo fato ter emprestado sustentacdo a atuacdo do Estado social, assim também as
formas politicas de protecdo vivenciadas em varios paises europeus apés 1945 até a
crise estrutural dos anos 1970 sdo formas assumidas pelo Estado capitalista. O que
teve seu inicio e apice nas décadas de 1950 e 1960 ndo se restringe as orientagdes
econdmica das consequéncias politicas da paz. O que atingiu sua notoria

HIRSCH, Joachim. O Problema da Deducdo da Forma e da Funcdo do Estado Burgués. In:
REICHELT, Helmut et all. A Teoria do Estado — Materiais para a reconstrucéo da teoria marxista do
Estado, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990, pp.143-158.

BHIRSCH, Joachim. Op. e Loc. Cit.
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envergadura foram das formas politicas de amparo necessarias para correcdo dos
laissez-faire. O longo periodo de estagnacdo e de crise que posteriormente
envolveu o acesso aos bens primarios ndo renovaveis, isso conjuntamente a
insinuagdo das economias que se recuperaram no periodo posterior ao final do
segundo maior conflito mundial do século XX desencadearam significativas
alteragdes diante das formas politicas do Estado social. Ainda que conservadora,
porém ndo indiferente & compreensdo do capitalismo como processo histérico, a
‘forma’ do constitucionalismo social alterou também as orientagdes do ‘como’ se
investigar o direito publico, pois a ‘forma’ do Estado na sua concep¢do e
estruturacdo normativa absorveu “(...) concepgbes sociais ou socializantes, assim
como a determinagéo de principios constitucionais para intervencdo estatal nos
dominios social e econémico,(...) sdo, assim, consideradas como fundamentos do
novo ‘constitucionalismo social’ que se estabelece em boa parte dos Estados
europeus e alguns americanos.”™*

Para que possa ser aprofundado o entendimento da ‘forma’ histérica do
Estado moderno, pode ser admitido de antemé&o vislumbrar no Estado capitalista as
suas contradicBes, pois quanto a ele ja advertira Karl Marx no prefacio a
Contribuicdo da Critica da Economia Politica serem as relacbes de producédo
burguesas a “(...) ultima forma contraditéria do processo de produgdo social,
contraditéria ndo no sentido de uma contradicdo individual, mas de uma
contradi¢do que nasce das condi¢coes de existéncia social dos individuos”.*® Na
investigacdo sobre o Estado moderno é que podem ser observados estes graus do
inter-relacionamento existentes na sua constituicao politica e na dimenséo juridica.
A racionalizacdo no tocante a dimensdo juridica, que de varias maneiras se
expressa nas formas das instituicbes como respostas para a atuacdo estatal, ndo
resultam na possiblidade de imprimir, a partir delas, sentidos determinados as
acles sociais. O fato de que estes j4 se deram por meio da exclusdo é que
emprestam horizonte para interpretacdo sobre as metamorfoses do Estado. Esta
atuacdo é compreendida do ponto de vista do direito como constru¢do normativa e
conceitual, isto por que ambas s&o tomadas como a realidade do Estado.*®

Na provincia do direito sdo propostos seus problemas especificos. Estes
problemas ndo partem da confrontacdo de realidade que sendo bem mais ampla,
paradoxalmente, é reduzida. Ela é ampla teérico-juridicamente, mas esta amplitude
se prestard de modo tdo sd aparente quanto a utilizacdo da ciéncia social para
analogia e ilustracdo previamente instituidas. Isto equivale a afirmar que esta ndo é
a dimensdo mais fragil, logo, vulgarizadora sobre o direito. A limitacdo da
estrutura normativa independente e autbnoma de outras passa a ser o direito
instituido, o que é vigente e esta perspectiva cada vez mais € questionavel a

“BERCOVICI, Gilberto. Constituicao e Estado de Excecdo Permanente — a atualidade de Weimar, S&o
Paulo:Azougue Editorial, 2004, p.26.

MARX, Karl. Contribuigdo a Critica da Economia Politica. Tradugdo de Maria Helena Barreiro
Alves, Sdo Paulo: Martins Fontes, 22 edigdo, 1983, p.25.

6 O problema da ‘realidade’ tomada como verdade e os desdobramentos das projegdes no sentido de
dinamizagéo deste ponto de partida da estrutura institucional articulado com suas tarefas constitucionais
pode ser explorada com auxilio de Caio Farah Rodriguez em Juizo e Imaginacéo — da indeterminagéo
juridica a inovacéo institucional, mais especificamente, a partir do item 4.1.3, O que significa tratar
como verdadeiro? Nesse sentido: RODRIGUEZ. Caio Farah. Juizo e Imaginacéo — da indeterminagéo
juridica a inovacdo institucional, Rio de Janeiro: FGV-Malheiros, 2016, pp. 95 — 100.
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respeito de um direito que estabeleca parametros para relagdes politicas e sociais
considerando os parametros do constitucionalismo social.

O historiador Peter Burke, em um estudo sobre a formacdo da historia
social, dedica maior parte de sua curiosidade intelectual na demonstracdo dos
aspectos negativos que divorcio entre saberes provoca no conhecimento da
sociedade, mais especificamente para o historiador, nas relagdes entre histéria e a
sociologia. HA mais débitos que frutos nos limites existentes nos periodos de
consolidacdo dessas ciéncias. S80 duas faces da especulagdo social nédo
propriamente distintas, mas cujos angulos e graus de especificidade formam
campos de anélise nos quais podem ser angariados elementos exploraveis.*” Dados
e enfoques diversos da ciéncia sob os quais se assenta a realidade, sdo importantes
ndo apenas aspectos invisiveis socialmente porquanto de outro modo ndo poderdo
ser atingidos. Ainda que parcialmente tenha sido deste modo, tanto a sociologia
quanto a histéria muito perderam. Para o professor de Cambridge, os historiadores
e 0s tedricos da sociedade:

(...) ttm a oportunidade de se liberar de diferentes tipos de
paroquialismo. Os historiadores correm o risco de paroquialismo no sentido
quase literal do termo. Ao se especializarem, como em geral o fazem, em
uma regido especifica podem acabar considerando sua ‘pardquia’
completamente Unica, e ndo uma combinagdo Unica de elementos que
individualmente tém paralelos em outros lugares. Os tedricos sociais
demonstram paroquialismo em um sentido mais meta-teérico, um
paroquialismo mais vinculado a tempo do que a lugar, sempre que
generalizam sobre a ‘sociedade’, com base apenas na experiéncia
contemporanea ou discutem a mudanga social sem levar em consideracdo o0s
processos de longo prazo.*®

Esta propensdo ao erro, possivel de ocorrer no esfor¢o crdnico do
conhecimento sobre a sociedade ndo pode se extravasar na singular escusa de
reticente equivoco de calculo. Compreenda-se como célculo também a exclusdo
deliberada, ndo por desconhecimento, mas por sobressalto desejoso de sobre a
realidade deixar de lado aquilo que nela interage, a sua dindmica. A correcao
permanente ndo pode sanar as coisas da ciéncia, mas afinal, se forem resgatadas
duas irresignacGes propostas por Boaventura de Sousa Santos no seu Um discurso
sobre as Ciéncias, ainda de certo modo se vive no século XIX, pois a nossa
experiéncia, é certo dizer, padece diante de um “(...) tempo de transi¢do, sincrono
com muita coisa que esta além ou aquém dele, mas descompassado em relacdo a
tudo que o habita.”™® Pode ocorrer que geracdes inteiras sejam levadas talvez ndo
ao erro, mas a vertigem dele resultante em tempos de comunica¢do mediada por
intérpretes diletantes.

" BURKE, Peter. O Mundo Como Teatro — Estudos de Antropologia Historica, Lisboa: Difel, 1992.
BBURKE, Peter. Histdria e Teoria Social. Traducdo de Klaus Brandini Gerhardt e Roneide
Venéancio Majer, S&o Paulo: Unesp, 2002, p.13.

¥SANTOS, Boaventura de Sousa. Um Discurso sobre as Ciéncias. S3o Paulo: Cortez, 5
edicdo, 2008, pp. 14-15.
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2. O interludio juridico do Brasil

No Brasil, o estudo do direito pode ser escolha que constituira o primeiro
passo para as carreiras burocraticas de Estado. O desempenho de fungdes estatais é
possivel por meio do aprendizado dos tragos formais e normativos sobre o Estado.
A preparagdo exigida para as carreiras de Estado aprofundam conhecimentos os
quais enfatizam a dinamica que se assemelha a espécie de exegese ampliada entre
normas devidamente articuladas com seu manejo sistematico, - no sentido de
reiteragdo. Juntamente com decisdes judiciais aproximadas ‘ad hoc’, detentoras
dos sentidos para ilustrar ou reforcar situacbes faticas, é construida a narrativa
sobre fontes do direito com perfil de institucionalidade crescente. Um direito de
juizes e ndo mais dos cidaddos. A latitude dos conhecimentos exigidos, isto é, a
massa de informacfes dispostas em raio cujos limites sdo comparaveis apenas a
esforcos atléticos. Restam disfarcadas na superficialidade as indagacdes sobre a
sociedade face as juridicas. As profundas implicacbes das dinamicas
administrativas e jurisdicionais do Estado brasileiro ndo sdo atingidas. Estas
dindmicas exteriorizam movimentacdo prospectiva, ou melhor, para frente, pois
sdo incapazes de alterar ou corrigir vetores estruturais desse mesmo Estado que se
aglutinam na sua complexidade histérica, social, econdmica e politica. Ainda que
seja assim, é de se destacar que as fontes do direito brasileiro ndo sdo vigorosas o
suficiente ao ponto de ensejar mudancas estruturais ou conjunturais pelo fato de se
constituirem nos termos de um distanciamento cada vez mais acentuado da
Constituicdo enquanto pacto politico.

A profundidade e a complexidade ndo importam para dimens&o vinculante
do direito que se abstém, ou melhor, se limita ao estabelecimento também de
limites nas dindmicas entre 6rgdos e pessoas administrativas. Desde a graduacédo,
que se caracteriza pela formag¢do baseada em volumes que ‘extraem’ de textos
legais, - codigos e legislacdo - , proposi¢fes que emprestam forma a um corpo de
saber conhecido como doutrina, como destacou Luis Alberto Warat, com a idéia de
Senso Comum Tedrico dos Juristas.”® Pessoas interessadas em apreender o
universo da ‘jurisprudéncia®® incrementam sua aptiddo por meio da memorizac&o
da lei e seu aperfeicoamento estd na sua versdo aplicada. Nas distingdes entre
saberes e no conhecimento dos seus contelidos podem residir outras indagagdes?
Por que ndo compreendé-las como cientificas? Por que ndo ‘perceber’ ciéncia nas
distingdes? Esta tornou-se apenas a catalogacéo da realidade.

A realidade vivida ndo ¢é a percepgdo do ‘todo’ social. Este se turva e os
equivocos se avolumam quanto a sua compreensdo. Personagens que se valem do
excesso de especializacdo passam a ser tidos como enxadristas sociais. So eles
capazes tdo somente de decifrar o movimento ocorrido e antecipar, também, o
préximo. Esta é a substancia, coeteris paribus, por assim dizer, a forma mental
causalista ‘instituida’ e na qual se reduziu a analise social no Brasil, ‘precarizada
pela e existente na luneta dos juristas’. Esta precariedade parece ter se fundido aos

2 WARAT, Luis Alberto. Saber critico e senso comum tedrico dos juristas. Sequéncia;
Estudos Juridicos e Politicos, v. 3, n. 5, 1982.

2! propde-se o trocadilho com a imagem de Marx, segundo a qual suas preocupacdes teriam
sido ‘apenas inicialmente’, o direito. In: MARX, Karl. Contribuicdo a Critica da Economia
Politica. Traducdo de Maria Helena Barreiro Alves, Sdo Paulo: Martins Fontes, 22 edicao,
1983.
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meios de comunicacdo de massa. Informados e substancializados por meio de
alguns conhecimentos ainda que ndo sistematizados do sistema legal brasileiro, o
discurso opinativo foi semeado. Este é, intrigantemente, o preferido diante da
reflexdo que tome a sério o exame das relacdes sociais com auxilio das ferramentas
que estdo nas raizes e na tradicdo da teoria social. Quaisquer incursdes racionais no
nivel da fala humana parecem ser satisfatorias se resguardada alguma coeréncia. A
razdo suficiente da identidade entre o publico e a mensagem, pouco importando o
lugar de partida da anlise e do conteddo, dispensaram ao sistema legal brasileiro
nova experiéncia, qual seja: ser mercadoria consumivel nos meios de comunicagao
de massas. Ainda que este mesmo quadro tenha sido lancado a instabilidade
provocada por alteragGes profundas e rapidas no tocante ao Estado social, do ponto
de vista da atuacdo estatal administrativa - da sua estrutura institucional - o
‘esbogo’ de Estado social brasileiro entre os Estados da América Latina esta sendo
‘desconstituido’, tal como foi pensado juridica entre 1986 ¢ 1988.

Este Estado ¢ ‘deslegitimado’ por vozes diletantes al¢adas em locais
estratégicos e privilegiados para divulgacédo, sobretudo, da reproducédo de processo
que encontra eco na classe média ndo reconhecida na experiéncia constitucional no
periodo conhecido por nova republica. Entre os mais vigorosos formatos de
‘deslegitimagdo’ pode se observar a reiteracdo da ideia opaca de crise,
reinterpretavel sob varios moldes. Esta ideia se afasta dos direitos sociais ou 0s
toma como obstaculo ao explorar neles o inicio genético para a crise do e no
préprio Estado brasileiro, a qual precisa de reformas estruturais que possam
acomodar investimentos. Professores universitarios e estudiosos, historiadores,
economistas e juristas sensiveis as metamorfoses do capitalismo e a questao social
foram banidos das diversas formas de participacdo sobre as caracteristicas
estruturais do Estado brasileiro. Esta arena estd cedida e nela se destacam
burocratas e servidores que impulsionam e dinamizam a atuacéo estatal, valendo-se
da premissa de que o fazem como resposta necessaria a crise. Esta é apresentada e
interpretada por veiculos de comunicagdo por meio de opinides ‘ad hoc,” que ndo
deixam de ser monitoradas quanto aos seus conteidos. O que é relevante nessas
opinides € a ‘suposi¢do’, expressa e Utilizada de forma engenhosa que se ddo nas
narrativas cotidianas. Sao redutoras, parciais, confusas.

N&o é propdsito aqui um envolvimento maior com o problema da
comunicagdo na sociedade de massas. Esta comunicagdo se orienta no sentido de
que ndo se fissurem, ndo se insinuem dissensos frutiferos sobre aquilo que seria
uma forma de crise. Trata-se de ecoar origem Unica para ela. Na sua raiz como ja
se destacou estd o Estado brasileiro. Se este passou a ser narrado e interpretado
como o ‘centro’ da crise segundo destagues que séo sincronizados pelos meios de
comunicagdo de massa, quais sdo 0s argumentos centrais sobre a crise? O que ha
nela? Perry Anderson compreendeu existir na América Latina, por uma década e
meia, sem pressdo norte americana direta, juntamente com o boom das
commodities e grandes reservas de popularidade, a coexisténcia de movimentos
sociais com governos heterodoxos. Esses movimentos se pluralizaram, mas ndo ha
mais governos dispostos a dialogar com eles e assim uma “(...) excegdo global esta
chegando ao seu fim, sem nenhum sinal de mudanca positiva no horizonte.”” A

%2 ANDERSON, Perry. A crise no Brasil, p. 15. Publicado no Blog da Boitempo, em 21/04/2016.
Disponivel em:  <http://www.bresserpereira.org.br/terceiros/2016/abril/16.04-Crise-no-Brasil.pdf.>
Acesso em 21/2/2017.
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atmosfera de intolerancia na regido conta com porta vozes deste Estado de semi-
beligerancia, no qual os meios de comunicacdo prevalecem juntamente com os
maniqueismos da rede mundial de computadores. Alan Sokal, no prefacio de seu
conhecido trabalho,? se vale de passagem de Richard Posner para destacar o que
alguns ‘intelectuais’ publicos protagonizam nos meios de comunicagdo. Ainda que
credenciados e reconhecidos em suas areas de conhecimento e de atuagdo, quando
extravasam seu campo de especialidade, correm o risco de facilmente enveredar
para opiniGes tdo banais quanto superficiais nos termos de um padrdo no qual se
antevé a vagueza de analise. O bom e o mal, o benévolo e o cruel, o sabio e o
néscio, o génio e a pessoa de pouca inteligéncia se tornam os ‘lugares de partida’
para formar juizos sobre diversos acontecimentos ou campos de observacao.

Mas estes sdo tornados relevantes apenas episodicamente. Esta limitacdo
vinda de especialistas reforca a razdo da inclinacdo que se pode alimentar
relativamente a estas pessoas: ela é errénea e até exagerada, pois ser cientista ndo
quer dizer que este é dotado de tamanha acuidade e unidade quanto a aptidao
compreensiva no sentido de realizar espécie de varredura analitica sobre todo um
complexo horizonte social e cultural. A importancia que se dispensa as suas
‘credenciais’ e mais ainda, no tocante ao ‘como’ essas credenciais podem se
materializar, infundem no ambiente dos meios de comunicacdo os efeitos da
liturgia e respeitabilidade. Mas estas ndo se confundem com a substdncia da
analise. O que vale é ter sido escolhido como analista. Os efeitos desencadeados,
desde confundir até exasperar discussdes leigas é outra indagacdo, ou melhor,
sobre a intencionalidade dos efeitos daquilo que se comunica. Esta
intencionalidade diz a certa altura com aquilo que se busca evidenciar sobre os
niveis de especializacdo existentes nos campos do saber. Os niveis de
especializacdo levam em conta afirmacdes e refutacdes. O que realmente interessa
¢ a instalacio de ambiente no qual devem ser mantidas e asseguradas
possibilidades entre afirmaces e refutacfes. Para serem cultivadas, ndo interessam
redugdes perniciosas, pouco sensiveis sobre o que ‘constitui’ realmente a
experiéncia politica e social compartilhada por mdltiplas sincronias, mas também
dissonancias, isso para expressar minimamente a experiéncia cotidiana vivida por
milhdes de pessoas.

Nas ciéncias sociais e na economia, José Antonio Avelds Nunes narra
curiosa estoria sobre desonestidade intelectual e obscuridade estilistica. Trata-se do
Fox Phenomenon: Um professor norte americano na década de 1980 veio a tornar-
se conhecido por meio de reportagens que se sucediam em influente periddico
daquele pais. Em trés oportunidades distintas proferiu palestras sobre psicologia.
Valendo-se de trés artigos diferentes, os quais guardavam entre si tdo s6 o fato de
serem totalmente infundados cientificamente, quer fossem considerados segundo
pilares tedricos da psiquiatria ou ainda da psicanélise. Obteve aplausos. Sua fala foi
tida como singular e estimulante. Este curioso sujeito se justificou ao afirmar que,
“(...) os investigadores que quiserem causar impressdo junto dos seus colegas
deverdo escrever textos pouco inteligiveis”** O professor portugués observou
ocorrer com 0s saberes sobre a economia certo rastro da conduta de Fox. Sobre

Z30OKAL, Alan. Mas alla de las imposturas intelectuales — ciéncia, filosofia y cultura. Madrid: Paidés,
2008, p. 14.

“AVELAS NUNES. José Antonio.Uma Volta ao Mundo das Idéias Econdmicas — Sera a Economia
uma Ciéncia?, Coimbra: Almedina, 2008, p.489.
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esses saberes, também afirmou Fox: “Vocé descobrird rapidamente que a sua
situacdo e 0 seu estatuto progredirdo em proporcdo geométrica da néo-
pertinéncia e da obscuridade dos seus ditos e dos seus escritos”.*> No Brasil 0s
saberes sobre o Estado e sobre a politica, quando tomados em sentido estrito, tanto
atingiram quanto consolidaram espacos privilegiados, mas também espacos
ideologicos, cada vez mais exclusivos, porém intencionalmente excludentes e
distorcidos relativamente as indagacfes necessarias sobre as singularidades da
historia da sociedade brasileira e de seu Estado.

Na metade da década de 1990, Tércio Sampaio Ferraz Junior explorou as
consequéncias do criptonormativismo para o direito. Este professor observava
ininteligibilidade crescente ndo s6 no discurso bacharelesco e retorico do direito,
construido a partir das correlagBes necessarias entre as normas. Por meio da
sofisticacdo de engenhosidades entre institutos e interpretacdes sobre as normas e
posicionamentos tedricos, as construcdes doutrinarias do direito brasileiro
assumiram um carater ‘per se’, ou seja, serviam como atributo para autores
interessados em erudicdo edificada com auxilio de uma varredura estéril do direito.
O direito tornou-se algo hermético, exclusivo, algo para sujeitos mais versados em
técnica sobre interpretacdo que direito em si. O afd de tudo saber identificava o
distanciamento com aquilo que se desejava compreender. Na ininteligibilidade
resultante dos limites da astticia do intérprete relativamente ao seu ‘lugar’ social
uma imagem pode ser ilustrada: Ainda na década de 1990, os ares neoliberais
provocavam o debate intenso sobre o Estado gerencial e eficiente. Este Estado
deveria substituir o Estado burocratico, algo que se daria por meio de reformas
constitucionais e a criacdo de inovadoras praticas institucionais. Com a
continuidade no tempo de governos heterodoxos nos moldes da analise de
Anderson, a inclusdo social precéaria se operou independente de alteragdes
estruturais no Estado brasileiro.

Na prospecgdo sobre a ‘forma’ e as ‘fungdes’ do Estado brasileiro e das
suas singularidades historicas ndao aparecem as ‘fontes’ juridicas. Direito,
burocracia e representacdo popular®® entre outras S0 apenas elementos
compreendidos como ‘partes’ do Estado. Ainda que reconhecidos estes elementos,
sua compreensdo se d& por meio formal e episddico na literatura juridica. Se
investigadas seriamente, poderdo contudo contribuir para romper ndo apenas no
nivel da percepcédo positivista, com os limites do formalismo que impulsiona para
frente, isso sob a premissa da falsa neutralidade normativa, a experiéncia
constitucional recente. Esta experiéncia atravessa transformacdo profunda para
refor¢o de estrutura administrativa voltada para reproducdo da ‘forma’ e da
‘funcdo’ do Estado brasileiro em sintonia com aquilo que Luiz Gonzaga Belluzzo
compreende como ‘nova rejeigdo’ que:

“(...) é mais profunda porque, de forma devastadora, erodiu o0s
sentimentos de pertinéncia & mesma comunidade de destino, suscitando
processos subjetivos de diferenciagdo e (des) identificacdo em relagdo aos
outros, ou seja, & massa de pobres e miseraveis que infesta o pais. Essa (des)
identificagdo vem assumindo cada vez mais as fei¢Bes de um individualismo

BAVELAS NUNES. José Antdnio. Op. e Loc. Cit.

% Nessa triade estdo os problemas desenvolvido por Décio Saes na investigagdo sobre forma burguesa
do Estado Brasileiro. Nesse sentido: SAES. Décio. A Formagédo do Estado Burgués no Brasil (1888 —
1891), Rio de Janeiro: Paz e Terra, 12 edigdo, 1983, pp36 e ss.
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agressivo e anti-republicano. A rejeicdo também foi mais ampla porque essas
formas de consciéncia social contaminaram vastas camadas de classes
médias: desde os ‘novos’ proprietarios, passando pelos quadros técnicos
intermediarios até chegar aos executivos assalariados e a nova
intelectualidade formada em universidades estrangeiras ou mesmo em escolas
locais que se esmeram em reproduzir os valores do individualismo agressivo.
Isto para néo falar do papel avassalador da midia. Tais expectativas e anseios
ndo sdo desvios psicoldgicos de grupos ou individuos, mas deitam raizes
profundas na estrutura socioecondmica e, portanto, na secular inclinacéo a
reproduzir a desigualdade. As classes cosmopolitas — sob a retdérica de um
‘primeiro-mundismo’ abstrato e, ndo raro, vulgar tém sido eficientes na
reprodugéo do apartheid social e impiedosas na critica do projeto nacional.?’

O ativismo e protagonismo jurisdicionais sdo distor¢cdes observaveis, pois
a auséncia de alteragbes estruturais esgotou a possiblidade de inclusdo de
populacdo crescente por meio tdo s6 da redefinicdo permanente da atuacédo
administrativa, compreendida nesta a atuacdo judicial. O fato de o Estado social de
direito se fragilizar ndo pode ser pilar para que se perceba na atividade
jurisdicional fungdo corretiva e redentora capaz de alterar a substancia da atuacdo
administrativa, isso para assegurar direitos. A seguranca juridica de uma decisao
judicial que reconhecga, por exemplo, o direito a salde ndo passa de tdpico
discursivo que supervaloriza o a atuacdo de um juiz, pois esta atuacdo ndo é apta
para abalar a ‘forma’ estatal. O saber juridico propicia esse jogo da razio na
interpretacdo sistematica das normas. Quando incide e tematiza a face negativa da
exclusdo econdémica, prescinde de nelas considerar como se constituiu a ‘forma’
estatal da economia politica. Esta forma ¢ preponderante sobre a ‘forma’
constitucional.

Para o professor brasileiro Roberto Mangabeira Unger, a teoria juridica
ndo historicizada e pouco afeta as importantes indagac6es sobre as relagdes sociais
estudadas pela teoria social se limita a “(...) identificar a atuagdo da ordem
juridica na vida social com o0 modo pelo qual essa ordem é descrita a qual dela se
utiliza ou lhe servem de defesa. Quando ocorre tal identificacéo, todos os simbolos
e tradi¢cdes que ddo ao direito uma aparéncia radicalmente autbnoma sao tomados
ao seu valor nominal.” ?® Para Celso Furtado, em Dialética do Desenvolvimento, a
certa altura deve ser necessario abandonar a compreensédo hegeliana do Estado e da
sociedade civil para considerar os esforcos atuantes dos seres humanos em
sociedade. Estes podem ser observados como mais complexos e diversos, evitando-
se a reducdo a atuacdo tdo sO organizativa, ainda que esta tenha se tornado
preponderante:

“O que importa é reconhecer que qualquer estrutura social que
tenha alcancado certo grau de diferenciacdo necessitard organizar-se
politicamente a fim de que os seus conflitos internos ndo a tornem inviavel.
Um ponto importante a ter em conta é o carater ‘sui generis’ da organizacéo
politica — instrumento que a propria sociedade utiliza para auto disciplinar-se

% BELLUZZO, Luiz Gonzaga. Esperancas do Passado. In: Lua Nova 66 - 2006, pp. 57-67.

ZUNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na Sociedade Moderna — Contribuicéo a Critica da Teoria
Social, tradugéo de Roberto Raposo, Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 22 edigéo, 1979,
p.66.
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— cabendo-lhe 0 monopélio do uso da forga em nome da coletividade como
um todo.” %

Assim, é possivel dizer ser um tanto quanto estranho para a teoria juridica,
ainda que imprescindivel como etapa necessaria para a hist6ria do direito publico,
que da sua exploracéo junto as formages sociais, uma vez sendo estas formagoes o
ponto de partida do conhecimento das ‘formas’ politicas, entre elas as ‘formas’
estatais correspondam as sociais como se fossem indiferentes.

Consideracdes Finais

A expressao ‘forma’ Estado, se relacionada com a constituicdo social,
quando parte do universo tedrico do materialismo histérico, assume horizonte mais
dilatado. O proposito de aprofundar a compreensdo do Estado na sua ‘forma’
burguesa, que é expressiva das relagbes mantidas com a dindmica econémica
capitalista e, assim, com o0s interesses privados poderdo contribuir para o
entendimento da ‘forma’ estatal e daquilo que nela prepondera, sendo valido
propor, que a partir dos estudos de Hirsch, podem ser enfatizados : (a) a ‘forma’
Estado se orienta pela alteracdo das suas e nas suas funcdes. O processo histérico e
bem por isso, diante desse mesmo processo, observa-se a corrosdao das
possibilidades de que se credite aos atributos identificadores da experiéncia politica
o resguardo perene de lagos de identidade com o elemento nacional, considerados
como as dimensdo humana da experiéncia politica, ou mais detidamente, como a
soberania de um povo em um territério no qual o poder autbnomo edifica o
presente e planeja um futuro nacional sem assimetrias de classe. Estas s&o mais que
proposi¢Bes conceituais. Estdo além delas. Sdo proposi¢cdes que rompem com a
abstracdo formal do Estado, tipicamente cultivada pelo saber do direito. Para
distingui-las nitidamente entre as esferas privada e coletiva, a compreenséo sobre o
Estado de certo modo ndo deve se deter na prevaléncia conceitual sobre a sua
constituicdo. Esta prevaléncia ndo reside na sua estrutura e perenidade esvaziadas,
ou noutras palavras, estéreis quanto ao sentido da justificagdo da existéncia. Para
isso basta um texto politico e normativo sem sujeitos, sem relagdes sociais. O
Estado deve nutrir interesse em si mesmo, ndo apenas compreendido no interesse
préprio de seus funcionarios, burocratas e estruturas administrativas. Isto apenas o
converte, afirma Hirsch, em garantidor das ‘relaciones de produccion
capitalistas*°, em grande parte, independente de influéncias diretas da sociedade.
Em razdo das confrontagdes com as ‘formas’ sociais, o ponto de equilibrio sempre
transitério entre as forgas econdmicas e populares por sua vez foi compreendido
como possivel por meio dos textos constitucionais.

Nos textos constitucionais a dimensdo da soberania do povo resgata a
possibilidade da discussdo questionadora sobre as relagBes politicas, neles sendo
também possivel observar que ha toda uma fragilidade dos estudos sobre o Estado,
ou melhor, que da sua escassa investigacdo resultam variadas outras fragilidades se
afastada a compreensdo da Constituicdo como um pacto social e politico. Estas

PFURTADO, Celso. Dialética do Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 12 edic&o, 1964,
p.37.
* HIRSCH, Joachim. Op. e Loc. Cit.
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fragilidades uma vez mais se projetam nas investigacdes sobre as relagfes sociais
existentes no Estado, constituidas sob a sua consolidacdo histérica,
compreendendo-se nelas as condicionantes das dimensdes existenciais apenas
aparentemente autbnomas. Entre as dimensdes autbnomas, o direito, para esta
hipétese, sobremodo o direito do Estado brasileiro séo relevantes. Na reproducédo
irrefletida dos estudos pertinentes a experiéncia politica constitucional,
especificados e singularizados nas constituigcGes legais, 0 que se da em grau cada
vez mais indiferente a teoria da constituicdo e a teoria do Estado sdo mecanismos
indutores que se tornam pouco a pouco o ponto de partida para incompreensdes.
Estas incompreensfes sdo fundantes, por sua vez, da desonestidade intelectual que
se torna manejavel em um cenario de superposicdo e acimulo da interpretacdo
sistematica de normas articuladas com decisdes judiciais. Os estudos que resultam
do distanciamento crescente de problemas teéricos sérios, entre eles, o da crise
estrutural do modo de producéo capitalista, expressos na crise de acumulacao e na
crise do declinio da taxa de lucro, uma vez que ocupam atencdo central nas
investigacbes que Joachim Hirsch desenvolve a partir de O Capital sdo centrais
para o aprofundamento dos estudos sobre o Estado capitalista e, por extenséo,
sobre as possibilidades de um Estado social.

Também nesse sentido, propde-se que a perspectiva da economia politica
que ndo seja servil as conexdes da ‘forma’ do modo de produgdo capitalista, mas
que intensifique as relagcdes entre o Estado ¢ as ‘formagdes sociais’, desde que
nessas se busquem permanentes compromissos entre classes. Tera sido assim
percebida a aproximacdo de dois importantes aspectos possiveis: a distribuicdo de
renda e o investimento publico. Todos os que ndo possuam o capital, afirma Adam
Przeworski, poderdo consentir com a propriedade privada dos instrumentos de
producdo. Mas sera assim apenas se este consentimento antecipar seus frutos, isto
diante da certeza de que suas condi¢cBes materiais poderdo melhorar ainda que a
apropriacéo do lucro capitalista se dé constantemente. Esse compromisso ndo é
evidente, explicito, como esclarece o cientista politico polonés, pois a sua
substancia é institucional. A propriedade é um direito que apenas o Estado pode
reconhecer e manter. Esta se estende aos meios de produgdo e o consentimento dos
proprietarios relativamente a essa abstracdo se traduz na preservagdo de tragos
especificos da politica. Quando esta se fragiliza, observa-se a probabilidade de que
seja desencadeada a necessidade de novas formas publicas, desta vez mais
explicitas, para a instituigdo de consensos. Se a ‘influéncia publica’ do Estado
sobre investimento e a renda for questionada, e sobre este questionamento ja
alertava Przeworski na década de 1990, todas as cadeias impostas pela democracia’
passardo a correr riscos, pois a “(...) combinac¢do da propriedade privada dos
meios de producao com sufragio universal é um compromisso, e este implica que a
légica da acumula¢do néo é exclusivamente a légica de agentes privados.”*

Este € um problema amplo, substancial, pode-se dizer, para o Estado
moderno, pois este apenas podera reproduzir-se se a reproducdo social das relacfes
materiais ocorrer, ainda que a separacdo absoluta entre sociedade e Estado seja
insustentavel. O conhecimento sobre as relagdes entre Estado e sociedade
observard que nas formas de intervencBes do Estado ndo sdo indiferentes as
influéncias da sociedade e nem poderia ser de outro modo, ainda que o processo de

31 PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e Social Democracia. Traducéo de Laura Teixeira Mota, S&o
Paulo: Cia. Das Letras, 22 reimpressdo, 1995, p. 257.
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revalorizacdo do capital seja constante. Se as possibilidades de se refletir sobre o
Estado social foram neste texto orientadas no sentido de um afastamento
intencional dos saberes nos quais o direito pode ser percebido com maior nitidez,
isso se deu pela opcdo da relacdo histérica consolidada entre o Estado burgués
capitalista e seu aspecto democréatico, tdo s potencial, para entendimento de
Joachim Hirsch. O estudo das formacdes das classes sociais, tdo relevante para a
historia e para as ciéncias sociais expressam também uma ‘forma’ moderna de
contradicdo da ‘constitui¢io burguesa’ da sociedade. O Estado visto sob a
consideracdo das formagdes sociais capitalistas ndo é uma abstracdo instituida
conscientemente, tampouco a materializacdo da vontade popular fundadora,
deliberadamente inclinada a instrumentalizagdo de autonomias individuais. O
Estado, anotou Nicos Poulantzas®, é também relacdo social, mas de natureza
diversa. O Estado estd longe de poder ser conceituado e a sua mutabilidade rompe
os mais refinados mecanismos juridicos e abstratos que a modernidade construiu.
Embora suas caracteristicas também modernas ainda ndo tenham se exaurido, nelas
a compactacdo material e social, as relacdes entre individuos, grupos e classes
tenham instituido forcas sociais concretas, cujos mecanismos politicos podem ndo
ocorrer nos espacos da lei e da igualdade.

Referéncias

AVELAS NUNES, Anténio José. Uma Volta ao Mundo das Idéias Econdmicas
— Sera a Economia uma Ciéncia, Coimbra: Almedina, 2008.

BELLUZZO, Luiz Gonzaga. O Capital e suas Metamorfoses. Sdo Paulo: Unesp,
2013.

BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e Estado de Exce¢do Permanente —
atualidade de Weimar, S8o Paulo: Azougue Editorial, 2004.

BURKE, Peter. O Mundo Como Teatro — Estudos de Antropologia Histérica,
Lisboa: Difel, 1992.

. Histéria e Teoria Social. Sdo Paulo: Unesp, 2002.

CODATO, Adriano e Perissinott, Renato. O Estado como Instituicdo. In:
Marxismo como Ciéncia Social, Curitiba: editora da UFPR, 2011, pp.35 e ss;

HELLER, Hermann. Teoria del Estado. México, FCE, 2008.

FURTADO, Celso. Dialética do Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1964;

32 pOULANTZAS, Nicos. Staattheorie — Politischer Uberbau, Ideologie, Sozialistische Demokratie,
Berlin, s/d, apud Que Significa Estado? Reflexiones de la Teoria del Estado Capitalista. Revista de
Sociologia Politica Nimero 24, 2005.



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 183-200, set/dez.2017 199

HIRSCH, Joachim. O problema da deducdo da forma e da funcdo do Estado
burgués. In: REICHELT, Helmut et all. A Teoria do Estado — materiais para a
reconstrucdo da teoria marxista do Estado, traducdo de Flavio Beno Siebeneichler,
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990, pp. 143-158;

.ObservacOes tedricas sobre o Estado burgués e sua crise. In:
POULANTZAS, Nicos. O Estado em Crise, tradu¢do de Maria Laura Viveiros de
Castro, Rio de Janeiro: Graal, 1977.

. Forma politica, instituicdes politicas e Estado — I. Economies et
Societés V. 12 N. 139, 1990.

. Teoria Materialista do Estado, Tradugcdo de Luciano Cavini
Martorano, Rio de Janeiro: Revan, 2010, p6sfacio a edicéo brasileira.

Que Significa Estado? Reflexiones de la Teoria del Estado
Capitalista. Revista de Sociologia Politica Numero 24, 2005.

MARX, Karl. O Capital — Critica da Economia Politica — Livro | O processo de
produgdo do Capital, tradugdo de Reginaldo Sant’anna, Rio de Janeiro: Bertrand,
1994,

The Poverty of Philosophy. A reply to " La philosophie de la
misére" of M. Proudhon. Cosimo, Inc. 2008.

PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e Social-Democracia, tradugdo de Laura
Teixeira Mota, S8o Paulo, Cia. Das Letras, 22 reimpressao, 1995.

RODRIGUEZ, José Rodrigo. Franz Neumann — O direito liberal para além de si
mesmo. In: NOBRE, Marcos. Curso Livre de Teoria Critica, Campinas: Papirus,
2008.

SOKAL, Alan. Mas Alla de las Imposturas Intelectuales. Madrid, Paidds, 2008.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Um Discurso sobre as Ciéncias. Sao Paulo:
Cortez, 5% edicéo, 2008.

UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito na Sociedade Moderna — Contribuicéo
a Critica da Teoria Social, Rio de Janeiro: Editora Civiliza¢do Brasileira, 1979.

WARAT, Luis Alberto. Saber critico e senso comum teérico dos juristas.

Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, v. 3, n. 5, p. 48, 1982.

Recebido em 26 de novembro de 2017
Aceito em 30 de dezembro de 2017



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, p. 183-200, set/dez.2017



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, set/dez.2017

1.

2.

3.

4.

5.
a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

6.

7.

NORMAS DE SUBMISSAO

A Revista Direitos Culturais, elaborada pelo Programa de Pés-Graduacdo
Stricto Sensu em Direito — Mestrado e Doutorado da URI, Campus de Santo
Angelo — é publicada quadrimestralmente e aceita para publicacdo artigos
inéditos.

Quanto a tematica, os artigos deverdo obedecer as linhas de pesquisa do
Mestrado em Direito da URI: | — Direito e Multiculturalismo e 11 — Politicas
de Cidadania e Resolugdo de Conflitos.

Os trabalhos serdo recepcionados pelo método double blind peer review que
possibilita a andlise dos inominados artigos, garantindo seguranga tanto para
o(s) autor(es), quanto para os avaliadores. Esse método ainda exige a
avaliacédo do artigo por dois ou mais avaliadores.

A publicagdo de trabalhos estd condicionada a aprovagdo por pareceristas e,
em sendo o caso, ao cumprimento de suas recomendacGes. Sao levados em
conta a originalidade do tratamento do tema, a consisténcia e o rigor da
abordagem, sua contribuigdo para a academia e a linha tematica da revista.
Os nomes dos pareceristas permanecerdo em sigilo, omitindo-se também os
nomes dos autores perante os pareceristas.

Os trabalhos devem:
Conter entre os autores, pelos menos, um DOUTOR,;
ser inéditos;
conter titulo (na lingua portuguesa e inglesa);
resumo (na lingua portuguesa e inglesa), com no maximo 200 palavras;
palavras-chave (na lingua portuguesa);
sumario (na lingua portuguesa e inglesa);
introducdo, desenvolvimento, conclusdo e referéncias;
possuir de 10 a 20 laudas no formato Word;
fonte Times New Roman 12, espacamento entre linhas simples,
espagamento entre paragrafos simples, com margens superior e esquerda
de 3cm, inferior e direita 2cm.

Os textos podem ser enviados através da pagina da revista
(http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direitosculturais/index) ~ em
texto corrido e sem o uso de recursos sofisticados de formatacéo. Para envio
e acompanhamento do texto, é necessario cadastrar-se na area de acesso.

Os artigos devem estar conforme as regras do novo Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa.



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.12, n.28, set/dez.2017

8. Deve ser adotada citacdo na forma de nota de rodapé, sistema numérico.

9. Os titulos das divisGes e subdivisdes dos textos devem ser escritos em letras
mindsculas e em negrito e numerados de forma progressiva.

10.  As referéncias sdo apresentadas no final do trabalho, listadas em ordem
alfabética e sem numeragéo, de acordo com a ABNT. Exemplos:

a) Livro
SOBRENOME, Nome. Titulo em negrito. Edicao. Local de publicacdo: Editora,
ano.
Ex.: SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na
p6s-modemidade. 4.ed. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

b) Capitulo
SOBRENOME, Nome. Titulo do capitulo. In: SOBRENOME, Nome (Org.).
Titulo do livro em itlico. Edicdo. Local de publicacdo: Editora, ano. p.pagina
inicial-pégina final.
Ex.: McCARTHY, Thomas. Practical discourse: on the relation of morality to
politics. In: CALHOUN, Craig (Org.). Habermas and the public sphere.
Cambridge: The Mit Press, 1992. p.51-72.

c) Artigo
SOBRENOME, Nome. Titulo do artigo. Titulo do periédico em italico, local de
publicacdo, v. ano-ou-volume, n. ndmero-ou-fasciculo, p. pégina inicial-pagina
final, data.
Ex.: CIRNE-LIMA, Carlos. Etica de coeréncia dialética. Veritas, Porto Alegre,
V.44, n.4, p.941-964, dez./1999.

d) Publicagdes eletrbnicas: seguem o padrdo acima, segundo seu género,
acrescido da especificagdo do meio. Paginas www e similares vém acompanhadas
do endereco completo e data da leitura.

11. O envio espontdneo de artigos e a posterior aceitacdo para publicacdo
implica, automaticamente, a cessdo dos direitos autorais a Revista, tanto em
versdo impressa como eletrdnica. Sua reproducdo posterior, por qualquer
meio, poderd ser feita somente mediante entendimento prévio entre a
Revista e 0 autor e com a devida citacdo da fonte.

12. Com a publicacdo, a autora ou o autor principal de artigo recebe dois
exemplares sem custo; coautores recebem um exemplar.
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13.  Os conceitos emitidos nos trabalhos sdo de responsabilidade exclusiva dos
autores.

14.  Somente serdo analisados trabalhos que estejam dentro das regras e que
atendam as recomendacdes.

15.  Os autores serdo notificados sobre o resultado da avaliacdo via e-mail.
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