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Resumo: No contexto da p6s-modernidade, o multiculturalismo, a diversidade e o pluralismo suscitam
questdes no ambito juridico que exigem uma compreensdo do Direito que vai além do ambito da
aplicacdo judicial. O presente artigo pretende tecer breves consideragdes sobre Dogmética Juridica,
Ciéncia da Legislacdo e Teoria da Legislagdo considerando a ideia de que a Teoria do Direito deve
voltar-se também para a producdo de uma legislagdo racional decorrente de uma politica legislativa
adequada.
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Abstract: In the context of postmodernity, multiculturalism, diversity and pluralism rising legal issues
under the law require an understanding the further on judicial application. This article intends to brief
considerations on Dogmatic Legal, Legislation Science and Theory of Law considering the idea that
legal theory must turn also to the production of legislation arising from a rational legislative policy

properly.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Uma boa aplicacdo do direito depende, consideravelmente, da existéncia
de uma legislacéo racional produto de uma politica legislativa adequada, e ndo s6
da “aptidao interpretativa dos juizes”. Dito de outro modo, como nem todos o0s
juizes sdo “filésofos” ou “grandes hermeneutas” (alias, diante da complexidade
social contemporanea, parece que “tempo” para isso ndo mais existe, infelizmente),
e como exigir dos juizes, quando decidem o0s casos, uma coerente e integra
argumentacdo moral (no sentido dworkiniano, que v& o Direito imbricado
cooriginariamente com a moral) quando nem as préprias partes conseguem invocar
adequados argumentos morais (falamos aqui de moralidade politica, e ndo da moral
das partes ou do juiz) parece ser uma tarefa extremamente “complicada” “aplicar o
direito”. Mais que levar em conta as “possibilidades hermenéuticas” dos juizes,
passa, primeiramente, por produzi-lo (ele, o Direito, a lei) adequadamente,
obedecendo a uma racionalidade legislativa que, como ensina Manuel Atienza®,
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ndo descuide dos diversos niveis pelos quais se poder mirar a racionalidade da lei
(linguistico, juridico-formal, pragmaético, teleoldgico e ético).

Essa afirmacdo leva a que, no ambito da Teoria do Direito, 0s
juristas/filésofos do Direito, cada vez mais, tenham de se haver com uma maior
preocupacao com relacdo & chamada Teoria da Legislagdo. N&o pode ser diferente!
O ambiente multicultural, a diversidade e o pluralismo imperantes no contexto da
pos-modernidade assim o pedem. Dai por que politicas legislativas, racionalidade
legislativa e diversidade, por exemplo, devem andar de mdos dadas, devendo as
duas primeiras se pautar pelo que de fato ocorre na sociedade multicultural e pelo
que o Direito, considerado parte da moralidade politica*, permite ou determina
deva ser feito.

Atento a esse panorama, e sem entrar em maiores discussdes sobre
questbes de diversidade, préprias do universo p6s-moderno e multicultural, o
presente artigo quer tecer algumas breves, embriondrias e preparatorias
consideracg@es (e, por outro lado, bastante “dbvias”, mas que por vezes passam
despercebidas, ao menos no ambito do Direito brasileiro) sobre Dogmatica
Juridica, Ciéncia da Legislacdo e Teoria da Legislacdo, em especial em
conformidade com o pensamento do Professor Manuel Atienza®, Catedratico de
Filosofia do Direito na Universidade de Alicante, Espanha, buscando apontar
alguns dos possiveis (e atuais) modos de vé-las. Assim, convidamos o leitor a
visitar, a seguir, alguns desses possiveis “modos de ver” a Dogmatica Juridica, a
Ciéncia da Legislacdo e a Teoria da Legislacdo, iniciando-se com algumas
considerac@es acerca do produto das politicas e atividades legislativas, qual seja, a
norma juridica (ndo descuidando, é claro, de que também pode ser considerada um
produto da atividade “judicial™), para, depois, adentrar propriamente no objeto
temaético a que o titulo faz referéncia.

1 A NORMA JURIDICA COMO PRODUTO DA ATIVIDADE
LEGISLATIVA

Falar de legislacdo e de politica legislativa significa falar de “norma
juridica”, em um sentido tradicional, digamos assim. Cumpre, no entanto, elucidar
aqui brevemente o que pode ser considerado "norma juridica", pois, se hd um
sentido mais “tradicional”, como dito, ha sentidos que podem ser considerados
“nem tdo tradicionais” e que, em decorréncia do tempo, da historicidade e da
evolugdo, sdo produto de mutagBes inatacaveis (afinal, “o tempo é o nome do ser”,
para lembrarmos um pouco de Martin Heidegger). Pois bem.

O termo "norma", de acordo com algumas teorias da argumentacdo, pode
ter vérios sentidos®. Para alguns juristas, porém, a nocdo de norma esta ligada a

* Nesse sentido, consulte-se: DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs Cambridge, Massachusetts,
London: The Belknap Press of Harvard University Press, 2011.

® Em que pese a obra de Atienza sobre a tematica ja ndo poder ser considerada uma obra recente
(“Contribucion a una teoria de la legislacion” é de 1997), a contribuicéo do professor espanhol continua
atual, merecendo, por isso, ser valorizada como uma das condi¢des de possibilidade para trabalhar a
Teoria da Legislagdo e a problematica das politicas legislativas que ndo podem descurar da
racionalidade na producéo da lei. Ou seja, ndo pode haver politicas legislativas desvinculadas de uma
boa Teoria da Legislacéo.

® Confira-se: ATIENZA, Manuel; RUIZ MANERO, Juan. 100 preguntas sobre conceptos bésicos del
derecho. Alicante: Club Universitario, 1996.
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ideia de “norma resultado”, no¢do decorrente de uma “metamorfose” ocorrida no
proprio conceito de norma ao longo da histoéria.
Nesse sentido, por exemplo, Antonio Enrique Pérez Lufio:

se ha producido durante las dltimas décadas una metamorfosis en
el concepto de norma que tiene consecuencias inmediatas en la forma de
concebir la funcién doctrinal. Hoy se tiende a sustituir la nocién de norma
juridica como “norma dato”, es decir, las formulaciones promulgadas por el
legislador, por la de ‘norma resultado’, que supone el momento completo y
culminante de la elaboracién normativa por los operadores juridicos. De ello,
se desprende que para las corrientes juridicas metodoldgicas actuales la
norma no es el presupuesto, sino el resultado de un proceso de elaboracion e
interpretacion en el que a la doctrina le corresponde un protagonismo
incuestionable’.

Para a Hermenéutica, por sua vez, a ideia central é a de que ndo ha normas
sem textos, pois estes constituem o pressuposto para a existéncia daquelas que, por
conseguinte, sdo o produto da atribuicdo de sentido ao texto, que ocorre como um
"evento" desde a intersubjetividade. Nessa perspectiva a norma é considerada
como o resultado da atribuicdo de sentido ao texto, ou seja, o resultado da
interpretacdo/aplicacdo de texto®.

J& a Teoria da Argumentacdo, em especial a sufragada por Manuel Atienza
e Juan Ruiz Manero, ndo nega o conceito de norma elaborado pela Hermenéutica,
mas, como dito anteriormente, vislumbra significados diferentes quando se fala de
norma, observando que, até dentro do mesmo sentido, pode assumir perspectivas
muito diferentes’,

Uma dessas perspectivas, por exemplo, pode ser encontrada na ideia de
norma como “ato de vontade”. De acordo com lIsabel Lifante Vidal, ndo haveria

" PEREZ LUNO, Antonio Enrique. El desbordamiento de las fuentes del derecho. Madrid: La Ley,
2011, p. 50.

8 Veja-se, na Alemanha, MULLER, Friedrich. Direito, linguagem e violéncia: elementos de uma teoria
constitucional |. Tradugio de Peter Naumann. Porto Alegre: Fabris, 1995. MULLER, Friedrich.
Métodos de trabalho do direito constitucional. Porto Alegre: Sintese, 1999. No Brasil, sobretudo:
STRECK, Lenio Luiz. A hermenéutica filoséfica e as possibilidades de superagdo do positivismo pelo
(neo) constitucionalismo. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz et al (Org.). Constituicéo,
sistemas sociais e hermenéutica: programa de pds-graduacdo em Direito da Unisinos: mestrado e
doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005; STRECK, Lenio Luiz. Constitucionalismo,
jurisdigdo constitucional e estado democratico de direito. In: Anuério do programa de p6s-graduacéo
em direito. Mestrado e doutorado 2001. Centro de ciéncias juridicas. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2001;
STRECK, Lenio Luiz. Da proibigio de excesso (Ubermassverbot) a proibigdo de proibicio deficiente
(Untermassverbot): de como ndo h4 blindagem contra normas penais inconstitucionais. Revista do
Instituto de Hermenéutica Juridica. Porto Alegre: Instituto de Hermenéutica Juridica, v. I n. 2, 2004;
STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da construgéo
do direito. 3. Ed. rev. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicéo
constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002; STRECK, Lenio Luiz. Os meios de acesso do cidadédo a jurisdi¢do constitucional, a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e a crise da eficacia da Constituicdo. Revista Ajuris. Porto
Alegre: Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, n. 81, XXVI, t. I, mar. 2001; STRECK, Lenio
Luiz. Quinze anos de Constituicdo — analise critica da jurisdicdo constitucional e das possibilidades
hermenéuticas de concretizagdo dos direitos fundamentais sociais. Revista Ajuris. Porto Alegre:
Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, n. 92, a. XXX, dez. 2003; STRECK, Lenio Luiz. Verdade
e consenso: Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

® Cfr. ATIENZA, Manuel; RUIZ MANERO, Juan. 100 preguntas sobre conceptos bésicos del
derecho, p. 9. Alicante: Club Universitario, 1996.



Direitos Culturais, Santo Angelo, v.7, n.12, p. 269-280, jan./jun. 2012

inconsisténcia em considerar a norma como o significado de um ato de vontade —
aqui lIsabel opera em um nivel de interpretacdo auténtica de Kelsen — e que a
interpretacdo — agora, Isabel tratard da interpretacdo ndo auténtica no sentido
kelseniano — consiste em mostrar o quadro de significados que esta norma contém.
Para Lifante Vidal, as normas, como entidades portadoras de significado, e ndo
apenas texto, sdo objetos da interpretacdo, sendo possivel falar da atividade de
interpretacdo no sentido de que ela consiste em mostrar ou "perceber" esse
significado. Assim, a partir da perspectiva da interpretacdo ndo auténtica, ndo seria
a interpretacdo a atividade que "dé origem" & norma'®.

Pretendemos trabalhar aqui com a ideia de norma como texto legal, ou
seja, como produto legislativo, como lei, que, obviamente, possui diferentes
possibilidades de apresentar diversas normas, embora a resposta (e a norma,
portanto), também, obviamente, deva ser sempre "uma", fato do qual ndo ha como
escapar, logicamente. Como afirma Aulis Aarnio, "o juiz tem [...] a obriga¢do de
dar uma Unica resposta em cada caso™'”. Assim, se interpretacdo é aplicacao,
como ensina Gadamer*?, na aplicacdo s6 havera uma possibilidade e, para nés,
devera ser a mais correta possivel, no sentido de que trata Ronald Dworkinl3,
aspecto acerca do qual ndo trataremos aqui**.

Em sintese, norma juridica, do modo como aqui tratado, e tendo em vista
os limites do presente artigo, € tida como sinénimo de lei, de produto da politica e
da atividade legislativa. Nesse sentido, falar de norma juridica “como” lei é falar
de um “produto” institucional que deveria decorrer de uma adequada Teoria da
Legislagdo vinculada a uma adequada Ciéncia da Legislacdo e, por que néo dizer,
ligado a uma renovada Dogmatica Juridica capaz de abrigar o estudo das duas
primeiras e (re)inserir, de uma vez por todas, a Teoria da Legislacdo no &mbito da
Teoria do Direito. Sim, porque, se a Dogmatica Juridica esta vinculada a Ciéncia
do Direito e, por consequéncia, a Teoria do Direito, o fendmeno “norma juridica”,
que constitui uma das preocupagdes centrais da Teoria do Direito, ndo pode ser
analisado tdo somente pelo prisma da “aplicagdo judicial do Direito”, mas,
também, pelo da “producgdo legislativa” que, assim como ocorre no ambito da
aplicacdo judicial, também deve pautar-se por modelos de racionalidade e pela
ideia de Direito como moralidade institucionalizada.

1 Cfr. LIFANTE VIDAL, Isabel. La interpretacién juridica en la teoria del derecho
contemporénea. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999, p. 64-65.

" AARNIO, Aulis. La tesis de la Unica respuesta correcta y el principio regulativo del razonamiento
juridico. In: DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho. Alicante: Centro de Estudios
Constitucionales, n. 8, 1990.

2 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método I: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. 3. ed. Traducédo de Flavio Paulo Meurer. Petrépolis: Vozes, 1999.

* DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugio de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002.

* Remetemos o leitor & leitura de: DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugio de
Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002; DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugdo
de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. Também: STRECK, Lenio Luiz.
Verdade e consenso: Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006; MOTTA, Francisco José Borges. Levando o direito a sério: uma critica hermenéutica ao
protagonismo judicial. Colegdo Lenio Luiz Streck. Floriandpolis: Conceito, 2010.
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2 DOGMATICA JURIDICA, CIENCIA DA LEGISLACAO E TEORIA DA
LEGISLACAO

Feitas tais considera¢@es, devemos seguir, entdo, para 0 que nos interessa:
as consideracbes sobre Dogmatica Juridica, Ciéncia da Legislacdo e Teoria da
Legislaco, a partir dessa ideia de que a Teoria do Direito tem de voltar seus olhos
para a racionalidade da producdo legislativa, ou seja, para a producéo da lei que,
por sua vez e como consequéncia légica, deve estar polarizada por uma adequada
Teoria da Legislagdo. Vejamos.

A Dogmatica Juridica, segundo Manuel Atienza, pode ser considerada o
"nlcleo” da expressdo "Ciéncia do Direito"”, que é mais ampla, englobando,
também, a Sociologia do Direito, a Filosofia do Direito, a Histéria do Direito, a
Teoria Geral do Direito, etc. O mesmo acontece com a “Ciéncia da Legislagdo”,
cujo estudo admite variadas perspectivas, distinguindo-se de certa forma da
Dogmaética Juridica®®, ja que esta parte das leis, normas legais, como uma realidade
ja dada, abordando os problemas relacionados com a interpretacdo/aplicacdo das
normas juridicas, enquanto aquela (que é geralmente chamada de "técnica" ou
"teoria") se ocupa de uma atividade cujo resultado é a produgdo das leis e,
portanto, num sentido tradicional, das normas juridicas™.

Apesar de a Dogmatica Juridica partir das leis enquanto realidade ja dada e
a Ciéncia da Legislacdo ocupar-se de uma atividade cujo resultado é a produgdo de
leis, h& algo mais ai: a Dogmatica Juridica ocupa-se da interpretacdo do Direito
enguanto resultado e também enquanto atividade; e a Ciéncia da Legislacdo se
interessa também pela lei enquanto produto que deve conter certas caracteristicas
formais e produzir efeitos no sistema juridico e social®’.

Também a Dogmatica Juridica se interessa pelo "antes", porque o sentido
de uma lei "as vezes" pode ser compreendido ao se remontar a fase anterior da
promulgacdo. Por sua vez, a Ciéncia da Legislagdo ndo deixa de se interessar pelo
"depois”, porque a andlise dos resultados produzidos pelas normas deve ser
considerada como pressuposto essencial para enfrentar com éxito a tarefa de
melhorar a legislacéo®.

Como dito, “as vezes” para compreender o sentido de uma lei deve-se
voltar & fase anterior a sua promulgacdo. Na verdade, reconhecer que, para
entender o sentido de uma lei, deva-se voltar a fase anterior & sua promulgacdo ndo
implica que a "intencdo do autor", no momento da aplicacéo da lei, deva jogar um
"papel fundamental”. Em outras palavras, a inten¢do do autor pode ser importante
para o processo de interpretacdo, mas ndo essencial. Talvez possa ser dito que é
necessaria, mas nunca suficiente™.

3Cfr. ATIENZA, Manuel. Contribucién a una teoria de la legislacion, p. 16-17.

% |dem, p. 17.

7 Idem, p. 18.

% 1dem.

'® Sobre a tematica consultar DWORKIN, Ronald. La justicia con toga. Tradugéo de Marisa Iglesias
Vila e Ifiigo Ortiz de Urbina Gimeno. Madrid, Barcelona, Buenos Aires: Marcial Pons, 2007;
DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Traducdo de Jussara
Simdes. Revisdo técnica e traducdo de Cicero Aradjo e Luiz Moreira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005;
DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge, Massachusetts, London: The Belknap Press
of Harvard University Press, 2011; DWORKIN, Ronald. Justice for Hedgehogs: Response.
Disponivel em: <http:// www.bu.edu/law/events/lupcoming/documents/9.25.09. Ronald Dworkin
Brochure_Panels.pdf>. Também: DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo de
Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002; DWORKIN, Ronald. O direito da liberdade: a
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Tanto a dogmatica quanto a Ciéncia da Legislagdo incluem momentos
descritivos e prescritivos. Assim, descarta-se a afirmacdo de que a Dogmatica
Juridica s6 se ocupa do que "é" o Direito e a Ciéncia da Legislacdo, de como "deve
ser" o Direito. Dai por que ndo ha sentido em formular propostas sobre como deve
ser o Direito se ndo se sabe antes "o que é" ou "como é". Vejamos, por exemplo,
que a Dogmatica Juridica — e a licdo aqui é de Manuel Atienza — é normativa
quanto ao seu objeto, método e funcéo, porque o jurista dogmaético ajuda a moldar
0 material normativo que é seu préprio objeto de estudo. A Dogmatica Juridica
parte das leis como "dados", ou seja, como "material preexistente" que deve ser
usado para atingir melhor resultado da interpretacdo/aplicacdo do direito. Por isso
se dirige aos aplicadores do Direito (Juizes, advogados, etc.). J& a técnica
legislativa toma como dado as leis, normas juridicas ja existentes, juntamente com
as necessidades sociais, as caracteristicas especiais da linguagem do Direito e, a
partir dai, pretende como resultado a otimizacdo da producdo das normas
provenientes dos 6rgdos legislativos e administrativos. Por conseguinte, € dirigida
aos politicos, aos membros do Legislativo e da Administracdo (altos 6rgdos e
funcionarios)®. Por isso faz sentido falar, neste &mbito, das politicas, as Policies,
de que trata Dworkin, enquanto que dos principios cabe falar no &mbito do Poder
Judiciario que é o “férum do principio”.

As perspectivas pelas quais se pode olhar para o Direito levam a
considerar também, segundo Atienza, que: a) a Dogmatica Juridica é orientada
para a produgdo de novo Direito quando compreendido, por exemplo, que 0 Juiz
estabelece uma nova norma, ou seja, quando se compreende que a sentenca é uma
norma, um ato de producgdo de Direito; b) a técnica legislativa tem a ver com a
interpretacdo/aplicacdo do Direito porque, ao produzir-se uma nova lei, uma
norma em termos gerais e abstratos, se esta também interpretando/aplicando outras.
Assim, as leis se distinguem das outras normas juridicas pelo 6rgdo e pelo
procedimento de producgdo, sendo que os critérios de generalidade e abstragdo para
distinguir os &mbitos da legislacdo e da jurisdigdo, em si, sdo muito relativos, uma
vez que pode um Parlamento ditar regras especificas e concretas, e um tribunal
proferir uma decisdo com alcance geral e abstrato, como ocorre nas decisfes dos
tribunais constitucionais®.

Para Atienza, h4, ainda, uma “proximidade” entre Dogmaética Juridica e
ciéncia ou técnica da legislacdo no que diz respeito aos tipos de conhecimento ou
habilidades que cada uma delas requer. Veja-se que o jurista dogmatico assim
como o "jurista pratico" (com todos os problemas que esta expressdo pode gerar,
uma vez que, hermeneuticamente, ndo é possivel cindir teoria e préatica) deve ser
um conhecedor das normas juridicas do Direito vigente. Mas isso ndo é suficiente.
O dogmatico também tem que conhecer a "realidade social”, os problemas de
linguagem conectados com a interpretacdo de textos e também com sua redacéo.

leitura moral da Constituicdo norte-americana. Tradugdo de Marcelo Branddo Cipolla. Revisdo técnica
de Alberto Alonso Mufioz. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006; DWORKIN, Ronald. O império do
Direito. 2. ed. Tradugdo de Jefferson Luiz Camargo. Revisdo técnica de Gildo Sa Leitdo Rios. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2003; DWORKIN, Ronald. Uma quest&o de principio. 2. ed. Tradugdo de Luis
Carlos Borges. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005. No Brasil, sobre o tema, ainda que o texto da obra
tenha sido redigido em castelhano, uma vez que a distribuigdo do livro também é realizada na Espanha,
sugerimos consultar: HOMMERDING, Adalberto Narciso. Teoria de la legislacion y Derecho como
integridad. Curitiba: Jurug, 2012.

20 Cfr. ATIENZA, Manuel. Contribucién a una teorfa de la legislacion, p. 18-19.

2 |dem, p. 20.
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Ocorre 0 mesmo com o técnico legislativo que, além de conhecer a realidade
social, as necessidades sociais, a linguagem do Direito, deve também conhecer as
normas e, em especial, o tratamento das normas “técnicas.

E o que afirma Maria Jesus Montoro Chiner:

En el plano juridico dogmético y constitucional, la norma es la
rectora de las conductas en el Estado de Derecho. Segln las Constituciones
modernas, el poder legislativo dirige la conducta de los individuos en funcién
de los objetivos constitucionales y de las determinaciones de principios de
cada Constitucion. Para ello, las normas establecen unos supuestos de hecho
que definen y ligan las consecuencias juridicas queridas por el legislador. A
la técnica legislativa y a la Ciencia de la legislacion nunca se le ha planteado
una cuestion tan apasionante como la del tratamiento de las normas
técnicas?.

Outra coincidéncia entre a Dogmaética Juridica e a técnica legislativa reside
no fato de que ambas tém pretensBes de obter resultados préaticos valendo-se de
alguns conhecimentos e dados prévios, além de buscar conhecer e explicar a
realidade das coisas”®. Em conclusdo, dadas as aproximagdes entre uma e outra, e
dadas as suas naturais disting@es, que séo, por tudo que foi dito, "muito relativas",
é possivel dizer que ambas constituem "técnicas" que se referem a momentos
distintos de uma mesma realidade do Direito. Englobadas, constituem o que
Atienza, com base em Albert**, chama de "técnica juridica"®.

Agora, por que a técnica juridica ndo se desenvolveu mais fortemente no
contexto do Direito também como técnica legislativa? Bem, ha algumas razdes
para isso. Veja-se que a Dogmatica Juridica € muito antiga. Surgiu em Roma com
0 aparecimento do jurista, o que levou & profissionalizacdo da
interpretacdo/aplicacdo do Direito®. Os romanos, ao contrério dos gregos, eram
pessoas muito praticas e pouco inclinadas & meditacdo e & especulagdo
desinteressadas. Assim, ndo deram origem a sistemas filosoficos originais, mas,
como ensina Guido Fasso, por terem essa vocacdo pela vida prética, surgiu um

2 MONTORO CHINER, Marfa Jesis. La evaluacién de las normas. Racionalidad y eficiencia.
Barcelona: Atelier, 2001,. p. 47-48.

2 ATIENZA, Manuel. Contribucién a una teorfa de la legislacion, p. 21.

2 Consultar ALBERT, H. Critical rationalism: the problem of method in social sciences and law.Ratio
Juris, 1, 1, p. 1-19.

% ATIENZA, Manuel. Contribucién a una teoria de la legislacién, p. 22.

% |dem, ibidem. Veja-se, por exemplo, a influéncia de Marco Tulio Cicerén e de Paulo. Consultar nesse
aspecto: RODRIGUEZ PANIAGUA, José Maria. Historia del pensamiento juridico. 1. De Heraclito a
la Revolucién francesa. Madrid: Universidad Complutense, 1988, p. 67-71. Nas palavras de Pablo
Salvador Coderch, “El modelo tradicional de ensefianza del derecho que predomina todavia en nuestras
facultades universitarias es el del jurista intérprete que lleva a cabo tareas de Dogmética Juridica. Segln
este viejisimo modelo, que trae causa de una tradicion cultural que sacraliza e idealiza la ley, y el texto,
y que no ha cambiado mucho desde que Friedrich Karl von Savigny (1779-1861) definiera su versién
contemporanea en el capitulo dedicado a la interpretacion del tomo | de su System des heutigen
romischen Rechts (1840), el objeto de la dogmatica es la ley, y la ley considerada como un dato
intangible que se ha de interpretar. Porque, y ésta es la segunda caracteristica del modelo en cuestion, la
actividad bésica del jurista tradicional es la interpretacion del texto legal, la averiguacién del
pensamiento contenido en ella pero no su establecimiento, modificacién o supresién. Y, por dltimo, el
sujeto destinatario arquetipico de esa actividad es quien ha de aplicar el derecho existente, es decir, el
juez o quienes operan en torno a la aplicacion del derecho, como el abogado, o, en sentido amplio, el
funcionario”. GRETEL (Grupo de Estudios de Técnica Legislativa). La forma de las leyes. 10 estudios
de técnica legislativa. Barcelona: Bosch, 1986, p. 10.
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interesse pelo Direito que os Gregos nunca tinham tido na mesma medida, e é por
isso que se pode dizer que a prépria ciéncia juridica é criagdo romana®’. Ja a
técnica juridica surgiu nos ultimos tempos, levando & profissionalizacdo da
producdo do Direito pelo Legislativo e pela Administracdo. Ela esta ligada ao
surgimento do "redator”, o editor de normas?®. Assim, a Dogmética Juridica tem
mais tradicdo como saber social, razdo pela qual é possivel dizer que a técnica
legislativa pode e deve ser utilizada como modelo, seja para evitar erros como 0s
cometidos pela dogmatica, seja para desenvolver-se de forma otimizada.

Tanto a Dogmatica Juridica quanto a técnica legislativa, portanto,
conforme alerta Atienza, ndo podem perder-se em ‘“especulagBes
pseudocientificas" do tipo da “busca de naturezas juridicas" ou mesmo do
formalismo que se desenvolveu “alheio ao saber social", erros esses cometidos pela
dogmaética. Devem, sim, utilizar o conhecimento cientifico e tecnoldgico
disponiveis, desenvolvendo-se em conformidade com ciéncias como a Sociologia,
por exemplo.

A conclusdo do Professor Atienza é a de que um conhecimento sobre
legislacdo pode ser estudado sob perspectivas cientificas ou ndo cientificas. Para
ele, a "Teoria da Legislacdo" pode ser considerada uma reflexdo sobre os
problemas de natureza mais abstrata e conceitual, inclusive sem finalidade prética.
J4 a "Ciéncia da Legislacdo" pode ser objeto de andlise em dois niveis: o da
"técnica” e o0 da "teoria". Agora, conforme disse Atienza, “como estén relacionadas
o deban relacionarse entre si estas dos disciplinas, y cada una de ellas con otras
como la sociologia del Derecho, la filosofia del Derecho, la l6gica juridica, etc., es

un problema importante y dificil de resolver"®.

CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria da Legislagdo deve ser capaz de fornecer as condi¢des de
possibilidade para uma boa prética da legislacdo. Ela ndo precisa tdo somente
descrever o que “é”, mas prescrever o que “deve ser”. Neste ponto, Atienza é
muito claro ao tratar das perspectivas da Teoria da Legislacdo que deve
necessariamente incorporar um modelo dinamico, articulando aspectos descritivos
e prescritivos da lei®.

A Ciéncia da Legislacdo, por sua vez, hd de cuidar das técnicas
legislativas, ao lado da Teoria da Legislagdo, considerada um dos niveis pelos
quais se pode analisar aquela. A Dogmatica Juridica, nesse sentido, volta-se para
um maior comprometimento com o “saber social”, mirando a realidade e as

2EASSO, Guido. Historia de la filosofia del Derecho. Antigiledad y Edad Media. Tradugéo de José
F. Lorca Navarrete. Madrid: Piramide, 1982. v. 1, p. 89.

% ATIENZA, Manuel. Contribucién a una teorfa de la legislacién, p. 22. A respeito da tematica na
década de 80, ver o que foi dito por Pablo Salvador Coderch: “la técnica legislativa se encuadra en el
marco de estos saberes que desde hace poco méas de una década son aludidos con las expresiones
‘Ciencias o doctrinas de la legislacion’ (Gesetzgebungslehre)”. GRETEL (Grupo de Estudios de
Técnica Legislativa). La forma de las leyes. 10 estudios de técnica legislativa. Barcelona: Bosch, 1986.
p. 10. Sobre o “duplo trabalho” do jurista, ou seja, estudo da formacao dos textos e sua interpretacao,
consultar ainda: SALVADOR CODERCH, Pablo. La compilacién y su historia. Estudios sobre la
codificacion y la interpretacion de las leyes. Barcelona: Bosch, 1985.

2 ATIENZA, Manuel. Contribucién a una teoria de la legislacion, p. 22-23.

* |dem, p.75.
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necessidades sociais, sem descuidar de como o Direito “é”, mas levando em
consideracao o que o direito “deve ser”.

Destarte, a norma juridica, como produto da atividade do legislador, deve
ser informada por uma razéo prética “abarcadora” de mundo e desse saber social,
dependendo, porém, para sua eficicia, de uma Teoria da Legislacdo orientada ao
que de fato ocorre no contexto social, sem descurar daquilo que o Direito, como
moralidade institucionalizada, permite ou determina fazer. Lembramos aqui que a
Teoria da Legislacdo, para isso, pode voltar sua mirada a racionalidade legislativa
em seus distintos ambitos (linguistico, juridico-formal, pragmatico, teleoldgico e
ético), como trata Manuel Atienza (e que ndo foi objeto do presente artigo) e a
ideia de Direito como cooriginario da moral (e que também aqui nado foi trabalhado
em razdo dos limites do texto), como apregoa Ronald Dworkin, por exemplo.

Sem uma Dogmatica Juridica atenta aos problemas da racionalidade da
producdo da lei e das politicas legislativas, e as possiveis dificuldades de aplicacdo
da lei quando a Teoria do Direito ndo incorpora preocupagdes com a Teoria da
Legislacdo e com a problemética do Direito como moral institucionalizada, a
Ciéncia do Direito corre o risco de continuar “capenga” no que diz respeito a
adequada aplicacdo do Direito. Numa frase: sem uma adequada Teoria da
Legislagdo, falar em adequada aplicagdo do Direito pode tornar-se, se ndo
impossivel, algo extremamente dificil, mormente em se levando em consideracéo a
complexidade com que se depara o aplicador do Direito no contexto das sociedades
multiculturais.
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